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Toetsingsadvies over het milieu-effectrap- 030 - 347654 15 september 1994

port WEC Elsta te Ternecuzen

Met bovengenoemde brief stelde u, als codrdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de
milieu-effectrapportage {m.e.r.) in de gelegenheid een toetsingsadvies uif fe brengen over het
milieu-effectrapport (MER} tent behoeve van de besluitvorming over de warmte/kracht centrale

(WK} Terneuzen.
Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer {Wm) bied ik u hierbij het advies van de

Commissie aan.

De Commissie heeft bij de beoordeling van het MER lang stilgestaan bij de ruimte die er zit
tussen de verwachtingswaarden omirent emissies in de beschrijving van de gevolgen voor het
milieu zoals gehanteerd in het MER en de maximale waarden, zoals gehanteerd in de vergun-
ningaanvraag. In de richtlijnen is nadrukkelijk gevraagd om zowel de effecten van verwach-
tingswaarden als van maximale waarden fe beschrijven. Aan deze eis is minimaal tegemoet
gekomen door een korte paragraaf (6.2.3) te besteden aan de effecten van maximale waarden.
Het MER is voorts echter geheel gebaseerd op verwachtingswaarden. Onduidelijl blijft echter
welke mate van waarschijnlijkheid bestaat, dat deze verwachtingswaarden ook werkeljjk zullen
optreden.

Uit informatie, die de Commissie heeft ontvangen d.d. 12 september 1994 (bijlage 5 bij het ad-
vies), wordt voor het optreden van de verwachtingswaarden een nadere onderbouwing geleverd,
waarmee de aanvankelijke bezwaren van de Commissle zijn weggenomen.

Gezien het aanzienlijke verschil tussen verwachtingswaarden (43 g/GJ NOx-emissie] en maxi-
male waarden (73 g/GJ}, maakt de Cornmissie het bevoegd gezag atttent op de mogelijkheid om
de nader verstrekie informatie mee te nemen in de vergunningverlening.

Cuorraspondentie-adres:
Posthus 2345
3500 GH UTRECHT

Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 800
Utrecht, tel.: 030 - 347 666
Telelax: 030 - 3312 @5



In verband hiermee wijst de Commissie het bevoegd gezag weilicht ten overvioede op de vereiste
in het kader van m.e.r. van opname van een evaluatie-programma bij het vasistellen van de
vergunningverlening. De uitkomsten van de evaluatie kunnen aanlelding zijn tot aanvuliende
maatregelen danwel bijstelling van de vergunde emissiewaarden.

De Commiissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de beslultvor-
ming. Zij zal gearne vernemen hoe u gebruik maaki var haar aanbevelingen.

o

Hoogachtend,

ing. .M. Mastenbroek,
voorzitter van de werkgroep m.e.x.
WEKC Elsta te Terneuzen

In afschrift aan: Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat, directie Zeeland

Correspondentie-adres;
Posthus 2345
3500 GH UTRECHT

Secretariaat; Arthur van Schendelstraat 800
Utrecht, tel.: 030 - 347 666
Telefax: 030 -33 1295




Toetsingsadvies over het milieu-effectrapport

WEKC Flsta te Terneuzen

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieu-effectrapport

over de bouw van een warmte/kracht-centrale (WKC) door Elsia BV e Terneuzen,
uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van de provincie Zecland (codrdinerend bevoegd
gezag) door de Commissie voor de milieu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.c.r. WKC Elsta te Terneuzen

de secretaris de voprzitter

s

ir. L.A. Steinhauer P ing. E.M. Mastenbroek

Utrecht, 15 sepltember 1994
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INLEIDING

Tlsta BV, een joint-venture van Destec Energy Inc., DeltalN [NV, Delta Nuts-
bhedrijven} en PNEM (N.V. Provinciale Nocordbrabantse Energie Maatschappiil,
heeft het voornemien om op het Indusirieterrein Terneuzen West" een warm-~
te/kracht centrale [(WEC) te bouwen en te exploiteren. Met deze WK zal zowel
stoom als elelktricitelt worden geproduceerd. 3toom en een deel van de geprodu-
peerde eleldtriciteit zullen worden afgenomen door de chemische fabricken van
DOW Benelux NV, Van de geproduceerde elekirictieit zal het merendeel door
DeltaN en PNEM worden afgenomen ten behoeve van de voorziening in de elek-
triciteitsbehostte in hun verzorgingsgebieden.

Het voornemen is een activitell waarop de in de Wetl milleubeheer opgenomen
regeling inzake milieu-effectrapportage {m.e.r] van toepassing is. De m.e.r.-
plicht is gekoppeld aan de te nemen besluiten op de aanvragen om vergus-
ningen krachtens de Wet milieubeheer (W) en de Wetl verontreiniging op-
perviakiewateren (Wva).

Voor het te nemen besluit in het kader van de Wve 1s de minister van Verkeer en
Waterstaat (i.c. Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat directie Zeeland) bevoegd
gezag. Voor wat betreit de vergunning op grond van de Win is het College van
Gedeputeerde Staten van de provincie Zeeland bevoegd gezag (tevens cobrdine-
rend bevoegd gezag).

Per brief van 27 juni 1994 werd de Comimissie in de gelegenheid gesteld om ad-

vies uit te brengen over het MER {bijlage 1).
Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Comrmissie m.e.r. verder te

noemer: "de Commissie”,

De Commissie dient een oordeel te geven over het MER, waarbij het toetsings-

kader krachtens de Wet milieubeheer wordt gevormd door:

« deinhoudseisen krachtens artikel 7. 10 van de Wimn:

s de richtlijnen voor de inhoud van het MER, die werden vastgesteld door het
hevoegd gezag op 1 februari 1994

¢ deeisdat het MER geen onjuistheden bevat,

Bijlage 2 bevat de tekst van de openbare bekendmaking. De belangrijkste
projectgegevens zijn opgenomen in bijlage 3 van dit advies.



HOOFDLIJNEN VAN DE TOBTSING VAN HET MER

De Commissie is van mening dat het MER voldoende informatie oplevert voor de
besluitvorming over het voornemen. Het MER geeft in grote lijnen een volledig,
juist en overzichtelijk beeld vari de voorgenomen activiteit en de millevgevolgen
daarvan, alsmnede van de mogelijke alternatieven. Op sommige punten consta-
teert de Commissie onevenwichtigheden in de beschrijvingen. £o worden be-
paside alternatieven vergezeld van uitgebreide technische onderbouwingen,
terwijl voor de nadere onderbouwing van de locatiekeuze slechts kort cen aantal
kwalitatieve elementen wordt gencemd.

Bif enkele onderdelen plaatst de Commissie kanttekeningen, die in et volgen-
de hoofdstuk aan de orde komen.

TOETSING VAN HET MER OP ONDERDELEN

Geluid

Uit het MER blijkt dat de geluidsbelasting op een drietal punten marginaal
wordt overschredern. Het is onduidelijk welke conclusie aan deze constatering
wordt verbonden. De samenvatiing is overigens niet in overeenstemimning met
het MER, daar op dit onderdeel wordt gemeld dat de totale geluidsbelasting de
maximaal toelaathare grenswaarden niet overselrijdi.

Luchtveronireiniging

Bij het onderdeel luchtverontreiniging worden twee modellen gehanteerd die
verschillende resultaten opleveren. Er wordt niet aangegeven waarom deze twee
verschillende modelien worden gepresenteerd en wat de meerwaarde ervan is
voor de lezer van het MER. Welke van de twee modellen is het meest betrouw-
haar en welke conclusie moet de lezer daar dan aan verbinden?

Stoken lichte dieselolie

De milieu-implicaties van het stoken van lichte dieselolic worden niet aangege-
ver. In de vergunning wordt toestemming gevraagd voor macdmaal 5300 uur per
jaar. Volledigheidshalve dient de daarmee gepaard gaande SOx-emissle wel
genoernd te worden.

Afbouw bestaande installaties

Het MER gaat slechts ten dele in op de mate en het tempo van afbouw van
bestaande energie-installaties, terwijl daar in de richilijnen explciet om is
gevraagd.

Overige punten

Het MER bevat een aantal onvelkomenheden, waar te maklkelijk overheen
wordt gestapt. Zo is niet duidelijk of de verontreinigde grond op de lokatie wordt
opgeslagen {pagina 4.25) of afgevoerd {pagina 4.31). Tevens blijft onduidelijk of
arseen mogeliik van nature hoog is (pagina 4.25) of zeker van nature hoog
(pagina 6.12).
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BIALAGKE L

Brief van het bevoegd gezag dudl. 37 jund 1994 waarlo de Commisaie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies oif te brengen

PBirectie Milieu en Waterstaat

fan de Commissgic veor de Milieu-
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werztaden

Ingevelpe artikel 3.17 1id 2 van de Algemene Vet Bestuursrecht juncto artikel 7.20
lid 1 van de Wet milieubeheer, doen wij u hierbij - mede namens het Directoraat-
Ceneraal Rijkswaterstaat, directie Zeeland - toekomen de aanvraapg ingevelge de Wet
milievheheer en de Wet Verontweiniging Oppervlsktewateren en 6 exemplaren van de
bijbehorende MER wvan Elsta BV {(veerheen Cogen JV {.e.) voor de bhouw wvan cen
warmie /kracht-centrale (WKC) op het industrieterrein Terneuzen-West.

De zanvragen en het MER zijn op 23 juni 1994 ontvangen en zullen worden hekendge-
maakt via een publiestie in de Staatscourant en het Zeevwsch-Vlaams advertentie-
blad van 7 juli 1994, Een afschrifc van de kennisgeving vrefv u hierbij aan.

Wij wverzoeken u om een advies over dit MER uit te brengen.

Hoogachtend,

GEDEPUTEERDE STATEN VaN ZEELaND,
namens deze,

[
g I 22

S
N

L. 8noodijk,
burezu lucht/geluid/veiligheid.




BLILAGRE 2

menbrre Rennisgeving van de toetsingsprocedure

d.d. 7 jull 18994

geving o
Wet milicubehaer, Wet
Yerontreiniging
Opperviaktewateren
en MER

Elsta BY {voorhaen Cogen
SV Lot

Gedepuicerde Staten van Zeeland

geven mece pamens het O
Gienerzal Rifkswalerstaal directic
fesiznd ais van het indienan van

TN BEEWTBEE VAN Ll.vla BV ivoor-
keen Cogea IV l.o.jom vcrbu'm'\—
pen ingevolpe de Wel milieubeherr
en Wel Verantreiniging Opperviaide-
waleren voor hel oprichlen van eea
warmtedracht cendrale MDD op
het industrigterrein Teratuzreniest
gelegen san de Herbert H. Dowweg.
Bij e azrvraag is ecn miieweffect
rapporl (MER) gevoegd dat voor
dere activiteit is opgesteid. De za0-
vrazg en MER ziin op 23 juni 38594
orvangen.

Gedepuieerde Staten coddineren ge
behandeling van het MER en de vee
BUARINE BN 2L,

Ter inzaga

Ce vergunningaanvraag en MER lig-
genterinzags van B juli 1994 tolen
met 11 augustus 1994 op de vot
pende plaatsen en:

b de directie Mifeu enWaterstast,
Het Groene Woud 1 te Middelburg
op werkdagen vaa 912 en van 14
16 vur thamser 1071
Rijkswatersisat, directie Zeedsnd.
#oestrazt 30 te Niddeibug, op
werkdagen van %12 ef: van 3 316
vur fkamer 124}

- in het gebouw vao O seclor Stads.

u, Herengrecht 7 le Ternouzen,
dogenvon 032 eavan 14
16 vur en feder donderdapavond van
19.22 vur {eers! telefonische afspre-
ken: 01350 75458);

ontwikkeling en -heheer, sectie
1

Inspra
Schrifielijke openerkingen over het
MER kust w van 8 jull 1294 tot en
met 1} avgustus 1994 indienen i
Gedeputeerde Sialen van Jeeland,
directie Miliey en Waterstaa,
Postbus 165, 4330 AD Middelburg.
Uhw unt in uw brief de wens fe ken-
Ren geven om uw persoonlijke ge-
gevens niel bekend te maken,
Mandefinge opmerkingen ten
aanzign van het MER kunt o naar vo-
ren brengen tijdens een opeabare
zitting die plaatsvindt op doﬂderdag
4 augustus 1994 om 19.00 wurin
het germeertehuis van Terneuzen,
Batwerk 4, kamer 406,

Wi wijzes erop dat in de hieshoven
gencemde insprazklermijn afieen op-
merkingen over ket MER aan de

stechis betrehking hebben op ket af
gan niet voidoon aan de rchtlijnen of
op onjuistheden inhetWER.
ucder\xmgen tmg:anaerf
unngedkiiuien
ighaf he Fiiodent
Sal. g0 Ne!ﬁ-jJBs..iLd\i\gén tefiin
12ge [ggeny, ™, ,‘g»

Voor nadem%n er

o

fnn Stmmtsoowrant an 327



Projectgegevens
Enizisticfnerner: Cogen JV. Lo, tijdens hetl opstellen van het MER gewijzigd in Elsta BV,

Bevoegd gerag: college van Gedeputeerde Staten van Feeland [codrdinerend bevoegd dezag)
en Rifkswaterstaat, directie Zeeland.

Beshuit: Vergunningverlening ingevolge de Wet milieubeheer (beshuit 1), de Wet verantreiniging
opperviaktewateren (besluit 2), de Grondwaterwet (beshuit 31 en de Wet op de Rulmtelijke Orde-
ning en de Wordngwet {(beshait 4},

Categorie Beshult me.a.: 22.2

Astiviteit: Elsta B.V., een joint-venture van Destec Energy Inc., DeltaN (N.V. Delta Nutsbedrij-
very) enn PNEM (N.V. Provinclale Noordbrabantse Energle Maatschappljl, heeft het voornemen
om op het industrieterrein Terneuzen-West' een warmte/kracht-centrale (WKC) te bouwen en
te exploiteren. Met deze WEC zal zowel stoom als elektriciteit worden geproduceerd. Stoom en
een deel van de geproduceerde elekiriciteit zullen worden afgenomen door de chemische fabrie-
ken van DOW Benelux N.V. Van de geproduceerde elektriciteit zal et merendeel] door DeltaN
en PNEM worden afgenomen ten behoeve van de voorziening in de elektriciteitsbehoefte in hun

verzorgingsgebieden.

Procedurcle gegevens:

startnotitie bekendgemaakt: 17 november 1293
richtlijnenadvies uitpebracht: 14 jaruari 1894
richtlijnenadvies vastgesteld: 1 februari 1994
kennisgeving MER: 7 julil 1594

toetsingsadvies uitgebracht: 15 seplember 1994

Bijzonderheden: De conchusie in het toetsingsadvies over het MER luidde als volgi:
De Comrnissic is van mening dat het MER voldoende informatie oplevert voor de besiuitvorming
over het voornemeri.

Samenstelling van de werkgroep:
ir. J. Davidse

ing. AdJ. Dragt

ing. E.M. Mastenbroek {voorzitter)
drs. N. de Rooif

Secretaris van de werkgrosp: mw. ir. LA, Steinhauer



BIJLAGE 4

fiist van inspraskreacties en adviezen

b Gt perseon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.5
1. B40804 Verslag Hoorzitting Terneuzen 940811




BLILAGE S

Frief var Elsta BV d.d. @ scptember 1994 inzeke onderboowing

verwachiingewanrde Nx-cmissis

Flsta BV

ctrapport

D comnussie voor de midie-e
tav ir. LA Steinhauer,
Posibus 2345,

3506 GH Utreacht

Nederland

Toeisingsadvies over het
milley-effectrapport WKC-Termeuzen 9 September 1994

Geachte conunissie

ten arnzien van de waarsehijniikheid dat de verwachtingswaarde voor de NOb-emissie lijdens het
a5 enfof procesgassen van Dow in de warmle/krachtcentrale (WKC) Elsta to

Naar aanleiding van het gesprek met v op 1 septenber 11 geven wij u hierbi] cea anderbouwing

verstoken van &g
Terneuzen zal optreden.

Het doel van het bouwen en exploiteren van de Wi C-Elsta betreft het opwekken van ongeveer
405 MWe elektriciteit en het leveren van gemiddeld 500 #/h stoom aan Dow Benehux NV,
Veranderingen en variaties in de stoomprodukiie en de clektricieitsopwekiing kunnea in de
normale bedrijfsvoering worden voorzien en esnvoudig beheerst. Grote fluctuaties in de
stoomvraag komen (relatief) weinjg voor en gebeuren meestal gecontroleerd in verband et
bijvoorbeceld onderhoud van bepaalde installaties. Pieken in de stoomviang komen eveneens
weinig voor, De WKC-Elsts zal zijn produktie afstemen op de elekiriciteitshehoefie van &
consumenten. Als de elektriciteitsvraag laag is, (jdens de nacht en in de weekeinden, kan de
WERC-Elsta op g

-educcerde belasting produceren. Aangeziene ey meerdere gasturbine-
installaties beschikbaar zijn, kar de vermindering in stoom-en/of elektriciteltsprodukiie eenvoudig
worden bewerkstelligd door het terugbrengen van de belasting van een of twee gasturbines of
door het uit bedriif penen van een turbine. De kans dat fluctuaties in de Nox-emissie zullen
opireden blijft daardoor beperkt.

Recente emissiemetingen in het kader van het BEES-A aan nieuwe en ompgebouwde gasturbine-
installaties ven vergelijibare grooite met"dry fow Nox" branders (UNA, EPON) hebben
aangeloond, dat de Nox-emmissies in normaal bedrijf (met aardgas ajs brandstef} de wearde van
43 g/GI niet overschrijden. Ultgaande ven bavengencemde metingen en onze beoordeling van de
verwachie bedrijfssituatie voor zowel procesgas als aardgas, is de verwachtng dat gedurends
tenminste 90% van de tid de Nox-emissie lager is dan 43 g/GJ en duf een emissielimict van 50
¢/GI {ongecarrigesrd voor het gasturbinerendement) pict zal worden averschreden gedurende het

T ABN ¢ AMRO nir, 510482767 Handeleregistes Eltta BV, & Co. CV, Midieivurg nr. S8657
Handelsiegister Elsta BV, Middeloury nr. 355584




verstaoken vas
tijdens het opstarten, het siilleggen e

1 gassen.
i

Wi vertrowwen crop u hiermee van de geviaagde informatie te hebben voor

van uw Berichien verblijven wij,

Hoogachtend

Wendy 5. Lessig
Senior Environmental Engineer
voor Elsta BV,

It
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Bijlage 5, blz. i




