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commissie voor de milieu-elfectrapportag

Ministerie van Verkeer en Waterstaat
Hoofddirectie van, de Watersiaat
Pasthusg 209806

2500 BEX DEN HAAG
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I096/1724 d.d. 18 december 1986 U160-87/Bo/bh/5653-126
onderwerp doorkiesnr. Utrecht,

Toetsingsadvies over het milicu-effectrap- {030} 234 76 35 20 maart 1987

port Uitwiikhaven Lobith

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage {m.e.r.) in de
gelegenheld een toetsingsadvies uit te brengen over het milieu-effectrapport (MER] ten behoeve
van: de besluitvorming over Uitwijkhaven Lobith.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan,

De Commissic hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen.

0/ profdrir. D. de Zeeuw
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Uitwijkhaven Lobith
Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 800 Correspondentie-adres:
Utrecht, tel.: (030) 234 76 66 Posibus 2348

telefax: (030} 233 12 g5 3500 GH UTRECHT



Toetsingsadvies over het milieu-effectrapport Uitwiikhaven Lobith

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wetl milieubeheer over het milieu-effectrapport over

Uitwijken Lobith,

uitgebracht aan het Ministerie van Verkeer en Waterstaat door de Commissie voor de

milieu-effectrapporiage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Uitwijkhaven Lobith

de secretaris ) de voorzitter
. A ot

dre. R.J. Bonte prof.drir, 3. de Zeouw

Utrecht, 20 maart 1297
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INLEIDING

Rijkswaterstaat directie Oost-Nederland is voornemens de capaciteit van de uit-
wijkhaven te Lobith uit te breiden van 30 naar 70'] ligplaatsen voor binnen-
vaartschepen. Deze uitwijkhaven moet een bijdrage leveren zan het vergroten
van de vetligheid op de Rijn®]. Ten behoeve van de hesluitvorming over deze uit-
wijkhaven wordt de procedure van de milieu-effectrapportage (in.e.r.} gevolgd.
De initiatielnemer heeft daartoe een milieu-effectrapport (MER} opgesteld.

Per briefvan 9 december 1996 (bijlage 1} heeft het bevoegd gezag de Commissie
voor de mdlien-elfectrapportage in de gelegenheid gesteld advies vit te brengen
over de inhoud van het MER. Het MER werd op 2 december 1996 in de Staats-
courant bekend gemaakt {bijlage 2], Het MER heeft van 2 december 1996 tot
28 januart 1997 ter inzage gelegen.

De Commissie heeft beoordeeld of het MER voldoende informatie bevat om het
milieubelang een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming en het daar-
bij op grond van artikel 7.26 van de Wm getoetst:

aan de richtlifnen voor het MER®], zoals vastgesteld in december 1995:

op eventuele onjuistheden’];

aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER®].

Dit advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commissie voor de milieu-ef-
fectrapportage. De samenstelling van de werkgroep is gegeven in bijlage 3. De
werkgroep treedt op namens de Commissie voor de milieu-effectrapportage en
wordt daarom verder in dit advies 'de Commissie' genoemd. Bij de opstelling
van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met de via het bevoegd
gezag ontvangen adviezen, comimentaren en opmerkingen, voor zover deze reac-
ties betrekking hebben op de milieu-aspecten van de voorgenomen activiteit.
In bijiage 4 wordt een overzicht gegeven van deze reacties.

In de startnotitic was nog sprake van 80 ligpiaatsen. Rifliswaterstaat heeft inmiddels nadere berekeningen
uitgevoerd ten behoeve van de inschatiing van het benodigd aantal ligpfaatsen {literatuwrreferentie nir. 1 in het
MER).

De ujtwiikhaven komt aan de Bovenrijn en /of het Bijlandsch kanaal te liggen. Dexe beide vaarwegen maken
onderdeel wit van de scheepvaartroute tussen Rotterdam en Duitsland. Deze bestaat zowel in Nederland als
Duitsland uit de Rijn en haar zijtakken. Daarom wordt in dit advies verder over "de Rijn" gesproken.

Wi, artikel 7.23, lid 2.

Win, artikel 7.23, lid 2.

W, artikel 7.10.



ALGEMEEN OORDEEL OVER HET MER

De Commissie is van oordeel dat het MER veoldoende informatie bevat om het
milieubelang een volwaardige plaats in de besluitvorming over de aanleg van
de haven te geven. In het voigende hoofdstuk doet de Commissie aanbevelingen
over de informatie die naar haar cordeel bij de verdere besluitvorming nog
betrolkken dient (e worden, alsmede aanbevelingen voor het evaluatieprogram-
ma. Het betreft de enderwerpen veiligheid, verwijdering baggerspecie en hodem-
maleriaal, geluidbelasting, verstoring van vogels en compensatie van natuur-
waarder:.

Het MER ie een zeer verzorgd en leeshaar document waarin een grote hoeveel-
heid informatie op zeer toegankelijke wijze wordt gepresenteerd met heldere
figuren, foto's en tabellen.

AANBEVELINGEN VOOR VERDERE BESLUITVORMING EN EVALUATIE
ACHTERAR

Veiligheid

In het MER wordt aangegeven dat alle alternatieven ruim voldoen aan de toe-
laatbare risico-overschrijdingsfrequenties®]. Anderzijds wordt in hoofdstuk @
van het MER gesteld dat er geen rekenmethoden beschikbaar zijn om de kans
op een ongeval bl in- en uitvarende schepen vooraf te bepalen. In het
evaluatieprogramma zal het aantal ongevallen bij de haveningang worden
bijgehouden.

De Commissie beveelt zan in het evalustieprogramma niet alleen het aan-
tal ongevalien, maar ook de aard, ernst en de ocorzaken van de ongevallien
te monitoren. Door analyse van ocrzaak-gevelyg relaties van de ongevallen
en een goede communicatie van de analyeeresultaten met de schippers,
bunnen ongevalskansen worden gereduceerd. De Comunissic beveelt aan
om de bevelking en overige belanghebbenden’} in bet gebied te informeren
over deze resultaten en de maatregelen die worden getroffen ter voorke-
ming van ongevalien.

Zie ook bijlage 4, inspraakreacties nrs. 3, 14 en 24, Hierin geven vertegenwoordigers van het scheepvaartbelang
aarn een duidelijke voorkeur voor alternatiel A te hebben in verband met de veiligheid van de scheepvaart bij
in- en uitvaren van de haver.

Zie gok bijlage 4, inspraakreacties nrs. 4, 17 en 18,

-o.



3.2

Verwijdering baggerspecie en bodemmateriaal

Wijze van verwildering baggerspecie

In de richiliinen wordt gesuggereerd om in te gaan op de alternatieven voor
verwijderng van bodemsith en de miliengevolgen daarvan. In het MER is hier-
aan elechis beperkt nvudling gegeven. In het MER wordf gesteld dat met
belnilp van specialistische baggertechnicken en een zorgvuldige ulvaering
nadelige effecten op het aquatisch milieu voor een belangriik deel voorkomen
kunnen worden (MER, pagina 71). De wiize van uitveering en de daarbij te
gebruiken technieken worden echier nlet gespecificeerd. In het MER wordtvoor
verdere informatie verwezen naar de hesluitvorming i et kader van de Wet
verontreiniging opperviakiowateren en de Wet bodembescherming.

Be Commissie beveslt aan bl de verdere besluitvorming met betrekking
tot alternaticven waarin het bodemslkib in de bestaande haven en Bijland
moet worden verwijderd, meer informatie te geven over de beschikbare
siternatieve baggermethoden, de miliev-effecten daarvan en de mogelijk-
heden voor volledige verwijdering. Voorts acht 21 het van belang dat de
wijze van verwijdering en de daarbij te gebruiken “specialistische bagger-
technicken” nader gespecificeerd worden.

Ruimielijfke heterogeniteit bodemmateriaal

Het MER geeft beperkt informatie over de hoeveelheden van en ruimtelijke
heterogeniteit in het voorkomen van klasse [ en IV bodemmaieriaal in de
Bijenwaard. Meer gedetailleerde informatie hierover is van belang om zicht te
bieden op de mogelijkheden voor het gescheiden verzamelen van dit materiaal
teneinde het minst verontreinigde materiaal toe te passen in de werken en het
meest verontreinigde materiaal af te voeren naar een depot®]. Gok zou op basis
varn deze gegevens een beeld kunnen worden gegeven van de totale hoeveelheid
naar een depot af te voeren materiaal. In de richtlijonen wordt gesuggereerd de
optie "volledig afvoeren verontreinigd bodemmateriaal” te beschrijven. Daaraan
wordt in het MER geen invalling gegeven.

e Commissic beveell zan bl de verdere beslultvorming meer ruiméelijh
gedifferenticerde informatie te geven over het vébrkomen van kiasse 1
en klasse IV materiaal in de Bijenwaard. Zif beveelt asn de emissios van
het tocpassen van het kissse Il materizal in de werken te vergelijhen met
die van het voliedig sfvoecren van al het verontreinigde materiasl naar een
depot.

Zie cok biflage 4, inspraakreactie nr, @,
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Geluidbelasting

Geluideffecten alternatief B

Bij de vergelijking van de alternatieven (onder andere tabellen 6.2 en 8.3) blijkt
dat de geluidbelasting op de woningen in alternatiefl A tosneemt en die van
alternatief B afneert ten opzichte van de huidige situatie. Bij de bepaling van
de geluidbelasting van alternatiel B is geen rekening gehouden met het toe-
komstige gebruik van de huidige haven in de Bijland, dat ook weer een geluid-
belasting op de omliggende woningen zal veroorzaken,

Be Commissie beveelt asn bif de verdere beslultvorming rekening te
houden met het gegeven dat er sprake is van geluidbelasting als gevolg
van ket toekomstige gebruik van de huidige haven in het geval altermatief
B wordt gerealiscerd.

Toepussen stroomkasien

Uit het MER komt duidelijk naar voren dat door het gebruik van stroomkasten,
cndanks de uitbreiding van de havenactiviteiten, een reductie van de geluid-
belasting ten opzichte van de huidige situatie kan worden bereikt. Het beshuit
of stroomkasten al dan niet zullen worden toegepast stelt de initiatiefnemer uit
totdat resultaten beschikbaar ziin van de geluidmetingen die plaats zullen
vinden in het kader van het evaluatiepregramma®], na aanleg van de haven.
Indien daaruit blijkt dat de geluidbelasting toeneemt ten opzichte van de hui-
dige situatie, zullen de stroomkasten alsnog worden geplaatst (MER, pagina
118},

Uit het MER valt echter af te leiden dat cok in de huidige situatie sprake is van
overschrijding van de geluidsnormen (MER, pagina 62 en pagina 89).

De Commissie beveelt aan om bij de verdere bestuitvorming een duidelijke
doelstelling met betrekking tot de geluidbelasting voor het gebled vast te
stellen, daarbij rekening houdend met de woonbebouwing, het recreatiege-
bied'] en de sanwezige natuurwaarden. Daardoor kan veoral worden
vastgesteld wanneer op basis van de meetresultaten mitigerende maat-
regelen (zoals het plaatsen van stroomkasten) zullen worden genomen. In
verband met onzekerheden over de autonome eoniwikkeling van de
geluidsbelasting door de scheepvaart beveelt de Commissic aan circe een
half juar voor ingebruikname van de baven cen skoestische nulmeting uit
te voeren.

Zie ook bijlage 4, inspraakreactie nr 18,
Zie ook bijlage 4, inspraakreacties nrs. 4, 16 en 17,

de
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3.5

Verstoring van vogels

Inr het akoestisch onderzoek wordt geenr aandacht besteed aan de verstoring
van vogels. Wat betreft de verstorende effecten van geluidbelasting, visuele
verstoring en recreatiedruktoename op overwinterende en rustende watervogels
op de Bijland bestaan leemien in kennis. Indien toch negatieve effecten optre-
den zijn mitigerende maatregelen mogelijk. Om te bepalen of deze noodzakelijk
ziin "verdient het aanheveling om & jaar na aanleg van de uitwijldhaven in het
studiegebied een inventarisatie te maken om de effectan op de populatie van
de overwinterende vogels vast te kunnen stellen” (pagina 121 MER]. De
Commissie onderschrifft deze aanbeveling, maar is van cordeel dat, tensinde
de juiste maatregelen te kunnen bepalen, in aanvulling daarop inzicht ver-
kregen dient te worden in de oorzaalk-gevolg refaties. Daarbij zijn zowel de
afzonderlijke als cumuiatieve effecten van geluidbelasting, verstoring deor licht
en toename van de recreatiedruk van belang. Onderzoek met een frequenter
karakter acht de Commissie daarvoor noodzakelijk. Indien mitigerende
maatregelen worden genomen, dient inzicht in de effectiviteit daarvan te
worden verkregern.

De Commissie beveelt aan in het keder van het evaluatieprogramms
indien één van de A-alternatieven word gekozen na ingebruikname van de
haven onderzoek uit te veoeren waarbif enkele malen per jaar inventarissa-
ties van broedende en overwinterende vogels wordenm uitgevoerd op
zodanige wijze dat inzicht in oorzaak-gevelg relaties ontstast. Dit is
mogelijk door wasrnemingen uit te voeren op verschillende tijden
gedurende dag en nacht bij verschillende niveaus van de activiteiten in
het gebied (recreatie, scheepvaart, en autoverkeer). Voorts beveelt zij aan
in het akoestisch onderzoek sandacht asn de verstoring van vogels te
besteden.

Compensatie van natuurwaarden

in het MER worden ter compensatie van vernietiging van natuurwaarden in
Bijenwaard of de Bijland globaal een aantal maatregelen aangeduid. In het
MER wordt niet uitgewerkt naar het ontstaan van welke natuurwaarden op
welke locaties wordt gestreeid en welke verwachtingen bestaan over het sucees
daarvan, noch op welke termijn de verloren waarden zullen zijn gecomperi-
seerd.

De Comunissie beveelt aan bif de besluitvorming een nadere uitwerking te
geven van de te compenseren natuurwaasrden en de ontwikkeling van na-
tuurwasrden op de betreffende locaties periodick te monitoren in het
kader van het evalnatieprogramma.



BIJLAGEN
hij het toetsingsadvies over het

milieu-effectrapport
Uitwijkhaven Lobith

(biflagen 1 t/m 4}



BLJLAGE 1

Brief vai het bevoegd gezag d.d. 18 december 1996 waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om sdvies it te brengen
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Projectnota/MER witwijkhaven Lobith
Geachte heer van Duarsen,

in wiin brief met kenmerk IC 96/2035 van ¢ december 1596 ig tet mijn
spidt bij de periode ven de terinzagelegging een foutisve termiin
genosmd . Voor de duidelijkbeid wordt hiercnder de corvecte cermijn
weergegeven,

De terinzagelegging is voorzien wvan 2 december 1986 tot en met 25
Jjanuari 1997. Ik verzeek U om Uw advies binnen viif weken na de laatste
noorzitting uit te brengen.

voor de foubieve vermelding in de voorgaands brief hisd ik U mijn
verontechuldigingen aan.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAW VERKEER EN WARTERSTAAT,

nasiens dezne,

de Directeur-Generasal van Rijkswaterstaal,
namens aeze,

de Hoofddirecteur Infrastructuur en Bouwbeleid,




BIJLAGE 2

Kennisgeving van de toctsingsprocedure in Staatscourant nr, 233
d.d. 2 december 1908

INSPRAAK PROJECTNOTA/MER
Ui

ifkhaven Lobith

Cedurende de periode 2 december 1996 tol en met 24 fanuari 1957
#gt de Projectnata/MER Uitwikhaven Labith ter visic. In deze pericde
#unl u Gp dit document inspreken.

Wazrom eerl itleawe Ultwifikhaven Loblih?

D¢ direcle omgeving van Lobith ket een tekort aan v
Kgplaatsen voor finnenvaarischepen. De capaciteit van d%:u‘ﬁub
haven nablj De Sifland bkl te gering te zijn. Door fiet gebrek azn
ligplaatoen op deze locatie, worden schepen gedwi
zelf voot anker te gazn. Dt levert nzast belemmesiipen voor de o <
scheepvaad een onvailige situatic op. Om aanadse situstie cm’?ﬁde
te maken en vifje doarvaart op de rivier te kunnen garandeseh, moet
worden voorzien in een ultwijithaven nabij Loti‘h die. valdbende
figplastsen heel, . P

Pe Frofectnotz/FAER Utheljkhaven Labl

De Projectacta/MER Uitwitkhaven Labith bevat dé’
het onderzosk dat Is verricht naar de ropelfkhedenuadr het

ontwikkelen van een Utwigkhaven Lobith met voldoeade capid
Twee: opties zin hierion onderzocht; ultbreiding van de rurdige |
u\lwukhavcn m De B:ﬂanﬁ en sanieg ven,
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@35 liggende werkdogunenten.

Ey NYIJ-‘

informatieblieenkomst

Om u zo goed mogelijk 1¢ informeren over de inhoud van dc
Prajectnota/MER word! een inf it O
Deskundigen staan vanat 19,00 wur Klazr om v viagen te bz~
waorden. Vanat 20.00 uur vindt cen aantsl procentatics plaats,

Ds bijeenkemst vindl plasts op:

Dinsdag 10 ducembaer 1586
in Zaal Cantraaf
Kemstraal 20 te Lobith

neﬂwfgfﬂ e

i op de rivier -

o

Hos kunt u Inspm?ﬁ

u kunt_zow"a sciifielik ms mondchng op de Frojeciacla defE!{‘h
etttk reactie kunt o tot uiterlijk 24 fanuari 1997 shires pasr

+ Incncankpund Yitwilkheven Lobith
Knetteedlik 6

ko ' 2514 EN Det Haag ;
Indien & det wenst, kunt u verroeken om cea verirouwelife
behmdc’lng van pmmn? ke gcgcvens

mande!mgc reactic Runt u l(mbnar maLcn tidens de apenbare
fiddralting. Indien 4 van deze mogelikheld gcb'uzk wilk meken,
wordt, uverzocht dit vidr & fanuatt 1997 schriftelk azsn hel nsprask-
‘buﬁf JltMthavcn Lobith kenbaer fe maken, Be hoomnmg wordl
gehw denop: -

' -ﬁ‘aandtg 3 Januar 1957 _,'
Jin Zaal Centrazt
Homstrsat 20 te Lobith .
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nintster vervolgens haar stangpunt over de vraag of ef een aicwwe

‘snb?h moet worden gerealiseerd en. 20 ja, weke
um'oenngsva ant van de zanieg van de Utwikhaver Lobith de
voori.vur heofts
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BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: Rijkswaterstaat, directie Oost-Nederland
Bevoegd gezag: De minister van Verkeer en Watersiaat
Beglult: Vaststelling van het plan dat in de aandeg van de haven voorziet
Categorie Besluit mer: T4,

Activiteit: Ulitbreiding van de capaciteit van de uitwijkhaven te Lobith van 30 naar 70
ligplaatsen.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 11 oktober 1993
richtlijnenadvies uitgebracht op: 6 december 1993
richtlijnen vastgesteld op: 10 februari 1984
kennisgeving MER: 2 december 1996
toetsingsadvies uifgebracht: 20 maart 1997

Samenstelling van de werkgroep:

ir. G. Blom

dr. R.S.EW. Leuven

ir. W.J. Vervetjes (fijdens de richtlijnenfase)
ir. LM.J. Vries [tijdens de toetsingsfase)
prof.dr.ir. D. de Zeeuw (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: drs. RJ, Bonte



BIJLAGE 4

Eiist van inspraskreacties en adviczen

HnE. Gaturn perscon of instantie plaate datmm van
entvangst
Cle. m.e.x.

1. 961209 G.D. Maser Disseldort (I | 870120

2. 970103 E.AF, Bouman, m/s Shalom Tolkamer 970120

3. 970110 G.H.M. Straatman Tolkamer 970120

4, Q70107 Recreatieschap Achterhoek Liemers Hummelo 970120

5. 970114 mr J.P.F. Walk voo.f. Cuijk 970120

6. 870118 Hengelsportvereniging "Ong Eiland” Lobith 970120

7. 970115 Scouting Rijnwaarden Tolkamer 970120

8. 970113 Stichting Ondernemers Contacten Rijn- | Tolkamer 970120
waarden

8. 970120 Advies en Management Bureau voor Nijmegen $70137
Delfstoffen BV

10 970114 Droste Eleldro BV, Lobith-Tolka- 970127

mer

11. | 970115 Hengelsport Federatie Veluwezoom Arnhemn 970127

12, 970121 Kamer van Hoophandel en Fabricken Arnhem 970127
voor Ceniraal Nederland

18. | 970120 Jachthaven de Bijland b.v, Tolkamer av0127

14, 970121 J. Greenhuijzen Spijk 970127

15, | 970115 Stichting Aktie Comitee Steunt Spijk 970127
Onveranderd Spijk

16, | 870113 Bewoners Ameidsedam, Actic Spijk (8 Spifk 870127
eensiuidende reacties)

17. ] 870123 Watersportvereniging "De Bijland” Tolkamer 970127

18, | 870123 Waterschap Rijn en IJssel Zevenaar 970127

19. 970123 Burgemeester en Wethouders gemeente | Tolkamer 97G127
Rijnwaarden

20. 970122 P. Weijers Tolkamer 970127

21, 970122 Fa. Stam en Zonen Spijk 970127

22, Q70121 DIEBA Watersport b.v. Tolkamer Q7O127




LY. daturm persoon of instantie pinaty datum van
ontvangst
Cle. m.er.
23, 870122 Fam. Jd. Kraaijvanger Spiik 970127
24 970127 Eoninklijke schippersvereniging Rotterdam Q70127
Schutievaer
25, 970118 J.B.W. Winkethorst en A, van Ekkel Sptils 870127
{9 mede ondertekenaars)
26. | 970120 Gewestelijke Land- en Tuinbouv- Panmerden S70130
organisatie, afdeling Riinwaarden
27. | 870120 Koninklijk Nederlands Watersport Loo g70130
Verbond
28. | 961231 VOF Ten Haf-Den Dunnen Lage Zwaluwe | 970130
289. 1 970108 VOF Scheepsvaartbedrijf Pelo Mannheim 970130
3G | 87.... R. Hogeveen Rotterdam 970130
31 | 97.. W. Hogeveen Retterdam 870130
32, 97.... W. v.d. Koot Bergum 970130
33. 97.... M.E. Wemmenhove Rotterdam 970130
34. | 97.... Scheepsvaartenderneming Hardinxveld/ 970130
Fa. Breekhuizen fr. Giessendam
35. 97.... S.H. Brink Amsterdam 870130
36. 87.... A, Wever Amsterdam G70130
37. 970108 F.P.LM. van der Flulim Raamsdonks- | 970130
veer
38, 1 97... 3.G. Westerbeek Dordrecht 970180
35. 870103 Raaymakers O'hout BV, Gosterhout S70130
40. {97 L.D. Stam 870130
41. | 97.... L.A. Schuller 970130
42, | 97.... Vonk B.V. Aonhem 270130
43, | 87... J. v.d. Sluijs 970130
44. | 970120 A, Seising restaurant De Swaenebloem | Tolkamer 970130

Bijlage 4, hiz. i




