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Advies voor richtlijnen MER Omleidingen 30 november 18993
Appingedan/Delfzijl

Met hovengencemde briel stelde wu, als codrdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de
milieu-effectrapportage (m.e.r.} in de gelegenheid een advies voor richtlijnen uit te brengen voor
een milieu-effectrapport (MER) tenn behoeve van de besluitvorming over de omieidingen
Appingedam/Deliziji.

Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet Milieubeheer (Wmj} bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

De Commissie merki op dat dif initiatief is verbonden met het initiatief betreffende
verdubbeling van de N33. De Commissie heeft het daarom zinvol geacht om voor beide
initiatieven één gezamelijk advies voor richtlijnen te formuleren. De Commissic is er zich van
bewust, dat het bij het MER voor de orleidingen gaat om een 'inrichtings-MER', terwijl het bij
het MER voor de verdubbeling van de N33 gaat om een 'beleids-MER’ ten behoeve van een
ruimtelijke reservering in het streekplan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de totstand-
koming van de richtlijnen veor het MER. Zij zal gaame vernemen hoe u gebruik maakt van
haar aanbevelingen.

//——-—‘Ww

ir. P. van Duursen,
voorzitter van de werkgroep m.e.r.,
Omileidingen Appingedam/Delfzijl

In afschrift aan: College van Burgemeester en Wethouders van de gemeenie Appingedam

Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 800 Comrespondentie-adres:

Lirechs, tel.: 030 - 347 666 Posthus 2345
Telefax; 030 - 33 1295 3500 GH UTRECHT
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commisste voor de milieu-effecirapportage

College van Provinciale Staten
van de provincie Groningen
Posthus 867

8700 AW GRONINGEN

tw Kenmerk uw brief ons kenmerk
33/18.647 /4. MAA a.d. 29 september 1883 UBBE-93/Po/mp/534-22
onderwernp . Utrecht,

Advies voor richtlijnen MER  Verdub- 30 november 1893

beling N33

Met bovengencemde brief stelde u de Commissic voor de milieu-effectrappartage (me.e.r.} in de
gelegenheid cen advies voor richiliinen uif te brengen voor cen milicu-effectrapport (MER) ten
beheeve van de besluitverming over de verdubbeling van de N33 in de provincie Groningen.

Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet Milicubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van de

Commissie aan.

De Comumissie merkt op dat dit initiatief is verbonden met het initiatief betreffende de aanleg
van omleidingen rond Appingedam en Holwierde. De Commissie heeft het daarem zinvol geacht
om voor beide initiatieven één gezamelijk advies voor richtlijnen te formuleren. De Commissie
is er zich van bewust, dat het bij het MER voor verdubbeling van de N33 gaat om een ‘beleids-
MER' ten behoeve van een ruimtelijke reservering in het streekplan, terwijl hiet bij het MER voor
de omleidingen gaat om een 'inrichtings-MER'

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de tetstand-
koming van de richtiijnen voor het MER. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van
haar aanbevelingen.

e
w W
—"ir. P. van Duursen,
voorzitter van de werkgroep m.e.r.,
Verdubbeling N33
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Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 800 Correspondentie-adres:
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commissie voor de milieu-effectrapportage

College van Burgemeester en Wethouders
van de gemeente Dellzijl

Postbus 20000

9U30 PA DELFZIGL

uw kenmerk uw briaf ons kenmerk

GW d.d. 30 september 1883 UBB7-03/Po/mp/B52-22
onderwerp . Utrecht,

Advies voor richtlijnen MER Omieidingen 30 november 1293
Appingedam/Delfzijl

Met bovengencemde briel stelde u, als codrdinerend bevoegd gezag, de Commissic voor de
milieu-effectrapportage (m.e.r.} in de gelegenheid een advies voor richtliinen uit te brengen voor
ecen milicu-efectrapport (MER} ten behoeve van de besluitvorming over de omleidingen
Appingedam/Delfzijl.

Overecenkomstig artikel 7. 14 van de Wet Milieubeheer (Wim) bied fk u hierbij het advies van de
Commissie aan.

De Commissie merkt op dat dit initiatief is verbonden met het initiatief beireffende
verdubbeling van de N33. De Commissie heelt het daarom zinvol geacht om voor beide
initiatieven één gezamelijk advies voor richtlijnen te formuleren. De Commissie i$ er zich van
bewust, dat het bij het MER voor de omieidingen gaat om een ‘mrichlings-MER', terwijl hiet bjj
het MER voor de verdubbeling van de N33 gaat om een ‘beleids-MER' ten behoeve van een
ruimtelijke reservering in het streekplan.

De Commissic hoopt met haar advies cen constructieve bijdrage te leveren aan de totstand-
koming van de richtlijnen voor het MER. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruilk maskt van
haar aanbevelingen.

e

T

i
e

ir. P. van Duurser,

voorzitter van de werkgroep m.e.r.,

Omleidingen Appingedam/Delizijl

Inn afschrift aan: College van Burgemeester ¢n Wethouders van de gemneente Appingedam
Secretariaat; Arthur van Schendelstraat 800 Correspondentie-adres:

Utrecht, tel.: 030 - 347 666 Postbus 2345
Telefax: 030 - 33 12 95 3500 GH UTRECHT



Advies voor richtlijnen voor het milieu-effectrapport

Omileidingen Appingedam/Delizijl

Advies op grond van artikel 7.14 van de Wet milieubeheer voor het milieu-effectrapport

Omileidingen Appingedam/Delfzijl,

uitgebracht aan het Cellege van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Delfzijl

{cobrdinerend bevoegd gezag) door de Commissie voor de milieu-effectrapportage;

namens deze,

de werkgroep m.e.r. Omilieidingen Appingedam/Delizijl

de voorzitter

{
ing. R.AM, Post ir. P. van Duursen

Utrecht, 30 november 1983



commissie voor de milieu-effectrapportage
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van de provincie Groningen
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uw Kerunerk uve brief ons kenmerk
S3/18.647/d, MAA d.d. 29 september 1593 U8EG-23/Po/mp/534-22
onderwerp . Utrecht,

Advies voor richtlijnen MER Verdub- 30 november 1993
beling N33

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage (im.e.r) in de
gelegenheid een advies voor richtiijnen wit te brengen voor een milieu-effectrapport (MER) ten
behoeve van de besluitverming over de verdubbeling van de N33 in de provincie Groningen.
Gvereenliomstig artikel 7. 14 van de Wet Milieubeheer (W) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

Dre Cormmissie merkt op dat dit initatief is verbonden met het injtiatief betreffende de aanleg
van omleidingen rond Appingedam en Holwierde. De Commissie heeft het daarom zinvol geacht
om voor beide initiatieven één gezamelijk advies voor richtlijnen te formuleren. De Cominissie
is er zich van bewust, dat het bij het MER voor verdubbeling van de N33 gaat om een 'beleids-
MER' ten behoeve van een ruimtelijke reservering in het streekplan, terwijl het bij het MER voor
de omleidingen gaat om een 'inrichtings-MER'.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de totstand-
koming van de richtiiinen voor het MER. Zij zal gaame vernemen hoe u gebruik maakt van
haar aanbevelingen.

4 van Duursen,
voorzitter van de werkgroep m.e.r.,
Verdubbeling N33

e

Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 800 Comrespondentie-adres:

Utrecht, fel.: 030 - 347 666 : Postbus 2345
Telefax: 030 - 33 12 85 3500 GH UTRECHT



Advies voor richiliinen voor kel milieu-effectrapport

Verdubbeling N33

Advies op grond van artikel 7.14 van de Wet milieubeheer voor het milieu-effectrapport

Verdubbeling N33,

uitgebracht aan het Cellege van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen door

de Commissie voor de millieu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Verdubbeling N33
e
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de secretarig de voorzitter
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ing. RAM. Post ir. P. van Duursen

Utrecht, 30 november 1993
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SAMENVATTING VAN HET ADVIES

De Provineie Groningen heeft het voornemen in de wegverbinding Zuidbroek -
Appingedam - Eemshaven (de N33} omleidingen aan te leggen bij Appingedam
en bij Holwierde en over {e gaan tot rutmetlijke reservering voor verdubbeling
van de N33

Beide voornemens zijn m.e.r.-plichtig, Voor de omleiding bij Appingedam is de
gemeente Appingedam bevoegd dezag. Voor de omileiding bl Holwierde is de
gemeente Dellzifl bevoegd gezag., Voor de verdubbeling van de N33 is de
Provincie Groningen bevoegd gezag. De Conmunissie heeft in haar advies veor
richflgnen aan bevoegde gezagen aandachispunten geformuleerd voor de
inhioud van het MER.

Probleemsteliing, doel en beslultvorming

Het MER moet een beschrijving geven van de knelpunten, ontwikkelingen en
prognoses, die hebben geleid tot beide voornemens. De doelstellingen moeten
zo concreet en operationeel mogelifk worden geformuleerd, opdat ze kunnen
dienen om te onderzocken, welke alternatieven in het MER zouden moeten
worden beschreven en om de beschreven altermatieven met elkaar (e
vergelijken.

Vermeld dient te worden ten behoeve van wellkl(e) besluit(en} het MER primair
wordt opgesteld en wat de samenhang is met de besluitvorming over andere
relevante plannen in de regio. Daarmaast moet een beschrijving worden gegeven
van de voorgeschiedenis van de besluitvorming over het project. De initiatieven
dienen te worden geplaatst tegen de achtergrond van het van kracht zijnde
beleid.

Voorgenomen activitelt en alternaticven

Voor de omleidingen dienen de voorgenomen activiteit en de aliernatieven
gedetailleerd worden beschreven voor de onderdelen aanleg, gebruik en beheer.
Bij de verdubbeling van de N33 is beschrijving van de aanleg niet zinvol, De
Commissie adviseert de nuisifuatie, een nulplusaliernatief (verdubbeling),
verschillende tracé-alternatieven fomieidingen) en een tracé variant fverdubbe-
ling} te beschouwen. Per alternatief moet worden aangegeven, wat de verwachie
verkeersstromen (per soort vervoermiddel} zijn tot ten minste het jaar 2010,
Het advies beval een aanbeveling voor ecn aanpak om een reéel meest mi-
lievvriendelijk alternatief te construeren of te selecteren.

Bestaande milicutoestand, autonome ontwikkeling, milieu-effecten

De bestaande toestand van het milieu en de te verwachten (autonome) ont-
wikkelingen daarvan dienen te worden beschreven. Voor de milieugevolgen die
in elk geval aandacht verdienen, wordt kortheidshalve verwezen naar de § 5.2
tot en.met § 5.8. Bij de voorspellingen dient steeds te worden aangegeven welke
methoden of modellen zijn gebruikt en waarom.



Vergelijking van alternatieven

De milieu-effecten van de alternatieven moeten met elkaar en met de autonaome
ontwikkeling van het miliew worden vergeleken; dit kan gebeuren met behulp
van sen vergelijkend overzicht,

Leemten in kennis, evaluaticprogramng, samenvaiting

Druidelifk moet zijn, wat lacunes in de formatie zijn, waarom die lacunes
bestazn, of ze snel kunnen woerden epgelost, wat de onzekerheidsmarges zijn
in de gegevens en welke consequenties dat alles heell voor het te nemen
hesluit, Het MER voor de omleidingen kan cen aanzet voor een evaluatiepro-
gramma bevatien.
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1. INLEIDING

De Provincie Groningen heell het voornemen de N33 bij Appingedam en Hol-
wierde omi te leiden. Tevens heeft de Provincie Groningen het voornemen in het
streekplan een rutmtelijke reservering op te nemen voor verdubbeling van het
in de provincie Gromingen gelegen trajectdecl van de N33 Op Theide
voormnemens is de in de Wet milieubeheer {Wm} opgenomen regeling voor
milieu-effectrapportage (m.e.x.) van toepassing. De Provincie heelt voor elkvan
beide voornemens een startnotitie uitgebracht. Voor de cmleldingen zijn de
gemeenten Appingedam en Dellzijl zi bevoegd gezag. Delfzijl treedt op als
cotrdinerend bevoegd gezag. Voor de verdubbeling van de N33 is de Provineie
Groningen bevoegd gezag,

Middels de brieven van 29 en 30 september 1993 stelden de bevoegde gezagen,
de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de gelegenheid om te
adviseren over richtlijnen voor de imhoud van het op te stellen milieu-
effectrapporten {(MER]). Tevens werd de start van de procedures bekendge-
maakt’] en de startnotities ter inzage gelegd; daarmee werd icdereen in de gele-
genheid gesteld om te reageren op deze starinofities,

Dit advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commissie voor de m.e.r. De
werkgroep ireedt op namens de Comnissie voor de m.e.r. en wordt daarom
verder in dit advies 'de Comumissie' genoemd®]. Het doel van het advies van de
Comimnissie is de milieu-aspecten van de voornemens en de alternatieven af te
bakenen en de gewenste inhoud voeor beide MER's aan te gevern.

Het advies geldt voor beide voornemens. Als naar de mening van de Cormrnissie
de richtlijnen voor de voornemens op onderdelen van elkaar af dienen te
wijken, dan worden in de tekst afzonderlijke richtlijnen geadviseerd.

Bij de opstelling van het advies heeft de Commissie de via het bevoegd gezag
ontvangen schriftelijke adviezen, commentaren en opmerkingen® in be-
schouwing genomen.

Ook in de visie van de provineie Drenthe dient verdubbeling van de N33 te worden voorziern.
Zie bijlagen 1A en 1B.

Zie bijlagen 2A en 2B.

Voor samenstelling zie bijlagen 34 en 3B.

Voor een overzicht zie bijlagen 44 en 4B,



PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 7.10, lid 1, onder & van de Wim:
Een MER bevat ten minste: "een beschrijuing van heigeen met de voorgenomen activiteit wordt
beoogd.”

Heide voornemens dienen te worden beschouwd in het kader van provineiale
beleidsdoelsicllingen en gerelateerd aan landelijk beleid terzake.

Beschreven moet worden welke knelpunten, ontwilkelingen en prognoses
hebben geleid tot elk der veornemens en wellte problemen er mee zullen
worden opgelost., Daarby dient aandacht te worden besteed aan ver-
keersintensifeiten per tracé-gedeelte, nitgesplitst naar omvang en samenstel-
bng.

De Commissie merkt op, dat de startnotitie voor de verdubbeling van de N33
geen probleemstelling geeft. In de notitie wordt ervan uitgegaan dat de
verdubbeling door haar verkeersaanzuigende werken zichzelf rechtvaardigd. De
Commissie is van mening dat het MER nut en doel van de verdubbeling
kwantitatief dienit te onderbouwen.

In het MER moet aandacht worden bhesteed aan de verkeersveiligheid, de
leefbaarheid, de ontsluiting en socio-economische ontwikkeling van het
studiegebied en bereikbaarheid van de haven van Delfzijl en de Eemshaven. De
prognoses en/of scenario's voor de verkeersontwikkeling moeten ondermeer
gegevens omtrent de huidige en toekomstige verkeersonveiligheid per
weggedeelle bevatten. Het is van belang daarbij aan te geven, waar welke
knelpunten zijn te verwachten.

De beschrijving vorint, te zamen met de geschiedenis van de besluitvorming,
de onderbouwing van deze voornemens. Hierby zijn de omleidingen bi
Appingedam en Holwierde te beschouwen als afzonderlijk voornemen, maar ook
als integraal onderdeel van de verdubbeling van de N33,

De doelstellingen mogen niet zo worden geformuleerd, dat alternatieven die
voor het milieu gunstig kunnen zijn, op voorhand worden uitgesioten,




TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Artikel 7.10, lid 1, onder ¢ van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluiten b de voorbereiding wagrvan het
miliev-effecirapport wordl gemaald, en een overzicht van de eerder genomen bestuiten van over
heidsorganen, die betrekking hebben op de voorgenomen activiielt en de beschreven altematieuen.”

Het MER moet een korte en bondige beschrijving geven van de geschiedenis van
de heshallverming terzake tot nu toe.

Diaarnaast meet kort en duidelifk worden aangsgeven voor welk besluit het
MER wordt opgesteld en welke fasering er in de besluitvorming zal plagigvin-
den {tijdplan met stappen). Ook mioet in het MER worden sangegeven welke
besluiten m cen later stadivm genomen moeten worden om het project te
kunnen uitvoeren. )
In tabelvorm kan worden aangegeven, welle beleid en welke regelgeving op
welke manier beperkend zijn veor hel voornemen.

Hierbij wordt aandacht geschonken aan het feit, dat in SVV 1l geen trace-
procedure is voorzien voor de aanleg van de N33 als nieuwe autoweg voor het
traject Eemshaven - Delfz§l.

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7,10, Hd 1, onder b van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een besclujving van de voorgenomen activifeit en van de wijze waarop
zjj zal worden uilgevoerd, alsmede van de alternatieven daarvoor, die redelificerings in beschowwing
dienen (e worden genomen”.

Artikel 7,10, lid 3 van de Wi

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, fe beschrifven alternaticuen behoort in teder geval ket
altemnatief waarbfj de beste bestaande mogelfjlcheden fer bescherming van het milieu worden
toegepast.”™

Inleiding

De beschrijving van de voorgenomen activiteif en de alternatieven moet ingaan
op zowel de aanleg als het gebruik en beheer van de omleidingen en de N33 na
haar verdubbeling.

Voor alle alternatieven dient een onderbouwing gegeven te worden die in relatie
staat tot de probleemstelling en het doel. Voor zover er verschillen bestaan in
de termijn, waarep de alternatieven kunnen worden gerealiseerd, en de mate
waarin de realisatie van de alternatieven afhangt van andere procedures, dient
dit te worden aangegeven. De Comimissie vraagt in het MER aandacht te
besteden aan:



@ Nulsituatie

Ter vergelijking dient de situatie {e worden beschreven, die onistaat als het
voornemen riet wordt gerealiseerd. De dan opiredende situatie van inrichting,
gebruik en beheer, dient als referentie in het MER te worden beschreven. Reeds
genomen bhesluiten of voornemens, die de inrichfing van het studiegebied
betreifen, dienen in de beschrijving van de nuldsituatic te worden verdiscon-
teerd. Voor bheide voornemens houdt dit in, dat er rekening mee wordt
gehouden dat de A7, stadsrondweg Groningen, mogelifk zal worden verbreed
en dat het iracégedseite tussen de Eemshaven en Delizijl mogelijk als nieuwe
autowegverbinding zal worden wuilgevoerd {SVV I). De omieidingen ligden
binnen dit laatstgenoemd tracé, maar zijn in SVV I niet voorzien en maken
hier formneel dus geen deel van uit.

Aangegeven moet worden of de nulsituatie in relatic tot de doelstellingen van
déze m.oe.r-procedures sen redel alternatief is dan wel een zuiver theoretische
referentie nhoudf. :

@ Nulplusaiternatief

De startnotitie voor de omletdingen stelt, dat voor de omieidingen geen nul-
pius alternatiel zal worden beschreven. In het MER dient deze beslissing in
ieder geval onderbouwd te worden voor hel vrachtverkeer.

Gelet op het Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer (SVV 11} zal in het
MER betreffende de verdubbeling van de N33 moeten ingaan op de vraag of
(cen deel van de) knelpunten kunnen worden opgelost zénder en met slechts
gedeeltelijke en gefaseerde realisatic van het voornemen®), Het MER zal moeten
aangeven, in welke mate bijvoorbeeld verschuiving naar andere vervoerswijzen,
mobiliteitsgeleidende maatregelen en extra inzet van openbaar vervoer hieraan
kunnen bijdragen. Hierbij dient er rekening mee te worden gehouden dat zowel
de haven van Delfzijl als de Eemshaven een spoorwegverbinding met het
achteriand heeft via Groningen en dat de haven van Delfzijl via het eemskanaal
aansluiting heeft op het nationale vaarwegermet’}].

@ Tracé-aiternatieven en varianten

De startnotitie Omleidingen geelt aan, dat met betrekking tot de omleiding bij
Holwierde twee tracé-alternratieven (A en B) zullen worden onderzocht, waarbij
alternatief I3 verder van de bebouwing van Holwierde komt te liggen. In het
MER dient fe worden beschreven hoe en gemotiveerd waarom in een eerder
stadium overwogen tracés kwamen te vervallen,

in de startnotitic Verdubbeling word{ voor het tracégedeelte Spijk-Eemshaven
de N33 verlaten en wordt de EGD-weg voor verdubbeling aangemerkt. Hierdoor
ontstaat naast een scherpe bocht cok mogelijke veel overlast voor Spijk®. In
het MER dient de variant van het verdubbelen van de bestaande N33 van Spijk
tot de aansluiting op de N46 te worden onderzocht.

& Knelpunioplossing per tracégedeclte (zie ook inspraakreactic 8, bijlage 413).
7  Zie ook inspraakreactie 1, bijlage 41,

8 Zie ook inspraskreactic 2, bijlage 4B,



@ Meest miliewvriendelijk slternatief

Ten behoeve van het consirueren van een meest milicuvriendelijk alternatief
voor de emleidingen wordt hieronder een daarvoor te hanteren werkwijze
beschreven. Het is de bedoeling dat deze werkwijze uiteindelijk zal leiden tot
een re€el uitvoerbaar meest milicuvriendelijk alternatief.

Ire Commissie beveelt aan het bij het formuleren of selecteren van het meest
mifieuvriendelifke alternatief twee uitwerkingsrichtingen te volgern: het voldoen
aan milicuhygiénische normen en streefwaarden (uitwerkingsrichting 1} eneen
aanpak waarblj het natuurlifi milicu centraal staat {uitwerkingsrichting 2.

Uitwerkingsrichiing I (formulering alternatief met minste milieuhygignische
schade}

Geadviseerd wordt deze uitwerkingsrichting stapsgewijs te beschrijven.

In de eerste stap worden de verkeersintensiteiten op de weg beschreven.

in de fweede siap worden de milieu-effecten van dit alternatief heschouwd:
deze worden vergeleken met de normen en streefwaarden van het milieubeleid.
Milieucriteria, waarmee dit alternatiel zou moeten vergeleken, kunnen worden
onticend aan de Besluiten luchilewaliteit, de Wet geluidhinder®], het Nationaal
Milieubeleidspian (NMP} en NMP en het SVV-II {spoor 12, 13, 14 en 15). Zo zijn
voor de luchtverontreinigende stolfen stikstofdioxyde, koolmonoxyde, benzeen,
benz{a)pyreen, lood, zwaveldioxyde en zwarte rook [ontwerp-} grenswaarden
vasigesteld, waaraan de berekende concentraties kunnen worden getoetst.
Na deze vergelijking (die binnen het MER uiteraard voor élle alternatieven moet
plaatsvinden] dient als derde stap systematisch te worden nagegaan, in
hoeverre met de inzet van éxtra maatregelen en voorzieningen zoveel mogelijk
aan deze milieucriteria kan worden voldaan (voor zover dit niet het geval was),
dan wel in hoeverre zelfs hieronder gebleven kan worden. Deze werkwijze kan
leiden tot een alternatief, waarbij de bereikbaarheidsdoelstellingen niet (geheel}
worden gerealiseerd en waarbif eventueel een lagere automobiliteitsgroei wordt
bereikt.

Ultwerkingsrichting 2 (formulering alternatief met minste natuurschade}
De streefwaarden voor het natuurlijk milicu zijn niet zo concreet gedefinieerd.
Bij de formulering van deze uitwerkingsrichting moet zoveel mogelijl worden
aangesloten bij de doelstellingen in het NMP, NMP-Plus, het Natuurbeleidsplan
(NBP)'®] en bij de provinciale uitwerkingsplannen van het NBP; behoud en
versterking van de lokale ecologische waarden staan bij de beschrijving
centraal.

Ten slotte dient fe worden aangegeven, in hoeverre cen alternatief volgens
nitwerkingsrichting 1 tegenstrijdigheden dan wel gezamenlijke elementen met
cen alternatief volgens uitwerkingsrichting 2 bevat, Het verdient de voorkeur
dat het MER één 'meest milieuvriendelijk alternatief aangeeft. Wanneer het

Zie ook inspraakreactics 2 en 6, bijlage 4A.

Hierbij moct rekening worden gehouden met de wijziging van de Wet geluidhinder en enkele besluiten ingevelge
deze wel {Ste, 1992, nr. 87 van 7 mei), waaronder het Besluit grenswaarden binnen zones langs wegen {Sth, 1989,
382} en het Saneringsbesluit geluidhinder weguerkeer (Sth. 1988, 383), en met het vervalien van het Besluir
ondergrens zones van wegen {Sth, 1981, 626).
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niet mogelijk zou zijn om de elementen uit beide uitwerkingsrichtingen te
combineren, dan moet duidelifk worden, waarom dat het geval is.

Veor de verdubbeling van de N33 wordt een meest milieuvriendelijk alternatief
beschreven. Hierbij dient veor die uitwerkingsrichting te worden gekozen,
waarbij zowel zo min mogelijk milicuhygi€nische schade wordt opgelopen als
waarbi] zo min meogelijk schade ontstaat voor de natuur.

In het MER dienen fen minste de volgende aspecten te worden heschreven:

Ontwerp en aanleg

in het MER voor de omleidingen zullen alle aspecten van de aandeg die voor

het milieu van belang zijn moeten worden beschreven. Bijzondere aandacht

wordt geschonken aan:

> vergraving, evenlueel zandwinning {cok elders} en mogelijk de opslag
van ophoogzand of van alternatieve maferialen, transport en verwerken
van dit materiaal. Indien gebruik van alternatieve ophoogmaterialen
word{ overwogen, dient te worden aangegeven om welke materialen het
gaat, en moet bij de beschrijving van milieu-effecten aandacht worden
besteed aan de gevolgen van gebruik van deze materialen;

. bouw van kunstwerken en aansluitpunten:

¢ aanleg of herziening van verkeerstechnische voorzieningen, zoals ver-
keersgeleiding, bewegwijzering, verkeerslichten, verkeersdrempels,
verlichting en geluidwallen en geluidschermen;

° aanleg van parallelwegen en ongelijkvicerse kruisingen;

J het feniet doen, tegengegaan dan wel elders compenseren van
schadelijke effecten op landschappelijke, cultuurhistorische en
archeologische elementen; bijzondere aandacht voor het veiligstellen en
inpassen van bijzondere elementen en voor de positieve gevolgen van
landschapsbouw als onderdeel van de tetstandkoming van de ingreep.
Visuele aspectent moeten daarbij op adequate wijze gevisualiseerd

worder:

. mitigerende en compenserende maatregelen waardoor schadelijke
effectenn op flora en fauna worden tegengegaan, dan wel elders
gecornpenseerd.

De Commissie vraagt om hierbij ook indachtlig de leefbaarheidsdoelstelling wuit

het SVV I onderstaande aspecten nader uit te werken:

o geluidsbeperkende maatregelen, geluidafschenmende maatregelen en
hun landschappelijke inpassing, geluidsisolatie woningen, adequate
opvang en alvoer van door verkeer verontreinigd hemelwater naar een
waterzujveringsinstallatie.
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In het MER voor de werdubbeling van de N33 dient bif de ruimtelijke
reservering en de effecten daarvan voor het milieu rekening fe worden
gehouden mel:

“ kunstwerken en gansluitpunten, verkeerstechuische voorzieningen als
geluidwallen en parallelwegen;
° hetvoorkomen dan wel elders compenseren van schadelijke effecten op

landschappelifwe, cultuzurhistorische en archenlogische elementen.

Aan de hand van deze aandachispunten en onder andere de tracering kan
worden beschreven, wat de verschillende alternatieven en varianten inhouden
en op welke punien ze van elkaar verschillen. Deze beschrijving dient zo
lowantitatief mogelil te ziin.

Gebruik van de infrastructuur

Met betrelkiding tot de omieidingen dient in het MER t¢ worden aangegeven wat
de verkeersintensiteifen zijn in de huidige en de tecekomstige situatie’’]. De
gevolgen van de omleidingen dienen per alternatief te worden aangegeven voor
de verkeersaspecten mobiliteit, bereikbaarheid, verkeersveiligheid, en barriére-
werking. De eflecten van de laatste drie aspecten dienen ook voor het
onderliggende wegennet in het studiegebied te worden bepaald. Het MER moet
inzicht geven in de gevolgen van de omleidingen op de knelpunten in de
huidige en de nulsituatie'®]. Ock is inzicht gewenst in de verandering van de
risico's van het vervoer van gevaarlijke stoffen.

Met betrekking tot de verdubbeling dient in het MER te worden aangegeven
wat de intensiteiten zijn op de huidige en toekomstige situatie’], Voor het
planjaar dient te worden bepaald:

. de invloed van de verdubbeling op het verkeer'®] op het onderliggende
wegennet. Het onderliggende wegennet omvat hier tenminste alle wegen
waar deor de verdubbeling een intensiteitsverandering optreedt van
meer dan 16%;

E de automobiliteitsstoename in de regio en de inviced van de verdubbe-
ling op de automobiliteit;

¢ de effectent van de verdubbeling op de berelkbaarheid:

o de effecten op de verkeersveiligheid op het onderliggende wegennet ten
gevolge van de verdubbeling;

e de eventuele veranderingen in de omvang wvan het vervoer van

gevaarlijke stoffen op de N33 en het onderliggende wegennet en de
daaruit voortvioeiende risico's.

Planjaar 2010.
Oplossend vermogen van de alternatieven.
Planjaar 2010,

Intensiteiten en samenstelling.



5.1.2

BESTAANDE MILIEUTOESTAND, AUTONOME ONTWIKKELING EN MI-
LIFU-EFFECTEN

Artikel 7,10, lid 1, onder d van de Wi

Een MER bevatl ten minste: "een beschrijving van de bestaunde foestand van het milieu, voor zover
de voorgenomen acliviteit of de beschreven alternaficven daarvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede
van de te verwachten ontwilkdkeling van dat miliew, indien de gctivilel noch de allernaticven worden.
andernomen”

Artikel 7.10, Iid 1, onder e van de Wi

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het milizu, diz de voorgenomen
activitelt, onderschetdendific de alfernaticven kunnen hebber, alsmede sen motivaring van de wifze
waarop deze gevolgen zifn bepaald en bescluveven.”

Algemeen

Stodiegebied

Voor de bepaling van de grootte van het studiegebied is het van belang te be-
palen totf waar de invlged van de voorgenomen actliviteit en de aliematieven
reikt. Per milieu-aspect (water, bodem, lucht, flora/fauna, geluid, et cetera} zal
de omvang van het beinvloedingsgebied verschillen. Gebieden die belangrijke
waterhuishoudlkundige, ecologische, landschappelijke, of verkeerskundige rela-
ties hebben met het directe beinvicedingsgebied rondom de locaties dienen tot
het studiegebied te worden gerekend.

Aangezien de tracé alternatieven en de verdubbeling aanleg van een neuwe
weg impliceren zullen landschap en cultuurhistoric van het beschreven moeten
worden.

Bestaande toestand en autonome ontwikkeling

De bestaande toestand van het milieu en de autonome ontwikkeling daarvan
dienen te worden beschreven voor zover van belang voor het voarspellen van
de gevolgen van de voomemens en hun alternaticven voor het milieu. Veld-
beschrijvingen moeten de basis vormen voor de beschrijving van de huidige
situatie.

Autonome ontwikkelingen zijn ontwilkkelingen die plaatsvinden zonder dat
de voorgenomen activiteit of een van de alternatieven wordt uitgevoerd (bij-
voorbeeld ontwikkelingen ten gevolge van uilvoer van plannen op het gebied
van verkeer en vervoer, waarover reeds besluiten zijn genomien, zoals de
verbreding van de N7, uitvoering als autoweg van het N33-traject Appingedam -
Eemshaven].
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5.5

5.2

Milien-effecten

Die gevolgen van de voornemens en hun alternatieven voor het midien moeten
worden beschreven: tot de voornemens behoren zowel aanleg en het gebruik
van de weg(-gedeelten] als eventuele exira maatregelen, die met de aanleg en
het gebrulk samenhangen. Ook inocet rekening worden gehouden met de
verkeerskundige effecten van het voomemen/de alternatieven, zoals de
gevolgen voor sluipverkeer op andere wegen en wegdelen,

Bij de effectheschrijving dienen de veolgende algemene richilijnen in acht
worden genomen;

. De gevolgen dienen zowel voor de omleiding van de weggedeelien, voor
de verdubbeling als voor het gebruilt ervan te worden heschreven,
. De manier, waarop de milieu-effecten bepaald of beschreven zijn, dient

te worden toegelicht. Het gaat hierbij in het bijzonder om de betrouw-
baarheid en nauwkeurigheld van de invoergegevens, '

. Bijzondere aandacht moet worden besteed aan die miliengevolgen die
per locatie of aliermatief verschillen.
o Naast de negatieve effecten dient te worden aangegeven (in woord en

beeld) welke positieve oniwikkelingsmogelifkheden of positieve effecten
daar tegenover staan.

. Naast de beschrijving per milieu-aspect afzonderlijk dient er aandacht
te zijn voor de samenhang tussen en cumulatie van milieu-effecten en
de totale invloed op (onderdelen van) het studiegebied.

s Zo goed mogelijk moeet worden ingegaan op activiteiten die het indirecte
gevolg zijn van de omleidingen respectievelifk de verdubbeling van de
N33 {en van elk van de altematieven).

Geomorfologie, bodem, grond- en opperviaktewater

Het MER dient in te gaan op:

. de geologie, geomoriologie en bodemgesteldheid (bestaande hoogtever-
schillen, bodemtypen, aardkundig waardevolle elementen);
- de geohydrologische gesteldheid en de grondwatersystemen. By de

beschrijving moet gebruik worden gemaakt van gegevens over de geo-
hydrologische en geomorfologische opbouw van de ondergrond, indeling
in watervoerende en scheidende lagen, grondwaterstroming, grondwa-
terpeilen, isohypsenpatronen, relatie tussen diep grondwater en ondiep
grondwaler, grondwaterontirekking door overheid, bedrijven en parti-
culieren en het opperviaktewatersysteern.

e te verwachten wijzigingen in de hydrologische omstandigheden moeten
worden aangegeven met het oog op standplaatsen van eventuele voorkomende
waardevolle vegetaties en broedgebieden van weidevogels. Tevens dient inge-
gaan te worden op de gevolgen van de hydrologische ingrepen door bouwrijp
makern van wegtracés op de verspreiding van bestaande veronireinigingen en
op introductie van nieuwe verontreinigingen door het toekomstig gebruik.

-11-
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17
18

Daarbij dienen bodem en opperviaktewater in hun samenhang bestudeerd te
worden,.

5.3 Vegetatie en fauna

De heschrijving van de biotische toestand in het studlegebied alsock de
daaropvolgende effectbeschrijving wint aan waarde door cen duidelijke keuze
enn rnotivering van de te behandelen bictische aspecten in relatie tot de
gebledskemmerken en tot de ingreep ¢.q. de gevolgen daarvan. Van belang is
een functionele beschrijving van het studiegebied waarbij diverse actuele en
potentiéle ecologische relatics worden aangegeven'®. Cok dient de samenhang
met de Ecclogische Hoofdstructuur uit het NMP binnen hetf plangebied en het
omringende gebied te worden aangegeven. De indicatoren of -groepen dienen
onder meer een alspiegeling te zijn van de karakteristieke milicu-omstandighe-
den binnen het studiegebied en voor het gehele gebied te worden beschreven
wat betreft voorkomen en verspreiding, biotoop-eisen en relaties tussen
biotopen. Met betrekking tot de huidige situatie en de autonome ontwikkeling
dienen te worden beschreven:

o plante- en diersoorten en de regionale, landelijke (en internatio-
nale) betekenis (verdubbeling en omleidingen);
“ de plaats in het landschap, op basis van verspreidingsgegevens,

van karakteristicke plantengemeenschappen en plantenscorten
en hun relatie tot landschaps-ecologische factoren (omieidin-

genj;
. de ligging van leefgebieden voor waardevolle diersocorten'®]
{verdubbeling en omleidingen);
. de ligging van en de ruimtelijke samenhang tussen functiegebieden'”};
. de ligging van natuurgebieden en de (bijzondere) natuurwaarden

waaraan zij hun status als natuurgebicd ontlenen (verdubbeling
en omieidingen).

et betrekking tot de milieugevolgen kan worden gedacht aan:

“ ruimtebeslag leidend tot verkleining en versnippering van leelgebieden
{zie ook barriére-werking) (verdubbeling en cmleidingen);

. geluidshelasting van aangrenzende gebieden waardoor soorten kunnen
verdwijnen of in aantal achteruitgaan (verdubbeling en omleidingen);

. kwantitatieve en kwalitatieve verandering van oppervialkte- en grond-

waterrelaties en hun ruimtelijke effecten op natuurgebieden en
biotopen (verdubbeling en omleidingen);

. barriére-werking bij verspreidingsgedrag van populaties %] (verdubbe-
ling en omleidingen);

Zie ook inspraakreactie 1, bijlage 4B.

Waaronder ree, oifer en das (zie ook inspraakreactic 2, bijlage 4B} en broed-, trek- en wintervogels (zie ook
inspraakreacties 2, 4 en 6, bijlage 44, en 10, bijlage 45).

Rust-, rui-, fourageer-, broed- en overwinieringsgebieden.

Doorsnijding van verbindende relaties kan lokaal of zelfs regionaal uitsterven tot gevolg hebben.
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° barriére-werking in  pendelbewegingen tussen functiegebieden
{omileidingen).

Voor elk van deze eflecten moet worden nagegaan waar deze in aanmerkelijke
male zullen optreden en aanleiding geven tot eeni verlaging van natuurwaarden.

5.4 Landschap, cultuurhistorie en archeclogie
Het MER dient de huidige situalic en verwachte autonome onfwikkeling te
beschrijven var
. de opbouw en struciuur van het landschap;
2 het voérkomen van bijzondere landschappelijke, cultuurhistorische en
archeologische waarden in het studiegebied .
Tevens dien het MER in te gaan op:
. de gevolgen voor landschap, cultuurhistorie en archeclogie door;
- ruimtebeslag door de tracés en de uitstralingseffecten daarvan;
- verdwifnen van bijzondere landschappelijke, cultuurhistorische
en archeologische elementers:
- visuele effecten die de tracés met zich meebrengen, zowel
positieve als negatieve.
5.5  Geluid en trillingen

Met betrekking tot de verdubbeling dient globaal te worden aangegeven hoe
het akoestische invloedsgebied -het door de 50 dB{A)-etmaalwaarde-confouren
ingenomen oppervlak- verandert en hoe groot de invlioed is op hel aantal
ernstige geluidgehinderde personen binnen dit gebied. Toepassing van de
Standaard Rekenmethode [ wordt aanbevolen.

Met betrekking tot de omleidingen dient de hestaande situatie te worden
beschreven door:

° egen inventarisatle wvan het heersende referentieniveau van het
omgevingsgeluid. Dit niveau dient op een voldeende aantal representa-
tieve punten e worden bepaald in overcenstemming met de regels van
het ICG-rapport IL-HR-15-01 {1981]);

° een inventarisatie van de niveaus ten gevolge van eventuele aanwezige
“niet omgevingseigen” bronnen.

Voorts dient een schalting te worden gemaakt van de te verwachten autonome
ontwikkelingen met betrekking tot het referentieniveau en de niveaus ten
gevolde van niet omgevingseigen bronnen. De voorspelde immmissicniveaus ten
gevelge van de omleidingen dienen hieraan te worden gerelateerd.

18 Zie ook inspraakreactics 5, bijlage 44 en 7, bijlage 413.
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Er moet tevens een overzicht worden gegeven van bestaande geluidgevoclige
gebleden, waaronder woongebieden en specifiek geluidgevoelige objecten zoals
bejaardenoorden, schelen kerken etc.

Dre gevolgen met belrekking tot de geluidsimmissie dienen per alternatief te
worden voorspeld op basis van de verkeersprognoses, gesplitst naar personer-
auto's en vrachtverkeer™}. De herekeningen dienen te geschieden overeenkom-
stig de voorschriften en richilijnen op grond van de wet Geluidhinder, met
name de Standaard Rekenmethode I

De Commissic bepleit een “conservatieve” henadering en stelt daarom voor de
aftrels volgens artikel 103 Wet geluidhinder met betrekking tot het stiller
worden van het de wegvoertuigen niet toe te passen. De inviced van miti-
gerende maatregelen zoals geluidarme wegverhardingen en afschermingen
dient op kwantitatieve wijze duidelijk gemaalkt te worden. '

Ter beoordeling van de gevolgen voor het leelmilieu®] dienen de voigende

criteria:

. de verandering in de grootte van het akoestische invioedsgebied dat
begrenst is door de 50 dB(A) etmaalwaarde-contouren;

. de verandering in het aantal door het geluid gehinderden en ernstig

gehinderden in dit invicedsgebied.
Deze criteria dienen op hun onderscheidend vermogen te worden getoetst,
rekening houdend met de betrouwbaarheidsmarges veroorzaakt door de
onzekerheden bij de invoergegevens en bij de modellering van de geluidoverd-
racht.

Met betrekking tot trillingen ten gevolge van het wegverkeer dien te worden
nagegaan in hoeverre er sprake is van schade-risico. Dit onderzoek zou beperlt
kunnen biijven tot op een zone van 50m aan weerskanten van de weg in
zoverre hierin woningen en andere trillingsgevoelige gebouwen aanwezig zijn.

20 Middelzwany en zwaar.

21 Milicuhygiénische aspecten.
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5.6

Lucht

Voor zover relevant zal ten aanzien van de luchiveronireiniging kwantitatieve
informatie moeten worden gegeven over:

o de uitstoot van luchiverontreinigende stoffen in het studiegebied ten
gevolge van het gemotoriseerde wegverkeer en andere relevante
bronmnen;

. de concentraties van luchiveronireinigende stoffen die op deze wijze
ontstaan.

Het MER moet aangeven welke specificke bijdrage de alternatieven leveren aan
de vernindering /vermeerdering van luchiverontreiniging in het studiegebied.

Bij de bepaling van de bijdrage van de voorgenomen activiteil en altermnatieven
aan de luchiverontreiniging in het studiegebied dient te worden uitgegaan van’
de veolgende invoergegevens: verkeersintensiteiten, gemiddelde rijsnelheden,
vrachtwagen-aandelen per wegval, de emissiefactoren voor de verschillende
voertuigcategorieén {personenauio’'s en vrachtwagens) en brandstofsoorten
(benzine, LPG en diesel} en de omgevingskenmerken van de wegvakken.

In de voorspellingen dient tevens rekening te worden gehouden met de te
verwachien ontwikkelingen met betrekking tot de uitlaatgasernissies van
voertuigen en de achtergrondeoncentraties van de genoemde stolfen.

Met betrekking tot de luchthwalileit zal naar het oordeel van de Commissie
moeten worden onderzocht:

. Verzuring en fotochemische luchtverontreiniging

Hierbij gaat het om de fimmissies van de aan de verzuring en de fotochemische
luchtvereontreiniging bjjdragende stoffen (stikstofoxyden, viuchtige organische
stoffen, aldehyden en zwaveldioxyde).

. Verspreiding

Het gaat hierbj om de immmissieconcentraties van de milicubelastende stoflen
zoals stikstoldioxyde, benzeen, benzo-(ajpyreen (als vertegenwoordiger van de
polycyclische arornatische koolwaterstoffen] koolmonoxyde, lood, fijn stof en
zwarle Took.

v Stank
Aandacht dient te worden besteed aan mogelijke stankhinder.
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Veiligheid en woonmilieu

in het MER zullen de effecten op de verkeersveiligheid en de leefbaarheid
duideliflk gemaakt moeten worden. Bijzondere aandacht verdient hierbij:

s de inviced van de traceringen en van {gelijkvioerse] kruisingen op de
ongevalskansen;

“ de barrierewerking van de tracés voor (in het bijzonder! langzaam
verkeer en landbouwverkeer;

s de gevolgen van de tracés voor het sluipverkeer in de directe omgeving:

. de gevolgen van de tracés voor lichtinstraling in woningen®?.

Inal deze gevallen moet aangegeven worden hoe door mitigerende maatregeien
{ongelijkvioerse oversteekpunien, parallelwegen, ontmocdigende maatregelen
voor doorgaand gemotoriseerd verkeer op de huidige wegen} deze effecien
tegengegaan kunnen worden.

5.8 Indirecte effecten

Bij de indirecte effecten dienen de volgende aspecten te worden behandeld:

o de effecten van de voorgenomen bestemmingsveranderingen en de
gewijzigde bereikbaarheid op het functioneren (inclusief leefbaarheid,
belevingswaarde en gebruikswaarde) van aangrenzende gebieden;

. de gevolgen voor de landbouw™),

22 Zie ook inspraakreactic 3, bijlage 4A.
23 zie ook inspraakreactie 1, bijlage 4A.
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VERGELIIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 7,10, lid 1, onder { van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een vergelijlcing van de ingevolge enderdecl & beschreven (e verwachten
ontibikkellry von het miien met de beschyeven gevolgen voor het milieu van de voorgenomen
activiteit, adlsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van el der in beschouwing genomeit
alternaticven.”

De milieu-informatie over de bestaande situatie, de autonome ontwiitkeling en
de verschillende alternatieven en varianten moeten met elkasr worden ver-
geleken. Gole moet worden aangegeven, welke ganghare milieukwaliteitseisen,
streelwaarden en dockeinden van het rilieubeleid daarbij zijn beschouwd. Bi
de vergelijking dient een voorkeursvolgorde per milieu-aspect te worden opge-
steld.

Vervolgens dient te worden aangegeven in welke mate elk van de alternatievern
naar verwachting kan bijdragen aan de realisering van de doelstellingen. Daar-
bif kan een waarderingsmethodiek worden gehanteerd om viot een overzicht te
krijgen.

LEEMTEN IN KENNIS, EVALUATIE ACHTERAF

Artikel 7.10, lid 1, onder g van de Wnx

Fen MER bevat ien minste: "een overzicht van de leernten in de onder d en e bedoelde beschri-
vingen [dw.z. van de bestaande miliculoestand en autonome ontwikkeling daarvan, resp. van de
milicu-eflecten] ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens.”

Artikel 7.39 van de Wm:

"Het bevoegd gezag dat een besluil heeft genomen, bif de voorbereiding waarvan een milicu-
effectrapportis gemaakt, onderzoekt de gevolgen van de betrokken activiteit voor het miliew, wanneer
z{f wordt ondernomen of nadat #jj is ondermomean.”

In het MER moet worden aangegeven:

s welke in de richtlijnen gevraagde informatie niet karn worden geleverd;
e wat de onzekerheidsmarges zijn voor de gepresenteerde informatie:

. waardoor de lacunes in de kennis wordf vercorzaakt;

. of op korte termijn in deze lacunes kan worden voorzien.

De consequenties voor de besluitvorming moeten worden aangegevern.
Redenen voor lacunes en onzekerheden in de informatie in het MER zouden
kunnen zijn:

o onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden (en
in gehruikte invoergegevens);

. andere kwaiitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekldng tot
milieu-gevolgen op korte en langere termijn;

. gebrek aan bruikbare voorspellingsmethodert.

-17-



De leemten in kennis mogen niet betrekking hebben op die informatie, die voor
het te nemen besluit essenticel is. Dit scort informatie dient te worden
geidentificeerd in samenwerking met het bevoegd gezag en met prioriteit te
worden uitgewerkt,

Veor de omleidingen dient het bevoegd gezag in een later stadium (bij de
besluttvorming} een evaluciieprogramma op te stellen, waarblj daadwerkelijk
aptredende milicuveranderingen worden gemeten, Int dit prograrama dienen de
vastgestelde leemten in kennis en onzekerheden fe worden betrokken. Behalve
een controle op belangritke voorspelde milicweranderingen kurnnen ook de
doelgerichtheid van de getroffen voorzieningen en mitigerende maatregelen
worden onderzocht in deze binnen m.e.r. verplichte evaluatie achteraf. De
initiatielnemer kan reeds een aanzet geven tot een dergeliik evaluatie-
programma in het MER,

Voor de verdubbeling van de N33 is een evaluatieprogrammma pas aan de orde
bij het MER betreffende de uitvoering.

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Artikel 7.10, lid 1, onder h van de W

Een MER bevat ten minste: "een samenvatting die aan een algemeen publieic voldoende inzicht geeft
voor de beoordeling van het miliew-effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het
milieu van de voorgenomen activilell en van de beschreven alternaticven.”

De samenvatting van het MER dient de belangrijkste elementen van het rap-
port te presenteren:

. motivering van het doel en het belang van het voornemen;
. de besluilvorming waarvoor het MER dient;
E keuze en motivering van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen al-

ternatieven, waaronder het alternatief waarbij de beste bestaande mo-
gelijlkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast;

o beschrijving van de uitgangssituatie van het milien;
. beschrijving van de voorspelde effecten van de verschillende alter-
natieven,

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende beoordeling
var de alternatievers mede tegen de achtergrond van nornmen en uitgangspun-
ten van het mitieubeleid.

De samenvatiing dient voor een algemeen publick als cen zelfstandig stuk
leesbaar en begrijpelifk te zijn en een goede afspiegeling te vormen van de in-
houd van het MER,

-18-



Voor de overige presentatic beveell de Commissie het volgende aan:

o

&

@

het MER beknopt e houden;

eventuele afwijkingen van de richtlijnen te motiveren;
achtergrondgegevens {die conclusies, voorspellingen en keuzes onder-
bouwen) niet in het MER zell te vermelden, maar in bijlagen op te
QIETen,

een verklarende begrippenlijst, een list van gebruikie afliortingen en
cen Hteratunsiijst b het MER op te nermen.

-19-



BIJLAGEN
bij het advies voor richtlijnen

voor het milieu-effectrapport
Omleidingen Appingedam/Delfzijl

{bijlagen 1A {/m 4A}



BLILAGE 1A

Brief van het bevoegd gerag d.d. 30 september 1893 waarin de Conunissie
fm de gelegenheid wordt gesteld on advies uit te brengen

Gemeente Detizil

t
han de commissie VOOY cé
milieu-cffectrapportage,] Vﬁi
rostbus 2345, S
3500 G¥  UTRECHT.

- O oveny§ By

daoam 30 september 1553,
ons kenmerk: GW.
onderwery : M.e.r.-afronding

rastructuuy Appingedam/Delfzijl.

Geachte commissie,

Door het cocllege wvan gedeputeerde staten v Gyroningen 1s kij de gemeente
besturen van BAppingedam en Delfzijl esn starinotitie inzake W
opstellen van een milieu-effectrapport veor de afronding van de verbet
van de wegenstructuur rond Appingedam/belfz:
omdat de gemeenteraden terzake het hevoegd
aan de orde geweest in de raadevergaderinge
respectiseveliik 23 en 30 september jon
sverleg tussen alle betrokkenen is
witzen als codrdinerend bevoegd gezag.

-

is de startnotitie
sdam en Deifzijl ven

treft u
een afschr

% Een afschrift v de kennisgeving wvan
san evenals een aantal exemplaren van

Ge advertentie, waarin Het VOOrnemen 21:3
effectrapport wordt bekend gemaakt

Mede namens het college van burg thouders van 1Gedan

len wij w gaarne in de gelegenheid advies wis te brengen

richtiijnen inzake de inhoud wvan het op te szellen

Een gelijkluidend verzoek hebben wij doen vitgaan nsar de wettelijke advi-
seurs, te weten de inspecteur ruimtelijke ordening, de inspecteur volkege-
zondheid en mllmeunyqlcne en de divecteur Landbouw, natuur en openluchiye-
cyeatie in de provincie Groningen.

indien er binnen de dsarvooy gestelde termiin opmerkingen wor
over het geven van richtlijnen inzake de inhoud van Let
port zullen wij u hiervan zo spoediy mosel is stell

Uw reactie zien wij met belan

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van

g;(}emeentebestuur

Behindbhld door dhr. H.R. Wessels, tel. 38507.




BLFLAGE 2A

Openbare bekendmaking in "De Eemsbode" d.d. 6 oktober 1993

Wiilew-cffecirapportage wegenstructuur
Appingedam/Delzij
Burgsmeester en wethouders maken bekend, dat
door de provincie Groningen, Maminikerkliof 12 12
Groningen, overeankomstig bet bepaalds in artiked
7.12 lig 1 van de Wer milicubehesr en onder oves-
legging van een startnotitie schrifielijk mededeling
is gedaan vae het voomemen een verzoek i te die-
nen tot het nemen van een besluit, bij de voorberei-
ding waarvan éet milien-effectrapport movt worden
gemaskt
Dit besluit betrefi de vaststelling van sen bestem-
mingsplen. De activitels, waarop het beghiit betrek-
king hieft, bereft de e fase van de verbatering van
de wegenstructutr rond Appingedam/Delfzijl en be-
staat uit de volgende mazyegelen:
=~ de aanleg van eent costelijke omlegging van de
N33 org Appitigedam door micded van doortrek
king van de tn uitveering zijnde insteskoweg vanaf
de Farmsumerweg in noordziijie richting;
~ dg eanleg van een ongelifkvicerse kevising met de
N360C (weg GroningeniDelfzijl) ep de spoorlfie
Groningen-Delfzif] door meddel van een viaducy;
~ de aanleg van een korsluitende verbinding tussen
de N360 (weg Grouingen-Uelfzijl) e de N33
{gedeelte weg Appingedam-Holwierde);
-~ ge aanleg van een westelifke omlegging om Hol-
wierde.
Op bagis van een antal studies is in het rapport
PVaststeliing en nitwerking definidef tracé wegom-
lezgingen Appingedam en Holwierde™ een voor-
keurstracé aangegeven, Dit tracé zal op zijn miliey-
effecten worden onderzocht, Daarmaast zal een aler-
natief fracé worden onderzoch, dat door een bewo-
nersgroep vit Holwierde fs ingediend.
R gemesmebestiren van Appingedan en Delfzijl
zullza richtlijnen opstellen inzake de inhoud van hes
meilien-gffactupport. Aan de Commissie voor de
milieu-efectrapportage en de wetelilke adviseurs is
inmiddels verzocht advies uk @ brengan omtrent het
opstellen van deze richtiinen.
Voomoemde stannotitie gt met ingang van donder-
dag 7 okwber 1993 voor eon feder ter inzage op de
gemeenichuizen van Appingedar en Delfzifl (sectie
raimtelijlc beleid en bouwzaken, kamer 134},
Een leder wordt In de gelegenheld gesteld om Hin-
nen. een maand bij de colleges van burgemeester en
wetheuders van Appiagedam of Delfijt (Postbus
20060. 9930 PA Delfzijl) schiiftelijk opmerkingen
te maken over ket geven van richtijaen inzake de
inkioud van het milteu-effecirapport,




GE 34

Projectgegevens emieidingen Appingedam en Holwicrde
Imitintiefnemer: Provincie Groningen
Beveegd geang: Gemeente Delfzljl {cotrdinerend) en gemeente Appingedam
Beshulf: vaststelling van bet bestemmingsplan
Categorie Besluit mae.rc £.1.2

Activiteit: Het aanleggen van ormaleidingen rond Appingedam en Holwierde, deel uitmakend van
verbetering van de wegenstructuur rond Appingedam en Delfzifl. De activiteit bestaat uit de
volgende maatregelemn:

- de aanleg van een oostelijke omlegging van de N33 om Appingedam door middel van
doortrekking van de in uitvoering zijnde insteckweg vanaf de Famsumerweg in
noordelijfke richting;

- de aanleg van een ongelijkvloerse kruising met de N360 en de spoorlijn Groningen-
Delizijl door middel van een viaduet;

- de aanleg van een kortsluitende verbinding tussen de N360 en de N33 [gedeelte
Appingedam-Howierde];

- de aanleg van een westelijke omlegging om Holwierde.

Stond van zaken:
startnotitie bekendgemaakt: 6 oktober 1983
richtlijnenadvies uitgebracht: 30 november 1993

Samenstelling van de werkgroep:
ir. P. v. Duursen {voorzitter)

dr. LH. Everts

ir, M.J. Fabery de Jonge

ir. J.A Lorzing

dr. ing. A. von Meier

Becretaris vaw de werkgroep: ng. R.AM. Post



Lijst van lnspraskrescties en adviezen
Ounleidingen Appingedam en Holwierde

Y. datum persoon of instaniie plaats datum van
cntvangst
Cle. m.e.7.

o e W. Noordomann L 221195

2. 831018 Belangenvereniging Holwierde-Zuid Holwierde 221183

3. 831018 Star en K. Hool Holwierde 221193

4. 831104 H. Hiensch Krewerd 221183

5. 931105 Rifksdienst voor het Gudheidkundig | Amersfoort 221193

Bodemonderzoek

S8 931105 H.H. van Nerf Holwierde 221193

7. 8931104 Milieufederatie Groningen Groningen 221183

8. 931027 Ministerie van Volkshuisvesting, Groningen 221193

Ruimtelijke Ordening en Milieu-
beheer, Rijksplanologische Dienst




BIJLAGEN
bij het advies voor richtlijnen

voor het milieu-effectrapport
Verdubbeling N33

{bijlagen 1B {/m 4B)



BIJLAGE 1E

Brief van het beveoegd gezag d.4. 20 september 1993, waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uif te brengen

dienst
miliew en water

Commissie voor de m.e.v,
t.a.v. ¢hr, §. Morel
Postbus 2345

3500 CH  UTRECHT

Nr. 83/18.647/4, ras Groningen, 29 september 1993

Behandeld door: C, Hentink
Telefoonnummer: 050-164536

Bijlage(n) : 10
Antwoord op:

Onderwerp : m.e.r. verdubbeling N33

Bijgaand doen wij u, in vijfvoud, toekomen de op 29 september 1993 door
Previnciale Staten wvan Groningen vastgestelde startnoticie wvoor de
milieu-effectrapportage {m.e.r.) fnzake de voorgenomen verdubbeling
van de rijlksweg N33,

Ter stimulering van de econemische ontwikkeling kent de provincie
Groningen grote prioviteit toe zan verbetering van de infrastructuur. Het
streven van de previncle Is er onder andere op gericht een valwaardige
wegverbinding ven het Eemswmondgebied met het Nederiandse achterland en
met Duitsliand te realiseren. De provincie pleit daavom voor een
verdubbeling van de wegverbinding rijksweg 33: Eemshaven-Delfzijl/
Appingedam-Zuldbroek-Veendam-Assen.

Homenteel iz de provincie bezig een niesuw streekplan op te stellen. De
provincie is veornemens de vevdubbeling wan de N33 in dat nieuwe
streekplan vast te leggen.

Hetr vastleggen in het streekplan is m.e.r.-plichtig ingevolge categorie
1.1 Besluit m.e.x. De provincie is hier zowel inmitiatiefuemer als bevoegd

EoEag.

Met het bekendmaken van de starctnotitie dd. 30 september 1993 in de
Nederlandse Staatscourant, het Nieuwsblad van het Hoorden en het
Groninger Dagblad is de procedure formeel gestarc. Vijf exemplaren van de
kennisgeving zijn bijgevoegd.

Alvorens de provincie over kan gaan tot het waken van sen milieu-
effectrapport, dienmen richtlijnen te worden gegeven inzake de fnmhoud van
het rapport, Deze richtlijnen worden gegeven door Provinciale Staten
binnen drie maanden na de bekendmaking van de startnotitie. Op grond van




artike) 7.13 Wet miliecubeheer kan deze termijn met twee mazanden verlengd
worden.

Hoewel wi Commissie ingevolge arv. 7,14 Vet milieubeheer twee maanden
beefr om advies uir te brengen, derhalve uiterlijk 29 november 1993,
verzoeken wij uw Commissie ons zo spoedip mogelijle te adviseren, gelev op
de relatie met het streekplan dat op 1 maarc 1994 in ontwerp wordt
vastgesteld,

Overigens mogen wij w verwijzen naar de inhoud van de kennisgeving.

Gedeputeerde Staten der
provincie Greningen;

name_S(ﬁgze:
k i
{

Bijlage 1, blz. ii




BIJLAGE 28

Openbare bekendmaking in Stastecourant nr, E87 4.d. 30 september 1683

e ,-/’:-"

provincie groninger

mifieu-effectrapporiage
verdubbeling rijksweg n33

Gedeputeerds Staten van Groningen maken
narmens Provinciale Staten van Groningen
bekend dat de starinotitie voor de milieu-
effectrapportage voor de voorgenomen verdub-
befing van de N33 tar inzage figl.

Voorgencmen solivitgil.

Ter stiraulering van de econanusche ontwikke-
ling kent de provincie Groningen grote prioriteit
toe aan verbetering van de infrastructuur. Het
streven van de provincie is er onder andere op
gericht een volwaardige wegverbinding van het
Eemsmondgebied met het Nederandse achter-
land en met Duitsiand te reakiseren. De provia-
cie pleit daarom voor een verdubbeling van de
wegverbinding rijksweg 33: Eemshaven-Delf-
|/ Appingedam-Zuidbroek- Veendam-Assen.

Momentee! is de provincie Dezig cen nieuw
streekplan op te stellen. Be provincie is voor
nemens de verdubbeling van de N33 in dat
nieuwe streekplan vast e leggen.

Het vastieggen in het streekplan is m.er.-
plichtig ingevelge categorie 1.1, Beslutt me.r.
De provincie is hier zowel Iutiatietnemer als
bevoeod gezag.

Procedure.

Voordat de verdubbeling kan worden vasige-
legd in het streekplan moct er een m.g.q.-
procedure worden doorfopen. it betekent dat
in een milicu-effecttapport {MER) de milieuge-
volgen van de voorgenoraen acliviteit en alier
aatieven op een rij worden gezet. Het MER zal
wvervolgens dienen als hulpmiddel bif de vitein-
delijke beslubtvorming {vastsielien van het
streekplan).

Voordat het MER kan worden opgesteld,
stellen Provinciale Staten van Groningen
richtlijnen vas! waaraan de inhout van het
#ER moet voldoen. Deze richtlijnen worden
naar verwachiiag op 15 december 1893 vast-
gesteld, maar uiterdijk 16 februari 1924, Ten
hehoeve van het opstetien van deze richtlijnen
is inspraak mogelifk.
Terinzagelegging
Je startnotitie gt vanaf 1 okiober tot en met
1 november 1993 tijdens kantooruren ter
inzage bij:
- provincie Groningen, dienst Verkeer, Ver-
voer en infrastructuur, Eendrachiskade zz.
2 te Groningen;
gemeentehuis van Appingedam, Wigkstraal
1 in Appingedam,
gemeentehuis van Bedum, Schoolstraat 1
in Bedury;
gemeentehyis van Bellingwedde, Hoold-
weqg 158 in Beflingwolde:

gemeentehuis van Delfzijl, Joh. v.d. Kom-
putplein 10 in Delzijl;
gemeenighuis van Eermsmond,
Hoofdstraat-West 1 in Uithuizen,

~ gemeentehuis van Groningen, Grote Markt
1 in Groningen;
gemeentehuls van Grootegast, Hooldstraat
97 in Groolegast:
gemeentshuis van Haren, Razdhuisplein 10
in Haren;
gemeentehuis van Hoogezand-Sappemeer,
Gorecht-Oost 157 in Hoogezand;
gemeentehuis van Leek, Tolbertersirasi 66
in Leek;

- gemeentehuis van Loppersum, Stations-
laan 1 in Loppersum;

- gemeentehuis van De Mame, R. Rilzema-
straat 2 in Leens:
gemeentehuis van Marum, Motenstraal 45
in Marum;

- gemeentehuis van Menterwolde, Midden:
weg 131 in Muntendam;

gemeentehuis van Pekela, Raadhuisiaan 8
in Pekela;

gemeentehuis van Reiderland, Hoofdsiraal
273 in Beerta;

- gemeentehuls van Schaemda, Brugstraat 2
in Scheemds; :

- gemeentehuis van Slochieren, Hooldweg
103 in Slochferen; )
gemeentehuis van Stadskanazal, Raadhuis-
plein 1 in Stadskanaal; ’
gemeentehuis van Ten Boer, H. Wester-
siraat 24 in Tea Boer;
gemeentehuis van Yeendam, Raadhuisplein
5 in Veendam;
gemeentehuis van Viagtwedde, Doms-
straat 1 in Sellingen:
gemeentehuis van Winschoten, J. Moda-
straat 6 in Winschoten;
gemeentehuls van Winsum, R, Pracdinius-
straat {Dorpsplein} in Winsum:
gemeentehuis van Zuidhorn, Wilhelmina-
{aan 10b in Zuidhorn.

tnspraak.

Opmerkingen met befrekking tot de te geven
richtlinen kunnien tof en mel 29 oictober 1993
schriftelijk worden ingediend b Gedeputecede
Staten van Groningen, dienst Milieu en Water,
posthus 867, 9700 AW Groningen.

talichtingen.
Vaor meer infichtingen kent u bellen naar dhr,
H. Froentjes, tel. 050-164350.




Projecigegevens verdubbeling N33
Initiatiefnemesr: Provincie Groningen
Beveegd gerag: Provincle Groningen
Hestuit: Ruimtelijke reservering in verband met de vaststelling van het streekplan
Categorie Besluit m.erc 0101

Aetiviteit: Verdubbeling van de N33 tot Spijk en de EGD-weg van Spijk tot de Remshaven

Frocedurele gegovens:
startnotitie bekendgemaalkt: 30 september 1593
richtlijnenadvies uitgebracht: 30 november 1993

Samenstelling ver de werkgroep:
ir. P. v. Duursen (voorzitter}

dr. F.H. Everts

ir, M.J. Fabery de Jonge

ir. J.A. Lérzing

dr. ing. A. ven Meler

Sscretaris van de werkgroep: ing. R.AM. Post



Liist van inspraskrescties en adviezen

Verdubbeling N33

wr, | detam persocE of nstantie plazts datun van
ontvangst
Cie. me.r,
1. 931026 Stichting Milieufederatie Groningen Groningen 931101
2. 931026 Stichting Otierstation Nederland Leeuwarden/ 831101
Linschoten
3. 8931022 Bezirksregierung Weser-Ems Oldenburg (I | 831101
4. 831025 C. Allersma Delfziji 831101
5. 931027 Minsterie van Volkshuisvesting, Groningen 931102
Ruimtelijke Ordening en Milieu-
beheer, Rijksplanologische Dienst
6. 831028 Ministerie van Verkeer en Water- Groningen 831102
staat, Directoraat-Generaal Rijks-
waterstaat, Directie Gronigen
7. 931028 Rifksdienst voor het Gudheidkundig | Amersfoort 931102
Bodemonderzoek
8, 931027 Milieuraad Drenthe Assen 931102
. 931025 Vooriopig Belangencomité "Houd Spijlk 931022
afstand van de A33"
16, | 281102 Belangenvereniging Holwierde-Zuid Holwierde 931108




