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Toetsingsadvies over wijziging en uitbrei- 030- 347 835 10 cktober 1994

ding thermische grondreinigingsinstalla-

tie van NBM te Schiedam

Met bovengencemde brief stelde u de Commissie voor de milicu-effectrapportage (m.e.r.) in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieu-effectrapport (MER) ten behoeve
van de besluitvorming over wijziging en uitbreiding thermische grondreinigingsinstallatie van
NI3M te Schiedam.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van de

Commissie aan.

" De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
- ming. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen.

Hoogachtend,

prof.dr.ir. D. de Zeeuw -
voorzitter van de werkgroep m.e.r.

- grondreinigingsinstalilatie van NBM
te Schiedam R

In Afschrift aan: Rijkswaterstaat, directie Zuid-Holland, Miliendienst Riilnmend {(DCMR)

Cornrespondentie-adres:
Postbus 2345
3500 GiH UT_F: ECHT

Secretariaal: Arthur van Schendelstraat 800
Utrecht, tel.: 030 - 347 €66
Telefax: 030-331245



Toetsingsadvies over het milicu-effectrapport wijziging en uitbreiding

thermische grondreinigingsinstallatie van NBM te Schiedam

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieu-effectrapport over

wijziging en uitbreiding thermische grondreinigingsinstallatie van NBM te Schiedam,

uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland (codrdinerend bevoegd gezag) door

de Commissie voor de milleu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. grondreinigingsinstallatie van NBM te Schiedam

de secretaris de voorzitter

A

T

drs. R.J. Bonte prof.dr.ir. D. de Zeeuw

Utrecht, 10 oktober 1994
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INLEIDING

NBM Bodemsanering B.V, te Den Haag heeft het voornemen om haar thermi-
sche grondreinigingsinstallatie aan de Nieuwe Waterwegstraat 52 te Schiedam
uit te breiden en te wijzigen om de mogelijkheden van de installatie te vergroten
tot het reinigen van andere korrelvormige materialen dan grond. Met name gaat
het om het toevoegen van een natte scheidingsinstallatie en een permanente
brekerinstallatie, alsmede het doen van proefnemingen op de locatie.

De capaciteit van de installatie zal met meer dan 25.000 ton toenemen en er is
sprake van het verwerken van gevaarlijke afvalstoffen, als gevolg waarvan de
uitbreiding milieu-effectrapportage{m.e.r.)-plichtig is. Voor het reinigen van de
grond zijn vergunningen nodig op grond van de Wet Milieubeheer en de Wet ver-
ontreiniging oppervlaktewateren. Voor een aantal te reinigen (gevaarlijke) stof-
fen is tevens een verklaring van geen bedenkingen op grond van artikel 8.36
Wm nodig van de Minister van Milieubeheer. In de m.e.r.-procedure is de pro-
vincie Zuid-Holland coérdinerend bevoegd gezag. Rijkswaterstaat is bevoegd
voor de Wvo-vergunning,

Het MER werd bekend gemaakt op 20 juli 1994 in Staatscourant 136 (zie bijlage
2). Per briefvan 21 juli 1994 verzochten Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland
de Commissie voor de (m.e.r.) advies uit te brengen over de inhoud van het MER
{zie bijlage 1). Het MER heeft van 25 juli tot en met 5 september 1994 ter inzage
gelegen. Op 17 augustus heeft te Schiedam een openbare zitting over het MER
plaatsgevonden.

De Commissie dient een oordeel te geven over het MER waarbij zij op grond van
artikel 7.23 van de Wet milieubeheer (Wm) de volgende toetsingskaders han-

teert:
¢ de inhoudseisen voor een milieu-effectrapport zoals gesteld in artikel 7.10

van de Wm;
¢ derichtlijnen voor de inhoud van het MER die in juli 1993 door het bevoegd

gezag werden vastgesteld;
¢ de eis dat het MER geen onjuistheden bevat.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commissie voor
de m.e.r., waarvan de samenstelling in bijlage 3 is gegeven. De werkgroep treedt
op namens de Comimissie voor de milieu-effectrapportage en wordt daarom ver-
der in dit advies 'de Commissie’ genoernd. Zie voor overige projectgegevens ook
biflage 3.

Conform artikel 7.26 tweede lid (Wm) heeft de Commissie de via het bevoegd ge-
zag ontvangen inspraakreacties over het MER in beschouwing genomen {zie
voor een overzicht hiervan bijlage 4).



3.1

3.1.1

3.1.2

ALGEMEEN OORDEEL OVER HET MER

Het MER geeft een goed beeld van de milieugevolgen van de uitbreiding en wijzi-
ging van de grondreinigingsinstallatie van NBM fe Schiedam en een goede uit-
werking van de in beschouwing genomen alternatieven. De Commissie is van
oordeel dat het MER voldoende informatie bevat om een besluit over de vergun-
ningaanvrager te nemern.

Enkele tekortkomingen in het MER kunnen bij het vervolg van de vergunning-
procedure en bij evaluatie van de milieugevolgen in het kader van de m.e.r.-
procedure worden opgevuld. Daarop wordt in het vervolg van dit advies inge-

gaan,

AANBEVELINGEN VOOR DE VERDERE BESLUITVORMING

Probleemstelling, doel en motivering van de voorgenomen activi-
teit

Milieuhygi€nisch verantwoord reinigen

Op pagina 2-37 van het MER wordt gesteld dat NBM Schiedam na realisering
van de voorgenomen activiteit alle met organische koolwaterstoffen, cyanide-
verbindingen en/of zware metalen verontreinigde korrelvormige dragermateria-
len milieuhygiénisch verantwoord kan reinigen. De Commissie meent dat het
discutabel is of het of het in alle gevallen milieuhygiénisch verantwoord is be-
paalde technische mogelijke reinigingsprocessen toe te passen. Dit geldt met
name indien deze processen gepaard gaan met een hoog energiegebruik, grote
hoeveelheden reststoffen en hoge kosten.

Als voorbeeld kan genoemd worden het behandelen van kleiachtige grond die is
verontreinigd met hoge concentraties zware metalen. Op grond van het boven-
staande beveelt de Commissie aan een voorzichtiger oordeel over de mogelijk-
heden van de installatie te geven.

Reinigingsmarkt

Tabel 2.5 geeft geen informatie over de aard van de andere in voorbereiding zijn-
de uitbreidingen van (met name de thermische) reinigingsinstallaties. Dit is van
belang voor de conclusie op pagina 2-14 dat met kwik en gehalogeneerde kool-
waterstoffen verontreinigde materialen in Zuid-Holland slechts zeer beperkt ter
be- en verwerking kunnen worden geaccepteerd en dat uitbreiding van de capa-
citeit derhalve gewenst is. De Commissie beveelt aan om rekening te houden
met de ontwikkelingen rondom de grondreinigingsinstallatie van Ecotechniek
in Rotterdam.




3.1.8

3.2

3.2.1

Verwerking actief kool en bleekaarde

Volgens het MER is in de voorgenomen activiteit het doel van het verwerken van
actief kool niet het regenereren ervan, maar het maken van een stortbaar pro-
dukt. Het MER motiveert het milieurendement van het behandelen en vervol-
gens storten niet, noch wordt een afweging van alternatieven (bijvoorbeeld het
verbranden van het gereinigde produkt) gegeven. De toename van de verwer-
kingscapaciteit van actief kool zal er mogelijk toe leiden dat initiatieven voor
hoogwaardiger verwerkingstechnieken geremd worden. De Comrmissie beveelt
aan, indien deze declactiviteit vergund zou worden, te overwegen de toegestane
duur van deze deelactiviteit afhankelijk te maken van de ontwikkeling van
hoogwaardiger verwerkingstechnieken.

Enerzijds wordt in het MER gesteld dat het verwerken van bleekaarde zowel het
reactiveren als het stortbaar maken tot doel kan hebben. In de laatste alinea
van § 2.2.3. wordt dit onderscheid niet meer gemaakt, maar is nog slechts spra-
ke van hergebruik ("hoogwaardige verwerkingswijze"). De Commissie beveelt
aan duidelijk aan te deven in hoeverre de aanwezigheid van zware metalen en/
of de mogelijkheid deze te verwijderen een belemmering vormen voor het reacti-
veren van de bleekaarde en daarmee voor hoogwaardig hergebruik.

Voorgenomen activiteit en alternatieven

Acceptatiecriteria en storingen

De mogelijke oorzaken, omvang en gevolgen van storingen worden in het MER
nauwelijks gekwantificeerd terwijl dit juist één van de zaken is waar omwonen-
den zich zorgen over maken']. De Commissie erkent dat dit echter ook juist het
moeilijkste punt is om voorspellingen over te doen. Zij beveelt daarom aan de
voorwaarden te creéren waaronder incidenten zoveel mogelijk voorkomen kun-
nen worden. De Commissie beveelt daarom aan:

¢ niet alleen de ingaande stromen te analyseren, maar het gehele proces uit-
gebreider te monitoren dan in de voorgenomen activiteit is aangegeven;

¢ controle van de installatie, met name op corrosie, mede in verband met de
beperkte ervaring met het reinigen van materialen met allerlei verschillende
verontreinigingen in combinatie met een hoge eindtemperatuur in de buis-
oven;

« cenvoorzichtige en in de tijd gefaseerde verhoging van de te behandelen ver-
ontreinigingen. De Commissie merkt op dat de gehanteerde acceptatiecrite-
ria wellicht wat aan de optimistische kant zijn. Niet alleenn de in § 3.1.1 van
dit advies aangehaalde redenering is hier debet aan, ook het nogal rechtlij-
nig doortrekken in de berekeningen van de ervaringen tot nu toe met het
verwijderen van de afzonderlijke verontreinigingen draagt hier aan bij.

Zie inspraakreactie nirs. 2 en 3, bijlage 4.



3.2.2

3.3

3.3.1

3.3.2

Daarnaast merkt de Commissie op dat enkele van de onder § 4.3.4.4 gegeven
acceptatiecriteria niet goed te kwantificeren zijn, zoals het al dan niet versprei-
den van een sterke geur. De Commissie beveelt aan heldere en kwantificeerbare

acceptatiecriteria te hanteren.
Schema's en massabalansen

Uit het blokschema van de natte scheidingsinstallatie kan een aantal relaties
worden afgeleid, die niet in overeenstemming zijn met de in de in de massaba-
lans in tabel B4.8. gegeven getallen. Overigens dienen in deze massabalans de
nummers 4 en 5 te worden verwisseld. De geconstateerde discrepanties dienen
te worden opgeheven en de in tabel B4.8 gegeven getallen dienen te worden ge-
controleerd en verbeterd.

Gevolgen voor het milieu

Risico hoge waterstanden

In haar inspraakreactie”] merkt de Bewonersvereniging Schiedam-West onder
andere op: "Het terrein waar de NBM Bodemsanering BV is gevestigd is buiten
de deltadijk en gelegen beneden deltahoogte. Het mag dus niet worden uitgeslo-
ten dat bij extreem hoge waterstanden de opgeslagen afvalstoffen en/of de pro-
cesinstallaties onder water komen te staan. et gevolg daarvan kan zijn dat af-
valstoffen over de omgeving worden verspreid of het reinigingsproces ernstig
wordt verstoord.”

De Commissie beveelt aan een beschrijving te geven van het risico op overstro-
ming van het terrein en de gevolgen daarvan voor het functioneren van de in-
stallatie en voor het milieu aan te geven.

Verspreiding van stof

De bewonersvereniging Schiedam-West vestigt in haar inspraakreactie’]de
aandacht op de beschrijving van de gevolgen voor het milieu van de versprei-
ding van stof. Zij stelt de prognose van de verwaaiing van stof vanuit de opslag
van te reinigen materiaal ter discussie. Uit eigen waarnemingen is de bewoners-
vereniging gebleken dat 40% van het materiaal na werktijd niet is afgedekt, een
situatie die zich in perioden van storm in nog sterkere mate voordoet.

De Commissie beveelt aan om ten: behoeve van de vergunningverlening een na-
dere motivering van de in het MER gegeven worst case beschrijving van de ver-
waaiing van stof vanuit opgeslagen te reinigen materiaal te geven. Zij beveelt
aan dit onderwerp in het monitoring- en evaluatieprogramma op te nemen.

Zie inspraakreactie nr. 2, bijlage 4.
Zie inspraakreactie nr. 2, bijlage 4.



3.3.3 Dioxine-emissie

De bewonersvereniging Schiedam-West stelt in haar inspraakreactie’] dat zij
verwacht dat in de tockomst "zeer veel met dioxinen verontreinigde grond ter
reiniging zal worden aangeboden”. De Comrnissie beveelt aan de emissie en ver-
spreiding van dioxinen in het monitoring- en evaluatieprogramma op te nemen.

3.3.4 Opmengen afvalstoffen met eindprodulist

Teneinde misverstanden te voorkomen over het opmengen van bepaalde uit de
installatie vrijkomende afvalstoffen met het gereinigde eindprodukt’®} beveelt de
Commissie aan aan te geven welke criteria gehanteerd worden alvorens tot op-
menging wordt overgegaarn. Daarbij dient te worden aangegeven welke atval-
stoffen het precies betreft en hoe zulks zich verhoudt tot de geldende milieuwet-
geving.

Zie inspraakreactie nr. 2, bijflage 4.
Zie inspraakreactie nr. 2, bijlage 4.
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 21 juli 1994 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

Provinciehuls -] Provincie Zuid-Holtand
Keningskade 1 .

2596 AA 's-Gravenhage Dienst Water on Milieu
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Dienst : Water en Milieu Ons kenmerk:54588

Afdeling : Algemeen Beleid en Uw kenmerk :
Coordinatie -

Contactpersoon : H.D. Oostheek

Doorkiesnr. 3 070 « 3117164

Onderwerp 1 Milieu-effectrapport en vergunningazanvragen

NEM Bodemsanering BY. ten behoeve van de
withreiding en wijziging van een thermische
grondreinigingsinstallatie te Schiedam.

‘s-Gravenhage, 21 juli 1994

Hierbij doen wij u toekomen: exemplaren van de aanvragen om vergunning
ingevelge de Wet millieubeheer (Wm} en de Wet verontreiniging opperviaktewa-
teren (WVO), alsmede het terzake opgestelde Milieu-effectrapportage (MER)
ten behoeve wvan de uitbreiding en wijziging van een thermische
grondreinigingsinstallatie te Schiedam.

Het MER en de vergunningaanvragen zijn bij ons op 27 mei 193¢ ingediend,

Gelet op artikelen 7.18 en 13.5 van de Wm delen wij u mee dat het MER en de
daarkij behorende vergunningaanvragen aanvaardbaar respectievelijk ont-
vankelijk zijn bevonden.

Tevens hebben wij het MER en de vergunningaanvragen bekend gemaakt.

Het MER, de vergunningaanvragen alsmede de overige van belangzijnde stukken
zullen vam 25 juli 1594 tot en met 5 september 1554 ter inzage worden
gelegd. Voor de overige gegevens dienaangaande verwijzen wij u nhaar
bijgevoegde bekendmaking die in de MNederlandsche Staatscourant en huis aan
huisbladen is verschenen. Wij zien uw teetsingsadvies voor het MER tegemoer
uiterlijk 5 oktcber 1934. .

ir. H. M. J. M. Goumans

)S;. A ;2( Bij uw antwoord dienst-en afdeling op de emveloppe vermelden en datuin en kenmerk op de brief.
% Het provinciehois is met het openbaar vervoer bereikbaar via de tramiijnen 1 en 9 en de buslijnen 18, 65, 88 en 90
i en ligt op ruim tien minulen lopen van het station Den Haag Centraat.




BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van de toetsingsprocedure in Staatscourant nr. 136
d.d. 20 juni 1994,
Rectificatie in Staatscourant nr. 146 d.d. 3 augustus 1994

] Provincie Zuid-Holland

INSPRAAK MILIEU-EFFECTRAPPORTAGES
VERGUNNINGVERLENING

NBM Eodemsanermg BV beeﬂ het voornemaen de bestaande
grondreir (TG} en opslagplasts voor grand
&an de Nisuwe Waterwiegstraat te Schisdam 1o veranderen,
De vitbraiding/wijziging healt met name belrekking op de accepiaie.
opslag, be- en verwerking van andere komelvocmige matedalen dan
grond. Het voornemen omvat onder meer het oprichisn van een natte
scheidingsinstaliatie (NSI) capaciieit 150,000 1on per jazar, het uﬂbrﬂtdon
van de capaciteit van de TG van 80.000 ton naar 120.000 104 per jaar,

het 1einigen van ver igde waterige atvalstotfen van derden
maximaal 15.000 m* per jaar en het uitvoeren van proefremingen op de
okalie,

Procedure.

Voor deze activiteit zijn vergunning aanwagen ingediend op grond van de
Wer milisubehear {Wm) en de Wet veronireiniging opperviaktewateren
(W), Vaor de besiuitvorming ouer deze vergunningdanvragen is een
Mi!seu-eﬁeclrappen {MEH] opgesteld, waarvoor in okiober 1992 door de
bevoegde zijf Gedeputatrde Staten
van Zuid-Hollans coordmurcn de voorbareiding en bahandsling van het
MER en de vergunningaanvragen. Hel MER en de verguaningaanvragan
zZijn door de initiath ner, NBW Bod ing, op 27 mei 1934
ingediend bif de Provincie Zuid-Halland, Hel MER en de vergunning-
aanwvragen ziin door de bevoegde instanties aanvaardbaar respoclievelijc
cntvankelijk verkizard.
Het bevoegd gezag maakt, na overleg met de intliatielnemer, bekend de
besluvermingstarmijn als bedoeld an. 3.28 Awb jo. 7.34.2 Wm op grond
van artikel 3.29 Awh met d madnden 16 verengen.,
inzage.
Het MLR eh Gg verguniingaanvragen hggcn {in verbar! met de
vakantieperiode) van 25 juli 1984 (ot en et § seplember 1994 gedurende
& weken lor inzage op de volgende plaatsen:
~ Provinciehuis, harmer A 520, Koningskade 1 te ‘s-Gravenhage,
telnr.: {070) 3116697,
~ Rijkswatersiaal directie Zuid-Hottand, Boompies 200, gebouw Pakhoad
kamer 005 te Romterdam. tel.nr.: (040) 4026200,

1 1¢ Schiod.

!nl e, {010) 2465555;
\Maardingan, 6, 1eLov.: (010} 4455200;

- DCMR Milieudienst Rgnmonﬂ kamar 402 's-Gravelandseweg 565 1o

Schiedam, tel.nr.: {010} 4273699, R
+ Openbare bibliotheek, Hoogsvaal 110 te Aoterdam, .
Buiten kantooruren is inzage van de stukken mogsfijk na tetefonische
afspragk.
inspraak.
Schyifielijke apmerkingen over het MER kunt u van 25 juli 1994 10t en mat
5 september 1394 indienen bij Gedeputeerds Staten van Zuid-Holland,
Koningskade 1, 2586 AA 's-Gravenhage.
Uw persoonijke gegevens worden niet bekend gemaskt als u daar in een
aparte beief b te bedenkingen om vaagt. .
Mondelings opmerkingan ten aanzien van het MER kunl u naar voren
Brengen fydens een epanbare zitting die plaatsvindt 0517 augustus 1994
©m 15.00 uur in het stadskanicor van de gemeanta Schisdarn,
Emmastragt 1 1z Schiedam.

Wi wijzen erop dat In de hiarboven gacoemde inspreaktermijs slieen
opmaringen over hel MER aan de Oﬂde 2ifh. De opmerkingen kunnen
slochis betrekking hebban op het niet voldoen van het MER san de
wettelijke regels, meds gelet op de eerder gegeven tichtijnen, dan wel op
onjuistheden die hel rapport bevat. Bedenkingen ten aangien van de -
2angevrasgde vergunningen kunnen wordan gemaskt vanal het moment
dal de ontwerp-beschikkingen ter inzage liggen,
ta genoemds termijn ligaen hat MER, de verginningaanvagen eq do
ovérige stukken ter inzage op de histhoven genoemde plastsen van
Iennzagebggmg tot aan het einde van de sermun wasrbinnen berosp
tegen de gen kan woeden i

Inlichtingen.

Voor nadere infichtingen en kopiedn van de Ler inzage geiogde stukken
kunt u zich wendan 0! de haer J. v.d. Siuis, telav.: [010) 4273321 -

of mevrouw 8. Veraa:, telnr: (070) 3116667,

Cwi2is

g7 Provincie Zuid-Holland
RECT[F[CAT‘E

In da bakendmaking over lnspraak Miliau-effoctrapporiaga en
s Vergunaingverianing met.betrekking tol de voomemens van NBM

Bodemsanering ta Schiedam, zoals deze in week 29 I ¢it blad is
varschenan, komt ean onjuistheid voor,

Ir do varguaningaanvragen voor de natte schaidingsinstatiatie (NS] en de
uitbreiding van da capaciteit van de thermische grondrelnigingsinstaliatie’ |-
{I'Gf) word niet, zoals abusisvoljk vermsld, gesproken aver capaciteitan
van 15¢.000 ton respactiovelijk 120,000 ton, mear [s voor baide
Installatios sprake van een totale capaciteit van 100.000 ton elk.

Deze rectificatio bmngt geen verandaving in da in de bokendmaking
aangegaven verders procadurs.

DWAL263




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: N.B.M. Bodemsanering, Den Haag

Beveegde instanties: Gedeputeerde Staten van provincie Zuid-Helland voor vergunning-
verlening Wet milieubeheer en tevens codrdinerend bevoegd gezag en directie Zuid-Holland van
Rijkswaterstaat voor de vergunningverlening Wet verontreiniging opperviaktewateren.

Besluit: vergunningverlening ingevolge de Wet milieubeheer (W) en de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren (Wvo)

Categorie Besluit m.e.r.: 18.2en 19.1

Activiteit: Het voornemen van NBEM is om de thermische grondreinigingsinstallatic aan de
Nieuwe Waterwegstraat 52 te Schiedam uit te breiden en te wijzigen om de mogelijkheden van
de installatie te vergroten tot het reinigen van andere korrelvormige materialen dan grond. Met
naime gaat het om het toevoegen van een natte scheidingsinstallatie en permanente brekerin-
stallatie, alsmede het doen van proefnemingen op de locatie.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 29 april 1993
richtlijnenadvies uitgebracht: 25 juni 1993
richtlijnen vastgesteld: juli 1993
toetsingsadvies uitgebracht : 10 oktober 1994

Bijzonderheden: Geen
Samenstelling van de werkgroep:
dr.J.Joziasse

ir. W.J.M. Konz

prof.dr.ir.D. de Zeeuw (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: drs. R.J. Bonte.



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviezen

nr. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.

1. 940902 Burgemeester en Wethouders van ge- | Schiedam 940905

meente Schiedam

2. 940825 Bewonersvereniging Schiedam - West | Schiedam 940905

3. 940902 Bewoners Vereniging Schiedam - Zuid | Schiedam 240907

4, 940907 NV Service Centrum Grondreiniging Utrecht 940922

5. 940817 Verslag openbare hoorzitting Schiedam 940922




