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BIJLAGEN
Brief van het bevoegd gezag d.d. 27 januari 19893, waarin de Commissie in de
gelegenheid wordt gesteld om advies uif te brengen.
Openbare bekendmaking in de Staatscourant nr. 18 d.d. 27 januari 1993.
Projectgegevens.

Lijst van inspraakreacties en adviezen.



SAMENVATTING

Dit is een advies van de Commissie voor de milieu-effectrapportage; het
bevat aanbevelingen, hoe het milieu-effectrapport (MER] over een GFT-
vergistingsinstallatie te Lelystad geschreven zou moeten worden.

Probleemstelling en doel

In het MER moeten alle doelstellingen voor het initiatief systematisch
(in hiérarchisch verband) worden aangegeven. De afgeleide doelstellin-
gen moeten zo concreet zijn, dat ze richiing geven bij de afbakening
van locatie- en inrichtingsalternatieven.

Voornemen en alternatieven

Voor het voormemen moeten zowel locatie-, capaciteits- — als inrich-
tingsalternatieven worden beschreven. Duidelijk moet zijn, of de situa-
tie zonder vergistingsinstallatie een reéle optie is. Het meest milieu-
vriendelijlce altemnatief kan worden gevonden in een afgewogen combina-
tie van milieuvriendelijke keuzen per aspect. De hoeveelheid, herkomst
en samenstelling van het te bewerken GFT moet duidelijik worden. Op
transport en opslag moet worden ingegaan. De systeemkeuze (vergisting
versus compostering) moet worden gemotiveerd. Voor de keuze van een
vergistingsprocédé kan het MER @ van verschillende varianten de erva-
ring met de procédé’s en de bedrijfszekerheid beschrijven, alsmede de
input en output; of @ de keuze van het Biocel-procédé onderbouwen aan
de hand van {o.a.) milieu-argumenten, De capaciteiiskeuze moet worden
gemotiveerd; mogelijk varianten moeten worden aangegeven. De albakening
van de locaties tot de twee genocemde moet worden gemotiveerd; bij de
verdere keuze moet o.a. de mogelijkheid van integratie met andere in-
stallaties worden beschouwd. Bij de beschrijving van {de bouw er) het
opstarten van de installatie verdient de kans, dat het entmateriaal
voor vergisting niet aanslaat, extra aandacht. De vergisting zelf moet
helder en in detail worden beschreven (le gebruiken installaties en
voorzieningen, situering daarvan, bewerkingen, massabalansen, proces-
sery). De hoeveelheid, samenstelling en be-/verwerking van de in- en
uitgaande stofstromen dienen duidelifk te worden beschreven. Het MER
moet informatie over  bedrijfsvoering en de confrole bevatten. Sugges-
ties voor mitigerende maatregelen zijn in dit advies opgenomen.

Te nemen en genomen besluiten
In dit hooldstuk verdient de rol van het initiatief binnen het gehele
provinciale afvalstoffenbeleid speciale aandachft.

Bestaande milieutoestand; autonome milieu-ontwikkeling; milieu-effecten
Voor deze drie omstandigheden (huidige milieusituatie, toekomstige mi-
lieusituatie als het initiatief al dan niet plaatsvindt] moet verge-
lijkbare milieu-informatie worden opgenomen. Als studiegebied geldt het
direct of indirect beinvloedbare gebied.



Naast de situatie waarin de installatie goed functioneert moeten ook
milieu-effecten van de bouw, en bij calamiteiten worden beschouwd. Een
integrale ketenbeschouwing is belangrijk. De nadruk zal moeten ligden
op de luchtkwaliteit, de oppervlakiewaterkwaliteit, het geluidniveau en
het woon-, leef- en werkmilieu,

Vergelijking van alternatieven

Bij de vergeliiking van milieu-effecten der alternatieven kan ook wor-
den aangegeven @ welke voorkeur de initiatiefnemer heeft, @ in hoeverre
aan de doelstellingen wordt beantwoord en @ welke andere belangen wor-
den gediend of geschaad. Criteria bij de beoordeling van aliernatieven
moeten zoveel mogelijk expliciet worden aangegeven.

Leemten in kennis, evaluatie

Lacunes in de f{activiteifs- of milien-)informatie moeten worden aange-
geven, evenals onzekerheden. Deze kunnen de basis vormen voor een op te
stellen evalnatieprogramma.

Samenvatting van het MER

De kern van alle hoofdstukken moet terug zijn te vinden in de samenvat-
ting. Vooral de motivering van de gemaakte keuzen en criteria moet
hierin helder doorklinken. Tabellen kunnen zeer zinvol zijn.

Vorm en presentatie

Bijzondere aandacht verdient de terminologie: de Commissie beveelt aan
om hierbij de NEN-terminologie te gebruiken. In ieder geval moeten on-
duidelijke termen goed worden gedefinieerd.



INLEIDING

Heidemij Realisatie b.v. heeft het voornemen om in Lelystad een bewer-
kingsinstallatie te bouwen voor groente-, fruit- en tuinafval (GFT).
Voor de realisering daarvan zijn vergunningen vereist ingevolge de Wet
milieubeheer (Wm) en ingevolge de Wel veronireiniging oppervliakiewate-
ren {(Wvo). Voor de Wm-vergunning vormen Gedeputeerde Staten van Flevo-
land het bevoegd gezag: voor de Wvo-vergunning het heemraadschap Fle-
verwaard of de directie Flevoland van Rijkswaterstaat {(afhankelijk van
de wijze van lozen). Aangezien Heidemnij verzocht heelt om de procedu-
res, ook die voor de bhouwvergunning, gecodrdineerd te behandelen, is
het gemeentebestuur van Lelystad tevens bevoegd gezag. Aangezien de ca-
paciteit van de installatie volgens planning meer dan 25.000 ton be-
draagt, moet voor de vergunningverlening de m.e.r.-procedure worden
doorlopen®]. Hierin fungeert de provincie Flevoland als codrdinerend
bevoegd gezag.

Per brief van 27 januari 1993°] verzochten Gedeputeerde Staten van
Flevoland, mede namens het heemraadschap Fleverwaard, de directie Fle-
voland van Rijkswaterstaat en de gemeente Lelystad, de Commissie voor
de milicu-effectrapportage (m.er.) te adviseren over de te geven
richtlijnen inzake de inhoud van het MER. Mel de openbare hekendmaking
van het voornemen®] is de procedure {formeel van start gegaan.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Comrnissie voor de
m.er‘]l. De werkgroep i{reedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en
wordt daarom verder 'de Commissie’ gencemd. De werkgroep bezocht het
Lelystad op 5 maart 1993 en kreeg toen van de initiatiefhemers een
toelichting op het voornemen. Een concept van dit richtliinenadvies
werd op 25 maart met vertegenwoordigingen van het bevoegd gezag en de
initiatiefnemers besproken.

De bedoeling van het advies is aan te geven, welke punlen in het op te
stellen MER moeten worden beschreven. Daarbij is de volgorde aangehou-
den van onderwerpen, zoals die volgens artikel 7.10 van de Wet milieu-
beheer (Win) ten minste in een MER moeten worden behandeld.

Via voetnoten verwijst het advies naar relevante onderdelen van de in-
spraakreacties, die via het bevoegd gezag zijn ontvangen®|.

Besluit m.e.r., categorie 18.2. Deze m.e.r.-plicht geldt overigens niet voor de bouwvergunning.

Zie bijlage 1.

Zie bijlage 2.

Voor de samenstelling van de werkgroep en een overzicht van de andere projectgegevens zie bijlage 3.
Zie bijlage 4 voor een overzicht.
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2. PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Astikel 7.10, lid 1, onder a van de Wm:
Een MER bevat ten minste: "een beschrijuing van hetgeen met de voorgenomen activiteit wordt
beoogd.”

Het MER dient een korte schets te geven van hel beleidskader, waarbin-
nen dit initiatief is on{wikkeld: het vigerend provinciaal afvalstof-
fenplan en het Tienjarenplan Afval 1992 - 2002 van het AfvalOverlegOr-
gaan {(AOQC}.

Het doel van de voorgenomen aciivileil is in de startnotitie aangeduid
als:

*het realiseren wvan een vergistingsinstallatie in Lelysiad, zodat op
korte en middellange termiin kan worden voldaan aan de betreffende be-
leidsdoelsiellingen®].”

De Commissie gaal ervan uit, dat de formulering van de doelstelling
in het MER niet zal samenvallen met die van de voorgenomen activiteit,
Zij hecht eraan, dat bi de formulering van de doelstellingen een dui-
delijke systematick wordi aangebracht, waarin hiérarchische verbanden
{(van hoofddoelsiellingen naar afgeleide doelstellingen} worden gelegd
en (mogelijke) strijdigheden worden gesignaleerd, en die uitmondt in
zeer concrete criteria, waaraan ook de voorgenomen acliviteit en de al-
ternatieven kunnen worden getoetst.

In het MER =zal duidelijk moeten worden, dat de problematiek van GFT en

daarmee te verwerken afval centraal staat. De doelstellingen zullen

voor deze afvalstoffen ruimer moeten worden geformuleerd. Ze zouden

et op voorhand al de keuze van een vergistingssysteem moeten vastleg-

gen en de relatie tussen de beleidsdoelstellingen en de keuze voor een

vergistingsinsiallatie dient daarom te worden toegelicht.

De Commissie adviseert bij de formulering van de hoofddoelstellingen

onder andere uit te gaan van het landelijk en provinciaal beleid, en na

te gaan, aan de hand van welke overwegingen nu een vergistingsinstalla-

tie wordt voorgesteld. Als hoolddoelstellingen zou kunnen worden ge-

dacht aan:

s volumereductie van het te storien of te verbranden afval;

¢ voorzien in eenn vraag naar compost op de nationale of intematio-
nale markt;

¢ maximale reductie van de uitstoot van CO, en andere gassen die kun-
nen bijdragen aan het broeikaseffect;

¢  beperking van de kosten van de iolale afvalverwerking voor burgders
en bedrijven,

Op deze manier kan het MER goed schetsen, hoe het concrete initiatief

en de alternatieven zich verhouden tot de beleidsdoelstellingen.

6 Startnotitie, blz. 8, § 3.2, cersie alinea.



Aan de hand van de huidige voorzieningen in Flevoland (en, indien rele-
vant, in de omringende provincies) moet worden aangegeven, welke knel-
punten bestaan in de verwerking van GFT-afval respectieveliik ander or-
ganisch afval. Tevens moet het MER inzicht verschaffen in

« hoeveelheid massa en volume per jaar);

«  samenstelling (incl, drogestoigehalte);

¢« herkomst {zowel geografisch als in type bedrijf e.d.)

van de te verwerken (GFT-) afvalstroom. Hierbij kan gebruik worden ge-
maakt van het PAP-II (1992 - 1996) en de sindsdien verzamelde gegevens
over GFT'].

Ten aanzien van de inzamelbaarheid van GFT dienen de meest recente ge-
gevens te worden gebruikt.

Behalve jaargemiddelde prognoses voor ten minste de komende tien jaar
dienen daarbij zo goed mogeliik de fluctuaties (bijvoorbeeld per sei-
zoen) en onzekerheden te worden vermeld.

7 Zie ook het Noodprogramma verwerking GFT-afval 1993 en het Deelprogramma verwerking GFT-afval 1994 en
verdervan het ACO.
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3.1

VOORNEMEN EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder b van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de voorgenomen activiteift en van de wijze
waarop zij zal worden uitgevoerd, alsmede van de alleratieven daarvoor, die redelijkerwijs
in beschouwing dienen te worden genemen'.

Artikel 7.10, lid 3 van de Wnu

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijven altematicven behoort in ieder
geval het dternatief waarbij de beste bestaande mogeljkheden ter bescherming van het mi-
lizu worden toegepast.”

Algemeen

Het MER moet zowel capaciteils-, localie- als inrichtingsalternatieven
beschrijven.

Daarnaast moeten in het MER de nulsituatie {het niet plaatsvinden van
het initiatief) en een meest milieuvriendelijk allernatief worden uit-
gewerkt, De volgende paragrafen gaan in op de keuzemogelijkheden die
per aspect van hel voornemen moeten worden beschreven'®]. Het MER moet
duideliik maken, of op die aspecten varianten mogelijk zijn, en in hoe-
verre een combinatie van verschillende varianten voor verschillende as-
pecten als alternatief voor het voornemen kan worden beschouwd. Het is
van belang om in deze beschrijving ook te belrekken, op welke termijn
de installatie {en een eventuele uitbreiding, indien de capaciteif na-
derhand zou worden vergroot} kan functioneren,

De keuze van de beschouwde allernatieven/varianten moet in het MER wor-
den gemotiveerd, evenals de selectie van het eventuele voorkeursalter-
natief (locatie, uilvoeringswijze en mitigerende maatregelen). Bij deze
motivering verdienen vooral de milieu-argumenten de aandacht. Soms zul-
len financieel-econonische aspecten een rol spelen. Hoewel dat in het
kader van m.e.r. niet verplicht is, kunnen deze in het MER worden ver-
meld.

Voor de nulsituatie word{ ervan uilgegaan, dat de aanleg van een ver-
gistingsinstallatie in Lelystad achterwege blijft, en de verwerking van
GFT uit de regdio's overigens zoveel mogeliilk zal plaatsvinden volgens
de ingezelte beleidsliinen op nationaal en provinciaal niveau’]. Be-
zien moet worden, of deze situatie als ‘nulaltematiel (d.w.z. een re-
eel te kiezen optle) moet worden beschouwd, dan wel op grond waarvan
dat niet mogelijk is.

8 Hierbij dient uiteraard het totale verwerkingsproces te worden beschreven (zie reactie 4, bijlage 4).

9 Ten minste moet rekening worden gehouden met die beleidsvoornemens, die bij de opstelling van het MER
openbaar waren. Vermoedelijk betekent dit, dat open compostering in Lelystad en/of tijdelijke verwer-
king bij de VCB/VAR in Gelderland als nulsituatie zal moeten worden beschouwd {(Noodprogramma Venwer-
king GFT-afval 1893. - AGQ). Verder moet o.a. rekening worden gehouden met geplande recreatieve ont-
wikkelingen, zoals Marina Lelystad, met de aanleg van bedrijventerreinen en met vestiging van bedrij-

ven.
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3.2

Voor de keuzemogelijkheden bij de formulering van {andere) alternatie-
ven en varianien moet vooral worden gedacht aan:

O capaciteit van de installatie;

O locatie van de installatie;

O vergistingsmethode (zie § 3.3});

O transport en opslag van de afvalstoffen, tussen- en eindproduk-
ten'®], residuen e.d., vooral in verband et emissies naar de
lucht {(o.a. geur), bodem en (grond-)water;

O vochttoevoer aan de voorbewerkingsinstallatie en de gistende massa;

O  methoden om {af-)gassen en water te separeren en le zuiveren;

O methoden om de organische restfractie {digestaat] op te werken tot
compostkwaliteit (ontwatering}.

O toepassing van het biogas (eleklricifeitsopwelkking - met al dan

niet warmte/krachtkoppeling - of opwerking tot aardgaskwaliteit)

Het meest milieuvriendelijke alternatief is een combinatie van keuzen
op het gebied van (systeem,) locatie, procédé, inrichting (incl. toe-
passing van biogas), gebruik (bedrijfsvoering) en beheer, eventueel nog
aangevuld met milieubeschermende maatregelen. Het meest milieuvriende-
liik alternatief dient afzonderlijk te worden beschreven van de andere
alternatieven.

Aard, transport en opslag van de afvalstoffen

Het MER dient inzicht te geven in:

¢ de wijze van aanvoer van het afval, de aanvoertijden en -frequen-
lie;

¢ de conirole en registratie naar kwalitelt en kwantiteit van het
GFT:

¢ het acceptaticbeleid, de verwerkingscriteria en de wijze van opslag
en doorveer van niet-geaccepteerd afval;

e de plaatsfen) en de wijze van lossen (en laden wvan reststoffen

en/of eindprodukten)
¢ de vervoersstromen (per as, rail of water) naar en van de vergis-
tingslocatie (aantal transportbewegingen}'’]; het aandeel van deze

stromen in het totale verkeer op aan- en alvoerwegen/lilnen en de
eventuele verkeerstechnische en nautische problemen daardoor;

¢ de parkeer-/rangeer-/aanleg-, wacht- en manoeuvreerruimten voor
transportmiddelen die bij de inslallatie aanwezig zijn of worden
aangelegd;

10 Zie ook reactie 3 (bijlage 4).
11 Zie ook reacties nrs. 1 en 2 {bijlage 4).



3.3

¢ de schoonmaakprocedure voor de transportmiddelen, de daarbij even-
tueel te gebruiken schoonmaakmiddelen;

« de opslagcapaciteit voor te verwerken afval, o.a. met het cog op de
bedrijfszekerheid (kunnen piekbelasting, storingen en perioden van
onderhoud worden opgevangen)?;

s de verblijftijd van het GFT in de opslag (gemiddelde, minirmum- en
maximumprognose} en de wijze van opslag (afgesloten, overdekt of in
de open lucht);

¢ overslagplaats en -methode van het GFT dat van elders wordt aange-
voerd;

¢ het eveniuele gebruik van toeslagstoffen en de techniek voor men-
ging;

e de wijze van intern transport.

Systeem- en procédékeuze

Het MER dient de systeemkeuze duidelijk te motiveren. Duidelijk moet
worden, op grond waarvan In dit initiatiefl voor vergisting is geko-
zen'?], Vergisting moet (globaal) worden vergeleken met compostering.
Hierbij kunnen de criteria en uitgangspunten van het provinciaal afval-
stoffenplan, het NMP' en van het Tienjarenprogramma afval van het ACO
1992 -~ 2002 als basis dienen. Ook moet de relatie duidelijk zijn met de
doelstellingen van het initiatiefl.

Hoewel zon vergelijking op basis van voornamelijk milieu-argumenten
dezellde methodiek is als in m.er zell wordl gevolgd voor alternatie-
ven, geldt voor dit onderdeel van het MER, dat het beknopt en globaal
kan zijn en dat compostering niet als alternatiel (in de zin van ‘te
kiezen oplie’) hoelt te worden gepresenteerd.

In de startnotitie is duidelijk aangegeven, dat de keuze al is gevallen
op het Biocel-procédé. Deze afbakening dient goed te worden onderbouwd
aan de hand van de (positieve en negatieve) aspecten die hierbij kunnen
worden onderscheiden in vergelijking mef andere (mesofiele of thermo-
fiele, batch of continue] procédé's. Een belangrijk verschil van het
Biocel-procédé ten opzichte van deze procédé’s is de toepassing van een
batch-systeem. In de vergelijking dient daarom met name aan dit aspect
aandacht te worden besteed. De vergeliking dient in te gaan op onder-
meer:
¢ de complexileit van het procédé;
¢« de (recente] ervaring met de verschillende procédé’s op praktijk-
schaal: in hoeverre zijn de procédé’s te kwalificeren als ‘bewezen
technieken’ en wat is de bedrijfszekerheid' *]?;

12 Zie ook reactie 3 {bijlage 4}
13 Zie ook reactic 1 {bijlage 4).



3.4

3.5

¢ de mate waarin deze tegemoet kunnen komen aan de te realiseren
doelstelling(en);

¢ de samenstelling van de tussen- en eindprodukten’ *];

o de energiebalans in het totale proces (inclusiel gasgebruik, ontwa-
tering en walerzuivering);

¢  het waterverbruik f{evi. met onderscheid tussen verschillende kwali-
teiten water' *]) in het totale proces;

¢ het tijdstip van (geplande) ingebruikneming;

¢« de kansen op milien-incidenten,

Capaciteit

Het MER moet aangeven, walt de capaciteit is van de installatie, en de

volgende vragen zo goed mogelijk beantwoorden:

¢« Op grond waarvan is deze capacileit gekozen: het maximaal afvalaan-
bod per dag, bel daggemiddelde aanbod of iets daartussen? Welke mo-
tieven zijn er voor deze capacileltskeuze?
Duidelijk dient te zijn, in hoeverre er lechnisch of economisch ge-
zien drempels zijn in de capaciteitskeuze.

¢ Welk onderdeel van de verdistingsinstallatie is het meest gevoelig
voor storingen? Welke capaciteit heeft dit onderdeel? In hoeverre
wordt bij de capaciteitskeuze rekening gehouden met dergelijke sto-
ringen?

¢  Welke capaciteit is mimnimaal nodig om doelmatig (op technische zo-
wel als milieuhygiénische gronden} GFT te vergisten?

Indien sprake is van andere initiatieven voor GFT-verwerking in de pro-
vincie, dan dienen deze eveneens te worden betrokken in de motivering
van de capaciteit van de installatie te Lelystad.

Locatie

De startnotitie geeft twee mogelifke vestigingsplaatsen aan: het indus-
trieterrein Noordersluis en het zogenaamde Visvijvergebied.

De Comrmissie heeft begrepen, dat deze beide locaties zijn overgebleven
uit een selectieproces, dat heefi plaatsgevonden voor de opstelling van
de startnotitie.

Het MER dient achtergrondinformatie over de seleclie van deze twee po-
tentigle vestigingslocaties te bevatten:
* op welke gronden zijn er destijds terreinen geselecteerd?

14 Hieronder dient ook de kwaliteit van de compost begrepen te worden {zie ook reactie 3 uit bijlage 4).
156 Onder andere kunnen worden onderscheiden: hemelwater, spoel- en schrobwater, huishoudelijk afvalwater
en percolatiewater van het bicfilter (zie reactie 4, bijlage 4).
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e welke criteria hebben een rol gespeeld bij de keuze van deze twee
terreinen als polentigle vestigingslocaties voor de vergistingsin-
stallatie?

o in hoeverre kan bij deze twee nu als opties aangegeven locaties ge-
sproken worden over volledig aan deze criteria voldoende locaties?

« Zijn er nog uitbreidingsmogelijkheden voor het vergistingsinitia-
tiel op deze beide locaties?

Uit deze achtergrondinformatie moet duidelijk worden,

s of de beperking van de locatickeuze tot beide gencemde vestigings-
plaatsen enkel gebaseerd is op de snelheid, waarmee de gronden voor
bouw beschikbaar kunnen zijn en

¢ welke ontsluiting{-smogelijkheden] beide locaties hebben en hoe
aan- en afvoer (ook van afvalwater) zal kunnen plaatsvinden® °J;

s in hoeverre milieu-argumenten voor, dan wel tegen de in de startno-
titie tot twee locaties beperkie keuzemogelijkheid spreken;

¢ of de keuze van het vergistingsprocédé nog een rol speelt in de lo-
catickeuze [(bijvoorbeeld in relatie tot andere - bestaande of ge-
plande - installaties).

Tevens dient het MER duidelijkheid te verschaflfen over de mogelijkheden
van integratie van dit vergistingsinitiatiel in de bestaande afvalver-
werkingsactiviteiten op het bedrijventerrein Flevo milieu- en energie-
park. Daarbij kan naast energiegebruik ook ondermeer worden gedacht aan
waterstromen en (bewerkings-Haciliteiten.

3.6 Bouw en opstarten

De volgende aspecten zijn hierbij van belang:

grondverzet en eventueel archeologisch vooronderzoek' ’];

ingrepen in de waterhuishouding;

fasering van de bouw;

de situatie in en de duur van de aanloopfase.

Speciale aandacht moet worden gegeven aarn:

» het starten en hel nog niet volledig functioneren van het ver-
gistingsproces;

¢« de hoeveelheid en het type entmateriaal, waarmee de verschil-
lende reactoren worden opgestart;

« de daarbij nodige condities,

Hierbij dient te worden aangegeven, wal de kans is dat het entmate-

riaal voor vergisting niet volledig aanslaat en welke maatregelen

dan zullen worden getroffen.

CCOO

16 Zie ook reactie 2 {bijlage 4).
17 Zie reactie 5 (bijlage 4).
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3.7

3.8

Tevens dient te worden omschreven, welke veiligheidsmaatregelen
worden getroffen omtrent de gaswinning en hoe het gasmengsel in de-
ze fase wordt afgevoerd.

Vergistingsproces

Uit het MER moet duidelijk worden:

de situering van de vergistingsinstallatie, de (tussen-Jopslag van
het biogas, gaszuiverings- dan wel gasopwerkingsinstallatie, de
ontwatering en de bijbehorende voorzieningen;

de bewerkingen die zijn voorzien voor de zeefoverloop en de procé-
dé’s daarbij (ontijzeren, comprimerer);

de massabalansen, in ieder geval voor droge stof (gecorrigeerd voor
viuchtige vetzuren), vluchtige vetzuren =zelf, water'’], zware me-
talen, organische stoffen en stikstof-, zwavel, resp. fosforverbin-
dingenr, wvoor het tolale scheidings-/vergistingsproces, inclusief
water-, gas- en luchizuivering;

het volumegewicht (kg ds/m’) van de materialen voor en na bewer-
king:;

het scheidingsprocédé;

de kenmerken wvan het vergistingsproces: thermofiel of mesofiel,
percentage hydrolyse, verzuring en methaanvorming bij verschillende
temperaturen en verbliiftijden in de reactoren (zowel voor vloei-
stof als voor vaste stof);

de factoren, die hei vergistingsproces kumnnen beinvioeden, zoals de
samenstelling van het afval, de aanwezigheid van toxische stoffen
en temperatuur- en pH-veranderingen, en de kans dat deze factoren
optreden;

de mogelijkheden om het vergistingsproces te sturen {o.a. via pH-
regeling, vochiregeling, {temperatuurregeling).

Eindprodukten en reststoffen

Voor elke processtap, die in het MER als variant wordt beschreven,
dient een duidelijk overzicht te worden opgenomen van de stofstromen.

Naast de aard van de verschillende stolstromen moel het MER duidelijk
maken:

in welke hoeveelheden (in volume en massa) stoffen worden gesepa-
reerd/afgescheiden of vrij (kunnen) komen;

wal de chemische samenstelling, de hygiénische kwaliteit {pathoge-
nen) en de stabiliteit is van die stoffen. Bij de chemische samen-
stelling kan worden volstaan met een globaal beeld, behalve voor

18 Zie reactie nr, 4 (bijlage 4).
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die stoffen, die bij verdere verwerking tot problemen kunnen leiden
{zoals zware metalen en halogeenverbindingen, zwarte- en grijze-
Hjst-stoffen);

= de capaciteit die nodig is om de stoffen op te slaan, indien zij
niet onmiddellijk worden aigevoerd (rekening houdend met tegenval-
lers in de verdere verwerkingswijze/afzet' °])

s  het intern transport van de stoffen;

¢ of zij door de initiatiefnemer(s) zelf, dan wel door anderen verder
zullen worden behandeld/verwerkt, en wat die verdere bewerkingswij-
ze inhoudt (of eventueel, bij verschillende varianten, kin inhou-
den);

¢ op welke manier zij zullen worden getransporteerd naar derden;

¢ in hoeverre zeker is, dat de kwaliteit van de restprodukten deze
geschikt maakt (controlemethoden) voor directe toepassing, en in
hoeverre verdere bewerking tot een bruikbaar predukt mogelijk of
noodzakelijk is (ook gezien milieunormeny);

s In hoeverre voor verdere bewerking van deze reststoffen toeslag-
stoffen nodig (kunnen} zijn;

¢«  wat er gebeurt met niet verder te verwerken reststoffen.

Voor het {afval-Jwater moet ook worden beschreven:

e welke waterhuishoudkundige voorzieningen moeten worden aangelegd,
respectievelijk kunnen worden gebruikt;

« welke waterstromen er optreden binnen het gehele complex: een wa-
terbalans/flowschema onder normale bedrijfsomstandigheden. Hierbij
moet ook aandacht worden besteed aan percolatie van water in opge-
slagen afval en de drainage van dergelijk water, en aan ontwatering
van de residuen,

¢ de samenstelling van de diverse waterstromen onder afwijkende om-
standigheden, bij het opstarten van de installatie{(s) en storin-

gen®°);

» de eventuele voorzuivering en de effluentkwaliteit die daarmee kan
worden bereikt® '], en de (afvoer naar}) verdere zuiveringsmogelijk-
heden.

Indien het afvalwater wordt gezuiverd bij een externe zuiveringsinstal-
latie, welke ganpassingen zijn daar dan nodig?

In het MER zal niet alleen duidelijk moeten worden gemaakt, welke hoe-
veelheden biogas jaarliiks zullen ontstaan (afhankeliik van de procédé-
keuze), maar ook, welke verontreinigingen het bevat, hoe die componen-
ten schadelijk kunnen zijn voor de apparatuur of voor het milieu, en
hoe die (kunnen) worden verwijderd.

18 Zie ook reactie nr. 3 {bijlage 4).
20 Zie ook reactie 4 (bijlage 4}
21 Zie cok reactie 4 (bijlage 4}.
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3.9

Wanneer het biogas eventueel zou moeten worden opgewerkt (tot bijv.
aardgaskwaliteit), behoort het MER de opwerkingsinstallatie te be-
schrijven (inclusief een schema waarin de stromen van de verschillende
stoffen zijn aangegeven) en in {e gaan op de samenstelling van de af-
valstromen, die hierbij onistaan, en de verwerking daarvan.

Duidelijk moet zijn, hoe - bijvoorbeeld bij noodgevallen - overtollig
gas zal worden behandeld (bijv. affakkeling).

Het MER moeet duidelijk maken, welke hoeveelheid wordt gebruikt of kan
worden gebruikt in een eigen warmte/krachtinstallatie, en welke hoe-
veelheid kan worden geleverd aan derden. Indien het gas in eigen beheer
wordt gebruikt voor opwekking van elekiriciteit, dan dient duidelijk te
worden, met welk type installatie dat zal geschieden.

Extra aandacht is eveneens nodig voor het digestaat. Voor bewerking tot
compost dient het produkt aan bepaalde criteria te wvoldoen: hierbjj
moel worden uitgegaan van het Besluit kwaliteit en gebruik overige or-
ganische meststoffenn (BOOM} van november 1991 de concept-beoordelings-
richtlijn GFT-compost. Het MER dient aan te geven, met welke technieken
dit kan gebeuren, welke toeslagstoffen hierbij eventueel nodig zijn, en
motiveren, welke varianten de initiatiefnemers hierbij voor hun initia-
tief willenn beschouwen. Elders in het MER?®?] zullen deze (en andere)
verwerkingsmethode(n) overigens ook moeten worden getoetst aan de doel-
stellingen van het project”*].

Duidelijk moet worden, hoe wordt voorzien in de opslag van het eindpro-
dukt®‘] en hoe groot de opslagcapaciteit is. Tevens dient te worden
ingegaan op de afzetrmogelijkheden van de compost® ‘], in relatie tot de
hoeveelheid compost die op de markt zal worden aangeboden.

Bedrijfsvoering en controle

Van groot belang voor de preventie en bheperking van milleu-effecten is
de bedrijfsvoering. Er dient dan ook een beschrijving te worden gegeven
van de bedrijfsvoering bij normaal in werking zijnde installaties, in
geval van mogelijke stagnaties en bij die situaties waarin onderhoud en
reparaties worden uitgevoerd; ook problemen in de opstartfase dienen
hier te worden behandeld. Verder dient informatie te worden verschaft
OVET:

» de situering van de diverse bedrijfsonderdelen;

22 Zie hoofdstuk 6 van dit advies.
23 Zie hoofdstuk 2 van dit advies.
24 Zie ook reactic 3 (bijlage 4).

25 Zie ook reactic nr. 3 (bijlage 4).
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de plaatsfen) binnen de installaties, waar emissies naar de lucht,
dan wel naar het (grond-)water {(kunnen) optreden, zowel onder nor-
male bedrijfsomstandigheden als bij calamiteiten;

de tijden waarop de verschillende onderdelen in bedrijf zullen zijin
('s avonds/’s nachts, zon- en feestdageny};

de interne milieuzorg binnen het bedrijf (zgn. milieuzorgsysteem of
hiermee vergelijkbaar systeem);

hoe de metingen (monitoring) in het proces en van daadwerkelijke
uitworpen van de gerealiseerde installaties (ook samenstelling af-
valwater) zullen plaatsvinden en hoe zo nodig op de wijze van be-
drijfsvoering zal worden teruggekoppeld:

binnen welke grenzen procescondities mogen variéren bij een doelma-
tige en milienhygiénisch verantwoorde procesvoering en welke maat-
regelen — al of niet automatisch - genomen worden, indien deze
grenzen worden overschreden:;

ventilatie en luchtbehandeling van de bewerkingshal waarin de reac-
toren zijn ondergebracht;

de wijze waarcop de reactoren worden gevuld en leeggehaald., waarbij
moet worden aangegeven in hoeverre de reactoren volledig leeg en
'schoon’ worden gemaakl;

maatregelen voor en tijdens het leeghalen van de batch reactoren
(in verband met vrijkomende gassen en mogelijk explosiegevaar);

relatie met de interne kwaliteitsbewaking volgens de (concept-) be-
oordelingsrichtlijn GFT-compost.

Daarnaast dient het MER zo goed mogelijk aan te geven:

de aard, frequentie en tijdsduur van de diverse typen storingen die
kunnen optreden {onder vermelding van de resulierende uitworp in
ruimte en tijd) en de procedure die wordt gevolgd bij storingen;

tevens bij opstarten of uit bedrijl nemen van onderdelen van de in-
stallaties;

de maatregelen die worden getroffen indien onderdelen van het ver-
werkingssysteem langer buiten gebruik zijn dan gedurende normaal
onderhoud c¢.q. in het geval van het volledig stagneren van de ver-
werking; in een noodplan dient in hoofdlijnen te worden aangegeven
welke maatregelen worden genomen en wat de consequenties {(kunnern)
zijn bij witval van milieuvoorzieninglen}) en in het bijzonder de
luchtzuivering;

de kans op brand of explosies; is voorzien in een calamiteitenplan?
Dit kan speciaal relevant zijn in de opstartfase of bij het leegha-
len van de vergistingstanks, indien het onderhoud dit vereist. In
deze fasen kan een explosiel mengsel in de vergistingstanks ont-
staamn;

de wijze waarop eventuele restwarmte wordt algevoerd.
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3.10 Mitigerende maatregelen

Bij de beschrijving van mitigerende maatregelen moet worden gedacht

aan:

e voorkémen, dan wel beperken van geur- en stofemissies, zowel onder
normale omstandigheden als bij calamiteiten;

s de vraag welke delen van de installaties inpandig (kunnen} zijn ge-
pland, alsmede het systeem van klimaatbeheersing;

¢ maairegelen om zwerfvail tot een minimum te beperken,;

¢  maatregelen/voorzieningen om de uilworp f(zowel naar de bedrijfs-
ruimtenn als naar de buitenlucht) van luchtverontreinigende stoffen
(zwavel- en stikstofverbindingen, stof, methaan, dibenzofuranen,
polychloordibenzo-p-dioxines, vetzuren en geur) te beperken en te
controleren;

Hoe vindt controle van de werking plaats en wat is de beheersbaar-
heid? Hierbij moet speciaal aandacht worden geschenken aan situa-
ties, waarbij het vergistingsproces stagneert;

» een drainagesvsteem voor de opvang en afvoer van percolatie- en
proceswater;

¢ waterzulvering (dimensionering, monitoring, reststoffen);

s  voorkoming van beschadiging van het oceverwallensysteem van de IJs-
sel en de mogelijk daarin voorkomende oudheidkundige resten tfer
plaatse van het Flevo milieu- en energiepark® °J;

¢ voorkoming van contact tussen opgdeslagen afval en hemelwater;

¢ maatregelen om vercnireiniging bij de reiniging van transportmidde-
len tegen te gaan;

¢ maximale inspanning ter voorkoming van afvalwaterlozingen;

« (indien relevant) reductie van afvalwaterlozingen op het oppervlak-
tewater bij uitzonderlijke weers- of milien-omstandigheden, bi-
voorbeeld bij sterke vermindering van de stroming of bij zuurstof-
gebrek in het water waarop wordt geloosd;

» (indien relevant) verbelering van de doorstroming van het opper-
vlaktewater waarop wordt geloosd;

s  voorzieningen om emissies naar bodem en grondwaler tegen e gaan en
hun effectiviteit;

s  maatregelen om de aantrekking van ongewenste dieren tegen te gaan,

e« voorzieningen ter beperking van de emissies van geluid en ({rillin-
gen {geluiddempers, e.d.).

Integratie met andere installaties in de nabijheid van de vergistings-
installatie kan hierbijj tevens worden beschouwd.

De milieu-effecten die kunnen optreden als gevolg van mitigerende rnaat-
regelen moeten (globaal) in de beschouwing worden betrokken.

26 Zie reactie nr. 5 (bijlage 4).
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TE NEMEN EN GENOMEN BESLUITEN

Artikel 7.10, lid 1, onder ¢ van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluiten bij de veorbereiding waarvan het
milieu-effectrapport wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genomen besluiten van
overheidsorganen, die betrekking hebben op de veorgernomen activiteit en de beschreven al-
ternatieven.”

Het MER dient te vermelden

&

ten behoeve van welke verdere besluiten hel is opgesteld en kan
worden gebruikt en door welke instanties deze besluiten zullen wor-
den genomen,

volgens welke procedure en welk tijdplan dit geschiedt;

welke besluifen in een later stadium zullen {rnoeten) worden gencmen
(zoals over ontsluitingswegen, een bouwvergunmning en wijziging van
het bestemmingsplan® ']). Hierbij moet rekening worden gehouden met
de voorschrilten van de Wm;

welke overheidsbesluiten en beleidsvoornemens voorwaarden kunnen
stellen aan de besluiten waarvoor het MER is opgesteld, en welke
status deze besluiten of voornemens hebben, In het bijzonder speelt
hierbij de milieuzonering een rol.

Op deze wijze moet het MER aandacht besteden aamn:

wetten als de Wel milieubeheer, Wet verontreiniging opperviaktewa-
teren, Wet op de ruimtelifke ordening en de uitvoeringsregelingen.
Ook besluiten als de Nederlandse Emissierichtlijnen 1989, de Rege-
lingen grenswaarden voor diverse stoffen in afvalwater en de water-
systeemdoelstellingen (o.a. de ecologische doelstelling IJssehmneer)
kunnen van belang zijn;

rijks- en provinciale beleidsplannen op het gebied van afvalbeleid,
milieubeleid, ruimteliike ordening, natuurbeheer en grond- en op-
pervlaktewaterbeheer.

27 Zie ook reacties nrs. 1 en 3 (bijlage 4).
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5.1

BESTAANDE MILIEUTOESTAND EN VERWACHTE VERANDE-
RINGEN DAARIN

Artikel 7.10, lid 1, onder d van de Wi
Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de bestaande toestand van het milieu, voor
zover de voorgenomen activiteit of de beschreven dlternatieven daarvoor gevolgen kunnen
hebben, alsmede van de te verwachlen ontwikkeling van dat milieu, indien de activiteit noch
de alternatieven worden ondemomer.”

Artikel 7.10, lid 1, onder e van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het milieu, die de voorge-
nomen activiteit, onderscheidendijk de dternaticven kunnen hebben, alsmede een motivering
van de wijze waarop deze gevolgen zijn bepaald en beschreven.”

Algemeen

Het studiegebied omvat de te beschouwen locaties en de omgeving daar-
vann, Ook de locaties van indirecte, inherente deelactiviteiten zoals
bijvoorbeeld nieuwe (aanvoer-)wegen en de hierdcor beinvicede omgeving
behoren tot het studiegebied. Per milieucompartiment (lucht, geluid,
bodem, water e.d.) kan de omvang van het studiegebied verschillen,

Indien gebieden belangrijke waterhuishoudkundige of ecologische (bij-
voorbeeld fourageer- en rustgebieden van vogels) of ruimtelijke rela-
ties hebben met het directe beinvicedingsgebied, zouden deze gebieden
ook tot het studiegebied moeten worden gerekend.

Gedetailleerde kaarten en een duidelijke overzichtkaart zijn van be-
lang.

Het MER moet aandacht besteden aan:

¢ de bestaande milieutoestand:

s« de milieuveranderingen in hel studiegebied, o0.a. samenhangend met

de verwachte veranderingen in de afvalstoffenstromen [de zogeheten
autonorne {milieu-Jontwikkelingl;
Bij de beschrijving van de auionome ontwikkeling van de locaties
behoren de mogelijke (naijlende} effecten te worden betrokken van
inmiddels voliooide of nog lopende activiieiten (op het gebied van
stedebouw, recreatie, bedrijfsvestigingen, saneringen e.d.), alsme-
de van activiteiten waarvan redelijkerwijs is te voorzien, dat zij
zullen worden uitgevoerd;

e de milieu-effecten van de voorgenomen activiteit en de beschouwde
alternatievern.

Voor een goede besluitvorming moeten de beschrijvingen van de bestaande
milentoestand, van de autonome milieu-ontwikkeling en van de milieu-
effecten van de voorgenomen activiteit en de allernatieven met elkaar
vergeliikbaar zijn en zich toespitsen op dezelfde milieuvariabelen. In
de volgende paragrafen worden deze daarom per miliencompartiment behan-
deld.

Het gaat dus niet zozeer om een volledige inventarisatie in het studie-

gebied, maar om een gerichte inventarisalie ten behoeve van de besluit-

VOTIming.
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Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu dient er rekening
mee te worden gehouden, dat zij tijdelijk of permanent van aard kunnen
ziin of zelfs pas op langere termijn waarnmeembaar kunnen worden. In het
MER dient de nadruk te liggen op milieugevolgen die permanent of nage-
noeg permanent zijn. De milieun-effecten moeten zoveel mogeliik in hun
onderlinge samenhang worden beschouwd (ook: versterking of 'uitdoving’
van effecten).

Bij de voorspellingen dient steeds te worden aangegeven, welke methoden
of modellen zijn gebruikt en waarom. De methoden en modellen die worden
gebruikt dienen passend (naar de nieuwste stand van de wetenschap), be-
proefd en duidelijk gedocumenteerd te zijn.

Aangegeven dient te worden tussen welke grenzen verwachte resultaten
kunnen variéren als gevolg van onzekerheden en onnauwkeurigheden in de
voorspellingsmethoden en de gebruikte invoergegevens. Waar dit wense-
ljk is, kan een gevoeligheidsanalyse (op bijvoorbeeld veronderstellin-
gen en parameters) geboden zijn. Bij onzekerheid over hel oplreden van
effecten moeten naast de waarschijnlijke ontwikkeling ook de effecten
in het slechtst denkbare geval worden uiigewerkt,

Ook effecten die in het voordeel zijn voor het milieu, verdienen be-
schrijving. Daarbij dient aangegeven te worden, of deze eflfecten altijd
zullen optreden of alleen onder bepaalde voorwaarden.

De milicu-effecten dienen te worden aangegeven voor zowel de bouw als
de ingebruikneming als hel normale bedrijismatige gebruik als storingen
of calamiteiten. Qok van het transport en de opslag van afval, tussen-
produkien, reststoffen e.d. moeten de milieugevolgen worden be-
schouwd® *]. De opwerking van digestaat tot compost moet als onderdeel
van het inifiatiel worden beschouwd: de milieu-effecten hiervan zullen
ook aan de orde moeten komen. Tevens moet worden aangegeven, of bij
ontmanteling van de installaties bijzondere problemen zijn te verwach-
tenn. Ten slotie moet het MER ook een globale beschouwing bevatten van
de milieu-effectenn van de verdere verwerking van de materialen, die de
installatie als eindprodukt aflevert (integrale ketenbeschouwing)®’].
Ervaringen bij vergelijkbare inslallaties (cok buiten Nederland), voor-
al bij bijzondere omstandigheden, kunnen van belang zijn. De meest re-
cente informatie moet worden gebruikt.

28 Zie ook reactic 3 (bijlage 4).

20 Hiertoe behoort bijvoorbeeld een beschouwing over de milicu-effecten van het gebruik van het {evt. op-
gewerkte) biogas of over de milieu-effecten van de verwijdering van de verontreinigende stoffen uit
het biogas, ook als zulke activiteiten door derden geschieden.
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5.2

De Comimissie adviseert de nadruk te leggen op de effecten op:

de luchtkwaliteit;

¢ de grondwaler- en oppervlaktewaterkwaliteit,

¢ het geluidniveau;

e  het woon-, leef- en werkmilieu® °].

Gevolgen voor andere aspecten lijken vooralsnog van minder belang en
kunnen in het MER met een lagere prioriteit worden beschreven. Bij ge-
ringe verschillen tussen alternatieven kan worden volstaan met een aan-
duiding daarvan.

L]

De Commissie adviseert de milieu-informatie zoveel mogelijk in verifi-
eerbare en/of gekwantificeerde vorm te presenteren en afgesternd op de
mogelijkheid van onderlinge vergelijkbaarheid.

Luchtverontreiniging en geur

Bij de door het initiatiel ontstane emissicbronnen van geur en lucht-
verontreiniging dient niet alleen (e worden gedacht aan de voor- en na-
bewerking bij de compostering, maar ook aan de nuttige toepassing van
het biogas.

Het MER dient de achtergrondconcentraties aan te geven van stikstof-,
en zwavelverbindingen, geur en stof. Het dient aan te geven, in hoever-
re er klachten over stank of stolhinder bestaan in de omgeving van de
locaties’ '}.

Daarnaast dienen de emissies en de daaruif volgende immissies van ge-
noemde componenten te worden beschreven. Bij stofhinder dient ook aan-
dacht te zijn voor de mogelijke schadelijkheid van aan stof gehechte
specifieke componenten (ocok kiemen,

Verschillende hebouwingsvormen (met verschillende gevoeligheden) dienen
in de beschouwing te worden betrokken.

Aangegeven moet worden, hoe groot onder normale bedrijfsomstandigheden
het verlies (d.w.z. de emissie} van methaan kan zijn.

Ook moet worden beschreven, in hoeverre er polycyclische aromatische
koolwaterstoffen, dibenzofuranen of polychloordibenzo-p-dioxines (kun-
nen) worden geémitteerd, en zo ja, wat de kans is op dergelijke emis-
sies en welke concentralies zouden kunnen ontstaan.

30 Zie ook reactie 2 [bijiage 4}.
31 Zie ook reactie 2 (bijlage 4.
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5.3

5.4

De gevolgen van de geuremissie voor de omgeving zullen met behulp van
verspreidingsmodellen in kaart moeten worden gebracht. Met het LTFD-mo-
del berekende contouren van in ieder geval de 99%-percentiel en de 95-
percentiel voor 1 ge/m® moeten worden aangegeven op een topografische
kaart van 1 : 25.000. Ook dient een beeld te worden gegeven van de max-
imaal te verwachien geurconcentraties in de omgeving, wanneer de aan-
gebrachte milieuvoorzieningen, om welke reden dan ook, uitvallen. Spe-
ciaal bij de geurvoorspellingen, waarbij nog gdeen gestandaardiseerde
aanpak bestaat, is het belangrijk dat de onderzoek- en voorspellingsme-
thoden goed worden gedocumenteerd.

Bodem, grondwater en oppervlaktewater

Het MER moet ingaan op:

¢  bodemkwaliteit (eventuele bestaande verontreinigingen); kans op bo-
demverontreiniging door opslag, constructiematerialen en/of onder-
houdswerkzaamheden;

¢ afvalwaterstromen: hun bronnen, samenstelling en concentraties (ge-
middeld, piekconcentraties, schommelingen) bij normale bedrijfsom-
standigheden, het opstarten van de installatie, en bij eventuele
storingen,

s« grondwaterkwaliteit, grondwaterstanden en grondwatersiromingsrich-
tingen;

¢« in de (directe) omgeving bestaande lozingspunien en waterwinningen;
opperviaktewaterkwaliteit® ’], kwaliteit wvan de watlerbodem; de
kwantiteiten en kwaliteiten van deelstromen alvalwater; de gevolgen
voor de waterkwaliteit en de waterbodemkwaliteil nabi het lozings-
punt (van de RWZI) (CZV, BZV, Kj-N/N-totaal, P, S, zware metalen,
bestrijdingsmiddelen, zouten);

¢ {als het afvalwater niet via het riool, maar direct op het opper-
viaklewater wordt afgevoerd, ook): fluctuaties i oppervlaktewater-
kwaliteit, -kwantiteit en -stroming; verspreiding van (gezuiverd)
afvalwater, inclusief de daarin voorkomende sioffen/crganismen, in
het oppervlaktewater.

Geluid en trillingen

Inforrnatie moet worden opgenomen over:

» de bronsterkten van continue en incidentele geluidbronnen (in grote
lijnen) met de tijden van emissie en de aard van het geluid:

» het achtergrondgeluid, resp. de geluidimmissies gedurende de dag,
avond en nacht. De geluidcontouren behorende tot de installaties

32 In ieder geval de Qostervaart, Swiftervaart en Lage Vaarl,
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5.5

5.6

dienen op kaart te worden ingetekend. Wat is de bijdrage aan het
geluidniveau op de eventuele zonegrens?

¢ mogelijke hinder bij niet-normale omstandigheden, onder vermelding
van frequentie en tijdsduur,;

¢« mogelijke hinder door aan- en afvoerverkeer (vermelding van ver-
keersintensiteiten; routering).

Flora, fauna, vegetatie

Het MER dienl aan te geven, in hoeverre zich binnen het studiegebied
bijzondere floristische of faunistische elementen bevinden (vegetatie-
typen, indicatorscorten voor milieucondities en levensgemeenschappen;
bijzondere soorten, indicatorsoorten voor bijzondere milieucondities),
en in hoeverre deze kunnen worden aangetast door de autonome ontwikke-
ling of een der alternatieven. Zeker dient te worden gedacht aan de
Oocstvaardersplassen.

Ook dient te worden aangegeven, of de studiegebieden een ecologische
functie hebben als bijv. doortrek-, rust- of fourageergebied, en of de-
ze kan worden geschaad in de toelkomst bij verschillende ontwikkelingen.

Landschap, bodemgebruik

Het MER moet de aard en de afstand van de in de omgeving aanwezige be-
bouwing aangeven, rekening houdend met het rapport Bedrijven en milieu-
zonering® *]. Verder dient te worden ingegaan op:

* de visueel-ruimtelijke kenmerken van het landschap zoals openheid/-
geslotenheid® *[;

¢  het karakter van het landschap;

¢ de mogelijke aanwezigheid van sporen van prehistorische bewoning,
vooral relevant voor het voormalig Visvijvergebied® *];

» de huidige bestemmingen en funciies van de locatie en de omgeving:
zijn er gevoelige objecten (bestaande en voorgenomen) in de directe
omgeving van de locatie, zoals gevoelige industrie€n, woongebieden,
tuinbouw- en landbouwgebieden, natuurgebieden, grondwaterbescher-
mingsgebieden,  stiltegebieden,  recreatiegebieden’®®],  waterwinge-
bieden, cultuurhistorische en archeologische objecten? Waarvoor
zijn deze gebieden gevoelig?

¢ de verkeersstructuur rond de locaties (capaciteit).

Aangegeven dient te worden, in hoeverre er conflicten met ander gebruik

van terreinen in de directe omgeving kan optreden.

33 Vereniging van Nederlandse Gemeenten, 1986,
34 Zie ook reactic 3 (bijlage 4).
35 Zie reactie nr. 5 (bijlage 4).
36 Zie reactie nr. 2 (bijlage 4).
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5.7

5.8

Het MER dient aan te geven in hoeverre aan hepaalde landschappen of
ecosystemen een bijzondere ‘'waarde’ of betekenis (regionaal, nationaal,
enz.} wordt toegekend, wat de kwetsbaarheid (gevoeligheid) is en de ge-
bruiksfuncties van betreffende (deel-)gebieden; dit zowel van bestaande
als potentiéle gebruiksmogelijkheden en functies op de lange termijn
daarvan. Speciaal vali te denken aan de Oostvaardersplassen en het
Houtribbos.

Gevoelige objecten (waarvoor gevoeligl in de omgeving dienen onder ver-
melding van aard, omvang, aantal, plaats en afstand tot de installatie
te worden aangegeven op kaart.

Woon-, leef- en werkmilieu en externe veiligheid

Hierbij kunnen aan de orde komen:

» gevolgen voor de leefbaarheid van woongebieden’’] en industrieter-
reinen, alsmede het gebruik van recreatiegebieden door eventuele
lachtverontreiniging, geurhinder, geluidhinder e.d.;

s gevolgen voor de volksgezondheid en landbouw door de aantrekking
of verspreiding van schadelijke organismen of stoffen;

¢ werkmilieu®*}]; zowel tijdens normale bedrijfsvoering als bij on-
voorziene omstandigheden dient het bedienend personeel qua gezond-
heid en welziin afdoende beschermd te zijn. Er moet worden gelet
op NH;, H,S, CO., CH,, stank, stof, allergenen, microbiéle infec-
tiebronnen; het geluidniveau op de werkplek; temperatuurwisselin-
gen, warmte en condens {dit laatste in verband mef belemmering van
het zicht door mist, Kkortsluilgevaar, gladheid). Ook de aanwezig-
heid van voldoende zuurstof is van belang.

De risico’s van een maximaal geloofwaardig ongeval dienen te worden
aangegever

Milieugevolgen van het gebruik van de compost

Hel MER moet aangeven, welke stoffen het milieu kunnen belasten tijdens
dit gebruik. In dit verband dient te worden ingegaan op het verwachte
afzetgebied voor de compost, alsmede de geschatte hoeveelheden compost
en de kwaliteit (gehalte foxische metalen en eventuele andere milieu-
schadelijke stoffen, die zich ongecontroleerd in het milieu kunnen ver-
spreiden).

37 Zie ook reactie 4 (bijlage 43,
38 Het onderdeel werkmilieu is niet verplicht bij m.e.r.
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VERGELIJRING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid i, onder f van de Wm:

Fen MER bevat ten minste: "een vergelijking van de ingevolge onderdeel d beschreven te ver-
wachten ontwikkeling van het miieu met de beschreven gevelgen voor het milieu van de voor-
genomen acliviieit, alsmede met de beschreven gewolgen voor het milleu van elk der in be-
schowing genomen alternatieven.”

De milieu-effecten van de allermatieven moeten worden vergeleken met de

{autonome) ontwikkeling van het milieu, Hierblj dienen ook de normen en

streefwaarden van het milieubeleid te worden heschouwd., Overige aan-

dachtspunten bij dit onderdeel van het MER kunnen zijn:

e een voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-aspect (waar-
bi indien nodig wordt aangegeven., welke weegfactoren zijn ge-
bruikt, en waarom);

+ de mate, waarin de initiatiememer bijj elk van de alternatieven
denkt zijn doelstellingen te kunnen verwezenlijken,

¢« de positieve en negatieve gevolgen van ieder aliernatief en het be-
lang daarvan voor de verschillende betrokken partijen.

De verschillende gevolgen van de allernalievent voor het milien dienen
zo te worden gepresenteerd dat een onderlinge vergelijking mogelijk is
en een goed inzicht ontstaat in de verschillende keuzemogelijkheden,

De becordeling en vergelijking van de gevolgen dient op een begrijpe-
lifke wijze plaals te vinden aan de hand van toetsingscriteria en argu-
mentatie.

De criteria zijn niel allijd xzuivere objectieve maatstaven, maar worden
onfleend aan de maatschappelijke beoordeling van de milieu-effecten,
bij voorkeur aan beleidsuitspraken op landeliik en provinciaal niveau.
In sommige gevallen zijn de criteria gelormaliseerd tot een wettelijke
norm. Voor zover dat het geval is dienen de effecten te worden afgezet
tegen de normen en uitgangspunten van het milieubeleid.

Bijj een vergelijking van de alternatieven mogen de kostenaspecien wor-
den betrokken.
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LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE, EVALUATIE

Artikel 7,10, lid 1, onder g van de Wm:

Een MER bevat ten minste: “een overzicht van de leemten in de onder d en e bedoelde be-
schrijvingen  [dw.z. van de bestaande milicutoestand en autonome ontwikkeling daarvan,
resp. van de milieu-effecten) len gevolge van het onfbreken van de benodigde gegevens.”

In het MER moet worden aangegeven,

¢ welke in de richtlijinren gevraagde informatie niet kan worden gele-
verd,

¢ wat de onzekerheidsmarges zijn voor de gepresenteerde informatie;

o  waardoor de lacunes in de kennis wordt veroorzaakt;

e  of op korte {ermijn in deze lacunes kan worden voorzien.

De consequenties voor de hesluitvorming moeten worden aangegeven.

Redenen voor lacunes en onzekerheden in de informatie in het MER zouden

kunnen zijn:

¢ onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden (en
in gebruikte invoergegevens),

e andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking
tot milieu-gevolgen op korte en langere termijn;

o gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden.

De leemten in kennis mogen niet betrekking hebben op die informatie,
die voor het te nemen hesluil esseniieel is. Dit soort informatie dient
te worden geidentificeerd in samenwerking met het bevoegd gezag en met
prioriteit te worden uitgewerkt.

In een later stadium dient het bevoegde gezag een evaluatieprogramma op
te stellen, waarbij daadwerkelijk optredende milieuveranderingen worden
gemeten. In dit programma dienen de vastgestelde leemten in kennis en
onzekerheden te worden betrokken. Behalve een controle op belangrijke
voorspelde milieuveranderingen kunnen ock de doelgerichtheid van de ge-
troffen voorzieningen en mitigerende maatregelen worden onderzocht in
deze binnen mue.r. verplichte evaluatie achierafl.

94-



SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 7.10, lid 1, onder h van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een samenvatfing die aan een algemeen publick voldoerde inzicht
geeft voor de bevordeling van het milieu-effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen
voor het milieu van de voorgenomen activiteit en van de beschreven dtematieven.”

Bij het maken van de samenvatling van het MER verdient het aanbeveling

om de intenties van de wel scherp naar voren te doen brengen en te let-

ten op:

= motivering van het belang van het voornemen;

¢ keuze en motivering van de beschouwde alternatieven, waaronder het
meest milieuvriendelijke alternatief;

¢ zo objectiel mogeliike vergelijkende beoordeling van de milieu-ef-
fecten van de alternatieven, van de bestaande milieutoestand en de
verwachte milieu-ontwikkeling, tegen de achtergrond van normen en
uitgangspunten van het milieubeleid.

De samenvatting zal uit niet meer dan ca. tien pagina’'s dienen te be-

staan; overzichtsiabellen kunnen =zinvo! zijn om informatie daarin ge-

comprimeerd weer te geven,
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9. VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER moet goed leesbaar zijn en bruikbaar zijn om een zo breed moge-
liik publiek voldoende inzicht te verschallen in de probleemstelling,
het doel en de gevolgen voor het milien van de alternatieven en varian-
ten.

Van groot belang is een helder taalgebruik. De Comumissie beveelt aan om
in het MER de NEN-terminologie te gebruiken® °|,

Daarnaast dient het MER te zijn toegespitst op de voor het milieu rele-
vante punten, opdat het bevoegd gezag het milieubelang in de besluit-
vorming op volwaardige wijze mee kan wegen. Dit betekent dat:

¢ het MER (exclusief bijlagen) een beperkte omvang moet hebben;

s de milieu-effecien van de verschillende allernatieven en varianten
evenwichiig en logisch moelen zijn onderzochlt en moeten worden ge-
presenteerd;

¢ fe sterke vereenvoudiging enerzijds en vaktaal anderzijds zoveel
mogelijk moet worden vermeden:

s elementen, die bepalend zijn voor de beoordeling van alternatieven
of voor de inhoud van het MER, duidelijk moeten worden weergegeven
in het MER,

39 Afval en afvalverwijdering : Benamingen ¢n definities = Waste and waste disposal | Terms and definit-
fons. - le dr. - Nederlands Normalisatie-Instituut, 1985, - {NEN 6410}.

-96-



BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen voor
de inhoud van het milieu-effectrapport
GIFT-vergistingsinstallatie
Lelystad

(bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 27 januari 1993, waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

Provincie Flevoland

- <,
S,
Pz,

Pastbus 85
. B200 AB tetystad
Telptoon 03200-72411
cx FOG3R
03200-72630

De Commissie voor de
Milieu-effectrapportage—-——-——=owmn o
Postbus 2345
3500 GH Utrecht

i
P
i

Datum Uw brief Toorne Bijtagen
. WenH/93.00068&/B 2

Onderwarp

Startnotitie m.e.r.-procedure

vergistingsinstallatie Lelystad

Geachte commissie,

Higrkij zenden wij u, cverse tig aveike) £11, derde lid, wan de Wot

algemene hepalingen milieuhygiéne, een asntal exemplaren van de start-
notitie m.e,r.-procedure vergistingsinstallatie BIOCEL Lelystad.

De ontvangst van de startnotitie is bekendgemaakt op 27 januari 1893. De
advertentietekst, zoals die is geplaatst in de Staatscourant en de
Flevopest, is ter informatie bijgevoegd.

Het MER zal worden geschreven bij de voorbereiding van vergunningasnvra~
gen krachtens de Afvalstoffenwet, de Wet verontreiniging Opperviaktewa-—
teren en de Woningwet (de bouwvergunning). Het is op dit moment rog nilet
te zeggen of de WvO-vergunning bij het Heemrzadschap Fleverwaard of bij
Rijkswaterstaat zal moeten worden aangevrasgd, reden waarom vooralsnog
beide instanties als bevoegd gezag in de m.e.r.-procedure cptreden. Ons
college zal als codrdinerend bevoegd gezag coptreden.

Wiji verzoeken w ons uiterlijh 27 maart 1993 ce adviseren over het geven
van richtlijnen inzake de inhoud van het milieu-effectrapport.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Flevoland,

voor dezes
Hoofd afdeling Water en Milieu,

P

inlichtingen bij Doorkissoumaer flezockadies
H. Koning 03200 - 72488 Visorenddree! 1
telystad

oo ri
S

Ve




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Staatscourant nr. 18 d.d

Provincie Flevoland

/ $

Bekendmaking start milieu-effectrappor-
tage vergistingsinstallatie Lelystad

Start m.é.r.-procedure,

Gedeputeerde Staten van Fievoland,
het Cotllege van Dijkgraal en Heemra-
den van het Heemraadschap Flever-
waard, de directie Flevoland van Rijks-
waterstaat en Burgemeester cn
Wethouders van Lelystad, het bevoegd
gezag, maken ingevolge artikel 411,
vierde Iid, van de Wet algemene bepa-
lingen milieuhygi#ne het volgende
bekend.

Heidemij Realisatic BY te Arnhem, de
initiatiefnemer, heeft een zogenaamde
startnotitie ingediend als eerste stap in
een procedure die moet leiden tot een
milicu-cffectrapport (MER) voor de
oprichting van een vergistingsinstallatie
voor groente-, fruit- en tuinafval (GFT)
in Lelystad. De installatic zal gebouwd
worden volgens het BIOCEL-procédé.
Als lokaties komen het tockomstig
industrieterrein 'Visvijvergebied’ en het
industrieterrein ‘Noordersluis’ in aan-
merking. in het MER zuften de milieu-
gevolgen van de installatie en van de
(wee mogelijke lokatics worden
beschreven. Qok worden inrichtingsal-
ternatieven onderzocht.

Het MER za! dienen als hulpmiddel bij
de besluitvorming over vergunningaan-
vragen op grond van de Afvalstoflen-
wet (AW) cn de Wet Verontreiniging
Opperviaktewateren (WVGQ). Het MER
zal tevens worden gebruikt bij de aan
te vragen bouwvergunning. De behan-
deling van de m.c.r.-procedure zat wor-
den gecoirdineerd door Gedeputeerde
“Staten van Flevoland.

Het bevoegd gezag zal naar aanleiding
van de startnotitie richtlijnen opstelien,
waarin wordt aangeven welke informa-
tie het MER moet bevatten.

Terinzageligging

De startnotitie ligt met deze bekendma-
king op werkdagen tijdens kantooruren
voor een ieder ter inzage van 27 januari
tot en met 26 februari 1993 op de vol-
gende plaatsen: ’

1, in het provinciehuis, Visarenddreel
1, te Lelystad;

2. in het stadhuis, Stadhuisplein 2, te
Lelystad; *

3. in de bibliotheek van de directie Fle-
voland van Rijkswaterstaat, Zuiderwa-
genplein 2, te Lelystad;

4. in het kantoor van het Heeruraad-
schap Fleverwaard, Zuiderwagenplein
i, te Lelystad.

Indien u de startnotitie buiten kantoor-
uren wilt inzien, kunt u telefonisch een
afspraak maken (03200-72488).
Inspraak

ingevolge artikel 41n, derde lid, van de
Wet algemene bepalingen milieuhygiéne
heefl een ieder de pelegenheid opmer-
kingen te maken over de te geven richt-
lijnen inzake de inhoud van het MER.
Deze opmerkingen moeten uiterlijk op
26 februari 1993 worden toegerzonden
aan Gedeputeerde Staten van Fleve-
land, Postbus 55, 8200 AB, Lelystad.
Meer informaile

Voor meer informatie of voor het
opvragen van een exemuplaar van de
startnotitic kunt u bellen met de afde-
iing Water en Milieu van de provincie
Flevotand. dhr. H. Koning, telefoon
03200-72488.

. 27 januari 1993




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Initiatiefnemer: Heidemij realisatie b.v,

Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van Flevoland {vergunning ingevolge de Wm); gemeen-
tebestuur van Lelystad {bouwvergunning) en ofwel het college van dijkgraaf en heemraden
van het Heemraadschap Fleverwaard, éfwel de directie Flevoland van Rijkswaterstaat

Besluit: vergunningverlening op grond van de Wet milieubeheer en de Wel verontreiniging
oppervlakiewateren en verlening van een bouwvergunning

Categorie Besluit m.e.r.: 18.2

Activiteit: In de zes samenwerkende Flevolandse gemeenten'] moeet de gescheiden inzame-
ling van groente-, fruit- en tuinafval (GFT) vé6ér 1 januari 1994 volledig functioneren.
Om deze afvalstroom te verwerken hebben de gemeenten het initiatiel overgedragen aan
Heidemij realisatie. Deze heeft het initiatief geconcretiseerd tot een voornemen tot
oprichting van een vergistingsinstallatie volgens het Biocel-procédé, met een capaci-
teit van 35.000 ton, eventueel 70.000 ton per jaar - waarbij ook GFT uit het gewest
Gooi- en Vechtstreek zou kunnen worden verwerkt. In de startnotitie worden twee moge-
lijke locaties onderscheiden: het industrieterrein Noordersluis en het zogeheten Vis-
vijuergebied, waarvoor eerder een m.e.r.-procedure is gestart voor wvestiging van een
bedrijventerrein Flevo milieu- en energiepark.

Stand van zaken: De ontvangst van de startnotitie is bekendgemaakt op 27 januari 1993,
De Commissie werd in de gelegenheid gesteld te adviseren over de richtliinen op dezeli-
de dag. De werkgroep van de Commissie bezocht de locaties op 5 maart 1993. Op 25 maart
vond een bespreking plaats van het concept-richtlijnenadvies.

Samenstelling van de werkgroep:
ir. A. van de Knijff

C. van Maanen

prof.dr.ir. D. de Zeeuw (voorzilter).

Secretaris van de werkgroep: drs. M, Odijk.

1 Almere, Lelystad, Zeewolde, Dronten, Noordoostpolder en Urk.



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreactics en adviezen

nr. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
1. 9302186 D. Otto Lelystad 930309
2. 930224 Kopersvereniging 't Jothofje Lelystad 930308
3. 930226 Directie Landbouw, Natuur en
Openluchtrecreatie in de provincie
Flevoland Lelystad 930309
4. 930305 Rijksinstituut voor de zuivering
van afvalwater Lelystad 830309
5. 930318 Rijksdienst voor het Oudheidkundig
Bodemonderzoek Amersfoort 930322




