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Toetsingsadvies over het Natuur- en
geluidaspectenonderzoek Eder- en
Ginkelse Heide Luchtmobicle Brigade

Onder verwijzing naar uw brief van 13 december 1983 zend ik u hierbij het toetsingsad-
vies van de Commissie voor de milieu-effectrapportage cver het Natuur- en geluidaspec-
tenonderzoek met betrekking tot de inrichting, het gebruik en beheer van de Eder- en
Ginkelse Heide ten behoeve van de Luchimobiele Brigade. Ik verzoek u dit advies door te
zenden aan de Slaatssecretaris van Defensie zodat ook in tweede instantie wordt vol-
daan aan het verzoek van de Staatssecretaris in zijn brief van 10 juli 1892 aan de Coni-
missie, kenmerk MG 92072183, De Commissie is van oordeel dat het onderzoek goede
en bruikbare informatie biedti voor de besluitvorming. Niettemin zijn enkele belangrijke
aspecten onduidelijk gebleven. Die aspecten worden inn het advies behandeld en aanbe-
velingen worden gegeven hoe daammee kan worden omgegaan in het verdere verloop van
de besluitvorming. Daarnaast wordt nog aandacht gevraagd voor het volgende.

Het Natuur- en geluidaspectenonderzoek is geen milieu-effectrapport (MER) en de beoor-
deling van dit onderzoeksrapport door de Commissie vindt niet plaats in het kader van
milieu-effectrapportage (m.e.r.}). Dat betekent dat bij het nemen van het besluit over de
inrichting, het gebruik en het beheer van de Eder- en Ginkelse Heide voor en door een-
heden van de Luchtmebiele Brigade de vaststelling en uitvoering van een evaluatiepro-
gramma niet is vereist zoals bij m.e.r.-plichtige besiuiten.

Vanwege het nieuwe karakter van de activiteit en de onbekendheid met sommige dosis-
effectrelaties waardoor de voorspeliing van sommige milien-effecten slechts kon plaats-
vinden op een globale en kwalitatieve wijze geeft de Commissie de aanbeveling toch een
evaluatie-onderzoek te doen uitvoeren. Het betreft twee onderwerpen, te weten de dosis-
effectrelaties van de downwash van opstijgende en landende helicopters op de bodem, de
vegetatie en de invertebrate en herpetefauna alsook de dosis-effectrelatie van zeer harde
knallen en het geluid van helikopters op omwonenden en de ontwikkeling van een daar-
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voor geschikie hinderrelevanfe maat. De resultaten van bedoeld evaluastie-onderzoek
zouden - zo nodig - van inviced moeten zijn op eventuele lafer te nemen mitigerende

maatregelen.

e Compnissie zal gaarne vernemen op welke wijze gebruik wordf gemaskt van dit ad-
vies.

Hoegachtend,

dr. J.T. de Smidt,

voorzitter van de werkgroep,

Natuuar- en geluidaspectenonderzoelk,
Eder- en Ginkelse Heide.
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INLEIDING

Irn de BEvaluatienota Structuurschema Militaire Terreinen van 20 december
1981 staat dat de Eder- en Ginkelse Heide wordt bestemnd tot oefenterrein
voor eenlieden van de Luchtmobicle Brigade die gehuisvest ziin in de Oranje-
kazerne te Bchaarshergen. Veor de inrichting, het gebruik en het beheer van
het oefenterrein is een natuur- en geluidaspectenonderzoek uitgevoerd. Voor
het onderzoek was toepassing van milien-effectrapportage {m.e.r.} nict vereist;
dif omdat hetin te richten gebied beneden de drempelvwaarde van 100 ha Blijft
genocemd in het Besluit m.e.r.”]. Met het verzoek van de Tweede Kamer voor
inschakeling van de Commissie voor de milleu-effectrapportage vanwege de
daarbi] aanwezige kennis werd door de bewindslieden van VROM enn Defensie
ingestemd. Met het oog daarop brachi de Comumnlssie voor de meer. op 23
ckiober 1997 een advies uil voor het toetsingskader voor het onderzock. Het
Natuur- en geluidaspectenenderzoek Eder- en Ginkelse Heide kwam gereed In
december 1993, Per brief van 13 december 1983 verzocht de minister van
Vollkshuisvesting, Ruimteliike Ordening en Milieubeheer (VROM) de Commissie
voor de m.e.r. het onderzoek te toeisen op kwaliteit en volledigheid [bijlage 1).

Het rapport werd ter inzage gelegd en inspraakreacties konden ot 28 januari
1984 worden ingebracht bij de Dienst Gebouwen, Werken en Terreinen (DGWT)
van het ministerie van Defernisie in Gelderland. Naar analogie met de wettelijke
m.e.r.-regeling heeft de Commissie in de opstelling van haar advies gebruik
gemaakt van de via het ministerie van Defensie ontvangen schriftelijke advie-
zen, commentaren en opmerkingen (bijlage 2). Voor zover relevant geacht,
wordt in voeinoten naar deze inspraakreacties verwezern.

Het hierbij uitgebrachte toetsingsadvies is opgesteld door een werkgroep van
de Comimissie voor de mi.e.r. Deze werkgroep is dezelfde die op 23 oktober 1992
het advies over het toetsingskader uitbracht. De samenstelling en overige pro-
jectgegevens zijn vermeld in bijlage 3 bij dit advies. De werkgroep vertegen-
woordigt de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder in dit advies aangeduid
ais "de Commissie”.

Biz. 8, 28, 27 en 32,
Besluif m.e.r., bijlage C, categorie 7, Stbl. 107, 24 februari 1902,
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GORDEEL OVER BET NATUUR- EN GELUIDASPECTENCNDERZOEK
EpER- EN GINEELSE HEIDE

Het onderzoek inhoudende het Hoofdrapport, de Samenvatting, een Bijlagen-
rapport en twee rapporten betreffende geluid®] omvat veel milieu-informatie die
is gepresenteerd in een overzichtelifke vorm en op een systematische wijze. In
algemene zin biedt deze grote hoeveelheid milieu-informatie een goed inzicht
in de uiteenlopende milieu-gevolgen van het voornemen. Hisrmede wordt
bruikbare informatie geboden voor de bestuitvorming. Desalnlettemin ziin
enkele belangriike sspecten onduldelijk gebleven. Deze aspecten zijn der-
mate belangrilk dat z{] naar de mening van de Commissie naders aandacht
fem inm enkels gevallen uitwerking) behoeven in het verdere verlooy van de
beslultvorming over de inrichting, het gebruik en het beheer van de Edes-
en Ginkelse Heide voor oefenende eenbeden van de Luchtmobiecle Brigade.
Het gaat met name om de volgende onderwerpen.

Probleemstelling en beshuiitvorming

In de Evaluatienota Structuurschema Militaire Terreinen wordt aangeduid dat
het oefenterrein van de Eder- en Ginkelse Heide is gelegen in een kerngebied
van de ecologische hoofdstructuur (EHS) volgens het Natuurbeleidsplan van
19980, Dt wordt bevestigd in het Structuurschema Groene Ruimte deel 3, PRB
kaart 7 (blz. 218}. Voorafgaande aan de opzet van het Natuur- en geluidaspec-
tenonderzoek kondigde de staatssecretaris van Defensie aan in een brief aan
de voorzitter van de Tweede Kamer®] voornemens te zijn een beleidsstudie uit
e voeren naar de verplaatsing {"uitplaatsing"} van onder meer het oefenterrein
voor de Luchtmobiele Brigade naar landbouwgronden buiten de EHS. e
beleidsstudie staat echter los van het onderzoek naar de natuur- en geluid-
aspecten voor de Eder- en Ginkelse Heide.
Inn haar advies voor het Toetsingskader van 23 cktober 1992 (blz. 2,3 en 8) ging
de Commissie in op de ligging van het cefenterrein in de EHS en de relatie tug-
ser: het Natuur- en geluidaspectenonderzoek enerzijds en de beleidsstudie naar
uitplaatsing van het ocefenterrein naar landbouwgrenden buiten de EHS ander-
zijds. Deze relatie kreeg nadere inhoud met de vaststelling van een plano-
logische kernbeslissing in deel 3 van het Structuurschema Groene Ruimte in
mei 1993 (plkh 4.7.1.b en 4.7.1.d op blz. 145 en 146)°]. Deze luidt als volgt:
4.7. 1.k (Her)inrichting of aanleg van oefen- en schielierreinen binnen de
ecologische hoofdstructuur is alleen mogelijk indien bij afiveging, oolcin
Jinanciéle zin, blifict dat er geen ruimieljjke alternatieven buiten de eco-
logische heofdstructuur aanweszig zijn.
4.7.1.d Bij de concrete begrenzingen en het opstellen van inrichiings- en
beheersplannen voor milifaire terreinen en complexen conform het
Structuurschema Militaire Terreinen zal zoveel mogelijic rekening worden

“Geluideffecten van milifaire oefeningen op de Eder- en Ginkelse Heide", TNO rapport TPD-HAG-RPT-93-0109
varn 19 novemnher 1993 en "De geluidbelasting rond de Eder- en Ginkelse Heide ten gevolge van het huidige en
toekomstige viiegverkeer”, NLR-rapport NLR CR 935411 van 20 november 1993,

Brief van 13 april 1992, Tweede Kamer 1991-1992, 16666, nr. 66.
Zie ook ingpraakreacties nrs. 1 en 4 {bijlage 2).
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gehouden met instandhouding en ontwiklkeling van natuur- en land-
schapswaarden. Ook recreatieve en andere functies zullen hierbij wor-
den betrokien.

Het Hoofdrapport en de samenvatting van het Natuur- en geluidaspectenonder-
zoek gaan kort in op de relatie tussen het anderzoek en de uitplaatsingsstudie.
Genocemde pkb van het Structuurschema Groene Rubmte is echter niet ver-
meld. Het Hooldrapport {blz. 2-4} volstaat met te bevestigen dat het houden van
militaire oefeningen binnen de EHS op gespannen voet staat met de doelstellin-
gen van het nataurbeleid. De samenvatting van het onderzoek {blz, 12) en het
Hoofdrapport (blz. 2-5) stellen dat er binnen Nederland geen combinatie van
militaire terveinen, helikopter voorzieningen en een kazerne beschikbaar is, die
als alternatief kan dienen voor de combinatie van Rder- en Ginkelse Heide
(COT], Arnhemse Heide (EOT), Schaarsbergen {Oranjekazerne) en vlieghasis
Deeler.

De Commissie wijst er op dat in de besluitverming over de herinrichting
en het gebruik van de Eder- en Ginkelse Helde voor en deor de Lucht-
mobiele Brigade rekening zal moeten worden gehouden met de vastgestel-
de pkb in het Structunrschema Groene Ruimte. De Comumnissie heeft begre-
pen dat de in de pkb bedoelde afweging zal plaatsvinden in het kader van
de witplaatsingsstudie van de cefenmogelijkheden buiten de EHS,

Vanwege de pkb 4.7.1.b van het Structuurschema Groene Ruimte had het sce-
nario "Geen Militair Gebruik” benoemd moeten worden als mogelijk en niet als
theoretisch model (samenvatting blz. ).

In dit verband moet ook de afspraak worden beschouwd {ussen de ministeries
van Defensie en van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (LNV) inhoudende
dat in afwachting van de uitkomsten van het Natuur- en geluidaspectenondey-
zoek {en de beoordeling daarvan) geen van de inrichtingsmaatregelen onom-
keerbare effecten heeft. Dit geldt met name voor de voorgenomen egalisatie van
terreindelen binnen de drie helikopterslandingsgebieden en het gebruik van het
terrein met ingravingen voor schuttersputten, ligsleuven, Luchtmobiele Speci-
ale Voertuigen {LSV) en maortieren tijdens de cefeningen in de vijf compagnies-
opstellingsgebieden en de drie verzamelgebieden,

Eveneens in verband met de besluitvorming is het volgende van belang. Naast
de afspraak tussen de ministeries van Defensie en van LNV wordt op diverse
plaatsen in het Hoofdrapport {op blz. 3-6, 6-64, 9-3 en 9-6} en in de Samenvat-
ting {blz. 17) melding gemaakt van een afspraak tussen het ministerie van
Defensie {(DGWT) en de Rijksdienst voor Oudheidkundig Bodemonderzoek
(ROB) op grond waarvan "gegarandeerd” zou wordeén, dat in oefenterreirien aan-
wezige archeologische waarden bij de inrichting en het gebruik te aflen tijden
ontzien worden. De weergave van de inhoud van die afspraak is niet juist,
omdat daarin geen sprake is van een dergelijke garantie. In een Vaste Order is
namelijk alieen geregeld dat bij de planning, voorbereiding en uitvoering van
projecten van Defensie rekening moet worden gehouden met archeologische
waarden/monumenten, die bekend zijn of gedurende de looptijd van projecten
bekend worden. Tussen Defensie [(DGWT) en ROR is daartoe een samenwer-
kingsverband aangegaan inzake archeoclogische inventarisaties en onderzoek
op Defensie-terreinen met daaraan gekoppeld het omgaan met eventuele aan-
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bevelingen. De afspraak en het samenwerkingsverband strekken daarom min-
der ver dan het Natuur- en geluidaspectenonderzoek suggereert. Zij kunnen
niet worden beschouwd als dekkende mitigerende maatregelen die elke schade
aan het bodemarchief op het ceferiterrein zullen weten te voorkomen. De Com-
missie heefl echiter begrepen dat zij in de praktijk wel zo functioneren.

FEgalisatie van terreindelen en ingravingen

Het onderzoek maakt duidelifk dat in het kader van de inrichting een belang-
rijke ingreep is het egaliseren van terreindelen van de helikopieriandingsgebie-
den {volgens het Hoofdrapport cirea 0,08 % van deze landingsgebieden). Daar-
naast zullen in het toekomstig gebruik tijdens de cefeningen schuttersputter,
ligsleuven en deklingsplaatsen voor LSV's en mortieren worden gemaakt tot
een totaal van circa 1.4 ha per jaar’l.

Ten aanzien van de egalisatie van delen van de helikopterslandingsgebieden
wordt opgemerkt dat in gebied H2 de sporen van de Hessenweg liggen die bij
de egalisatie zullen verdwiinen. De op de Eder- en Ginkelse Heide aanwezige
restanten van deze Hessenweg vormen het langste zichtbare restant van een
dergelijke weg in Nederland. Het is van belang om het ezacte tracé en
breedte van deze Hessenweg te leren kennen. Daarvoor is een gedetailieer-
de opmeting noodzakelijk. Asnbevolen wordt niet te egaliseren binnen het
terrein waar de Hessenweg is gelegen.

De vergravingen voor schuttersputien, ligsleuven en dekkingsplaatsen voor
LSV's en mortieren zullen volgens het onderzoek alleen kunnen plaatsvinden
in de daartoe aangewezen graafzones (zie figuren 4-2, 6-5 en 91 van het
Hoofdrapport en figuur 2 van de Samenvatting). Met uitzondering van de graaf-
zones in Compagniesopstellingsgebied C-3, zijn deze graafzones archeologisch
gewaardeerd door de ROB in het kader van de hiervoor gencemde Vaste Order
van DGWT. Op grond daarvan zijon in hoofdstuk 9 in figuur -1 aanbevelingen
gecaan voor de verplaatsing van graafzones in de gebieden C4 en CB alsocok
voor het niet-graven in een deel van de graafzones in deelgebied C2. Tijdens de
archeclogische opname bleek de precieze ligging van de verschillende graaf-
zones in het terrein echter zeer moeilijk te bepalen vanwege het ontbreken van
in het terrein herkenbare topografische referentiepunten en -lifnen, zoals
wegerl, paden, bosranden. Als deze graafstroken niet duldelijk herkenbaar wor-
den afgebakend, is het risico groot dat vergravingen ook regelmatig buiten de
daartoe bestemde stroken zullen plaatsvinden met alle mogelijke onomkeerbare
gevolgen. De Commissie is daarom van mening dat graafstroken slechts
dan na onderzock vrijigegeven kunnen worden als zij duidelifk in het tes-
rein herkenbaar zijn met zoveel mogelifk referentiec aan bestaande topo-
grafische punt- en lfnclementen.

Het enderzoek in de beoogde graafsircken dient niet alleen gericht te ziin op
het voorkomen van cultuurhistorische relicten en objecten maar cok op het

Zie blz. 6-47 van het Hoofdrapport. Een berckening op basis van tabel 4-5 op blz. 4-13 en de gegevens van blz.
5-19 van bet Hoofdrapport leidt tot een getal van 0,47 ha per jaar aan vergravingen voor schuttersputien. Dat
is hoger dan de gerapporteerde ca. 0.2 ha per jaar op biz. 6-47. Dat gevoegd bij de overige getallen, zou
betekenen een totaal van ongeveer 1.8 ha vergraven gebied per jaar.
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2.3

voorkomen van geed ontwikkelde moderpodzel- en humuspodzolgronden (zoals
aangegeven in het biflagenrapport B.3) waarvan ket in de bedemkunde bekend
is dat zij onder de huidige omstandighieden in het studiegebied niet meer ge-
vormd worden.”}

e positieve gevolgen van de situatie zonder militair gebruik met
name voor {lora, vegetatie

Voor de becordeling van de milieu-gevolgen van militair terreingebiuik {s in het
Natuur- en geluidaspecienonderzoek gebirulk gemaakt van scenario's waardoor
de gevolgen van het huddige militair gebruik kunnen worden vergeleken met het
beoogde tockomstige gebrulk en metl een scenarie zonder militalr gebruik. Bi
het interpreteren van deze scenario's zijn de wijze van vergeliiking van de sce-
nario's en mogelijke kenmisleemten bif het inferpreteren van deze scenario's
van groot belang.

Yoor het vergelijken van de diverse scenario’s is gekozen voor een tabellarische
methode met nullen, plussen en minnen. Als basis voor de vergelijking is het
huidige militaire gebruik genomen waartegen de ontwikkelingen van toekomstig
militair gebruik door de Luchtmobiele Brigade (en andere eenheden) en van een
situatie zonder militair gebruik worden afgezet.

De wijze waarop de tabellen zijn ingevuld roept vragen op in verband met de
gemaakte afwegingen. Gedocumenteerde negalieve gevolgen van betreding,
berijding en vergraving op de begroeiing, die over grote opperviakken plaats-
vinden {zoals op meerdere plekken in het Hoofdrapport wordt aangegeven) wor-
den afgewogen tegen positieve ontwikkelingen op veel kleinere schaal (zie §7.3.3
van het Hoofdrapport onder vegetatie en flora en de Samenvatting blz. 15). Bij
de gebruikte systematiek heffen deze effecten elkaar ten dele op en leiden tot
de conclusie dat de effecten zonder militair gebruik niet zoveel afwijken van het
huidige gebrulk.

Het gevolg van deze handelwijze is dat in tabel 7-6 op blz. 7-16 van het Hoofd-
rapport, het achterwege blijven van militaire activiteiten in een scenario "Geen
militair gebruik”in 6 van de 11 uitgewerkte aspecten van militair handelen niet
feidt tot positieve effecten voor flora en vegetatie. Dit is niel in overeenstem-
ming met het in het rapport zelf aangedragen feitenmateriaal waar bij herhaling
in de tekst de negatieve gevolgen voor het milien van militaire activiteiten zijn
aangegever:.

Bij geconstateerde kennisieemten in hoofdstulk 8.3 van het Hoofdrapport is ge-
wezen op het onthreken van ioetsbare dosis-effectrelaties tussen de kwaliteit
varn de vegetatie en militaire activiteiten als berijding en betveding. De vraag
rijst of bij het ontbreken van een dosis-effectrelatie sprake is van een leemte
in kennis. Bif de aangehaalde Iiteratuur zijin een twintigtal verwijzingen opge-
nomen naar rapporten die juist deze aspecten hebben onderzocht. Er is vol-
doende kennis in deze rapporten voorhanden om te kunnen vaststellen dat de

Het Hoofdrapport (bijveorbeeld op blz. 7-14) spreekt nog van mogelijk bodemkundig herstel van dergelijke
bodems na verstoring. Onder de huidige omstandigheden is herstet echter niet mogelijk. Het Intentieprogramma
Bodembescherming (1992) van de provincie Gelderland geeft aan dat het gehele plangebied ligt in
bedembeschermingsgebied. Het beleid in het Intentieprogramma is gericht op het voorkomen van fysieke
aantasting van waardevolle bodems {zie ook reactie nr. 13, bijlage 2).
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gevolgen van berijding en betreding leiden tot structuwrverlies in de vegetatie,
tot verschuiving in de soortensamenstelling in de richting van meer grasachti-
gen en storings- en eutrofiéringsindicatoren, Tevens is uit deze studies af te
leiden dat sprake is van onomkeerbare effecten. Van vergrassing van heide als
gevolg van verstering en eutrofiéring is in de prakiijk bewezen dat dit nau-
welijles is tegen e gaan. De vergravingen zullen in versterkie mate dezeifde
gevolgen hebben als betreding en berijding.

Bii de verdere besluitvorming over de herinrichting en het gebruik van de
Eder en Ginkelse Heide, in relatie tot de beoordeling te 2iiner tijd van de
resultaten van de beleidsstudic nasr de uitplaatsingmmogelitkheden bulten
de EXS, iz het van belang om de verworven kennis over de essentidles,
eceiogische kenmerken van het gebisd bi de uitvoering te hanteren om
mogelijke tockomstige positicve ontwikkelingen voor de BHS iun tact te
houden.”]

Grondwaterbeschermingsgebied Edese Bos

Op blz. 3-6 van het Hoofdrapport staat dat het plangebied ligt binnen de
invicedssfeer van een bestaande grondwateronttrekking ten behoeve van de
drinkwatervoorziening (Edese Bos). Daarvoor bestaat een zonering met jaar-
zones waarbif gebruiksbeperkingen gelden’]. Weliswaar zijn in het onderzoek
op verschillende plaatsen de mogelijke effecten beschreven van verontreiniging
van bedem en grondwater door militair gebruik en is in het bijlagenrapport op
blz. 3-16 tot en met 3-18 informatie gegeven (ook op kaart) over het 1-, 10- en
25-jaars beschermingsgebied van deze grondwaterenttrekking, maar is geen
rekenschap gegeven van de betekenis van de gebruiksheperkingen voor het
militair gebruik. )

Alspog dient te worden asangegeven in het verdere verloop van de
besluitvorming in hoeverrs het voorgenomen militaire gebruik in overeen-
stemming is met de van toepassing zijnde wettelijke bepalingen die gelden
bij de grondwateronttrekking Edese Bos.

Inspraskreactie nr. 1 (bijlage 2] wijst erop dat in de vergelijking van scenario's de situatie met toekomstig
militair gebrudk te rooskleurig is voorgesteld ten opzichte van het huidig militair gebruik, De vermindering van
het aantal mandagen van bij oefeningen betrokken militairen bij het tockomstig gebruik fen opzichte van het
huidig gebruik bedraagt niet 83 % zoals aangegeven in het Hoofdrapport op bijvoorbeeld blz. 8-1 en in de
Samenvatting op blz. 12, maar slechts 65 %. Het aantal mensdagen oefenende militairen in de periode 1 juli
1961 tot 30 juni 19972 op de Eder- en Ginkelse Heide bedroeg volgens bijlage 1-9: 80.976 mensdagen. Het
toekomstig gebruik betreft 28.258 mensdagen: dat is dus een vermindering van 65 %.

Zie inspraakreacties nrs. 8 en 11 (biflage 2).

Het advies voor het toetsingskader van 23 oktober 1992 vroeg naar de kans op beinviceding van het
waterwingebied van deze grondwateronttrekiing.
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2.5

2.6

11

Dosis-effectrelatie van het verschiinsel "dowrswash”

Inn het Hoofdrapport is in de §8.3 en 8.4 van het hoofdstuk Leemten in kenmis
aangegeven dat toepasbare dosis-effectrelaties ontbreken voor de luchtverplaat-
sing en bodemerosie/aantasting van vegetatie. De bijbehorende effecten zijn
dan ook alleenr in kwalitatieve zin beschreven. In de bestaande literatuur is het
verschijnsel downwash van opstijgende en landende helikoplers inderdaad al-
jeen beschreven in aérodynamische zin. Het moet echiter mogelijk zijn om met
gegevens ala:

vereiste Hit versus gewlcht,
- opperviakte/diameter van de rotor en de daaraan gekoppelde footpring,

rotorsnetheid, bladopperviak en liftcapacitelt,

relatieve hoogie van de rofor 1ot het opperviak,
te hepalen in welke vorm, met welke snetheid en kracht velumedelen luecht
neerkomen op het aardopperviak. De aard van de begroeiing, bodemtexiuur en
bodemstructuur zullen hepalend zijn voor de mate van optreden van effecten
(bodemerosie en beschadiging van het plantendek en bodemfauna). ']

De Commissie geelt de sanbeveling om in het kader van ket cefenen door
eenheden van de Luchtmobiele Brigade {dus niet alleen op de Eder- en
Ginkelse Heide) con evaluatic-onderzoek te verrichten met ontwikkeling
van een model voor de benedenwaartse luchtverplaatsing door opstijgende
en landende helikopters. De resuliaten van ecen dergeliik model kunnen
dan worden afgezet tegen factoren als bodemtextuur en -structuur en
bodembedekking en invertebrate en herpetofauns om te kKomen tot een
werkbare desis-effectrelatie van het verschiinsel downwash.

Gehiid

De beide deelrapporten betreffende geluid, respectievelijk handelend over de
grondactiviteiten {schieten e.d., voertuigen en aggregaten) en de helikopterbe-
wegingen geven de ultgangspunten en de resuitaten van de uitgevoerde geluid-
Immissie-berekeningen over het algemeen goed weer. Aangenomen moet
worden dat de berekeningen op de julste wijze via de W de literatuarver-
wijzingen en het advies voor het toetsingskader van 23 oktober 1992 vermelde
methoden zijn uitgevoerd.

Dre presentatie van de berekeningsresultaten is echter niet zodanig dat onder-
linge vergelijking gemalkkelijk wordt gemaakt. Combinatie van gegeven contour-
kaarten en tabellen (huidige versus toekomstige situatie; verschiliende bron-
nen) zou het materiaal wat beter toegankelijk hebben gemaakt en daarmee het
treklken van meer gennanceerde conclusies dan nu in de rapporten vermeld
ziin vereenvoudigen.

Belangrijke conclusies worden in de beide deelrapporten: (en het hoofdrapport)
getrokken op basis van berekende etmaalwaarden ten opzichte van de inter-

Het advies voor het toetsingskader van 23 oktober 1892 vroeg naar de gevoeligheid voor verstuiving in het
plangebied mede in refatie tot het verschijnsel downwash.
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departementaal overeengekomen en in het advies voor het toetsingskader
aangegeven grenswaarde van 50 dB(A}. Het is echter de vraag of dit zonder foe-
passing van extra straffactoren kan bij zeer harde knallen en wat betreft fre-
guentie en het bijzondere impulskarakter van helikoptergeluid'], respectieve-
lijk of het 1nodig is daasvoor cen strengere grenswaarde te hanteren en dus ook
contouren van 45 en 40 dBA]) te deven.

Wat betreft het deelrapport over de grondaciivilelien moet nog het volgende
worden opgemerkt,

Hen meer genuanceerde beoordeling van de knallen, in het bijzonder door daay-
in meer de maxima te betrekken, s wenselijk; dit geldt zeker wat betreft de
woerbebouwing in Ede-Oost voor de nachtelijke uren.

Onnauwkeurigheden in de vermelde getallen bernoeilifken bestudering van de
informatie. Op de eindresultaten en daarmee op de conclusies hebben zij
echter geen relevante invlced gehad.

Vraagiekens moeten warden gezet bij de "verdeling” van de knallen over de in
de berekeningsmethode aangegeven 2680 dagen in plaats van de 200 effectieve
dagen.'?]

Sommige getallen zijn moeilijk uit andere af te leiden als gevolg van het ont-
breken van een aanduiding over de in rekening gebrachte "effectieve” pericde
(8 uren effectief van de dag tussen 7 en 18 uur; een oefening van 1 dag is
effectief Y2 dag, 2 dagen is effectief 12 dag + avond + 1 nacht, enzovoort.

Het deelrapport over het vliegverkeer geeft aanleiding tot de volgende opmer-~
kingen.

Gemist wordt een tabel met de toegepaste geluidemissies, zodat naderhand ver-
gelijking, respectievelijk correctie met de emissie van andere helikoptertypen
mogehik is.

Het deelrapport schrijft niet over eventuele richtinggevoelige afstraling van
geluid en de vraag rijst of directivity in de berekeningen is meegenomen, zoals
gevraagd in het advies voor het toetsingskader van 23 oktober 1992, Dit kan
zeer belangrijk zijn in verband met de berekende (maximale) geluidniveaus.
Het deelrapport besteedt everumin aandacht aan deor de wieken vercorzaakic
sterke drukgolven in voorwaartse richting en de kans dat daardoor trillingen
in de omgeving worden opgewekt.'"]

Dre overwegend oplimistische conclusies uit de beide deelrapporten ziin gro-
tendeels gvergenomen in het hoofdrapport {met bijflagen]. Het is echier jammer
dat veel van de vocr een objectieve oordeelsvorming essentigle informatie niet
ook is overgenomen. Dt geldt in het bijzonder voor verschillende contourkaar-
ten. Voor een goede genuanceerde oordeelsvorming is vergelijking van verschil-
lende van de nu ontbrekende kaarten noodzakelijk inn verband met de naar
plaats, tiidstip en geluidbron zeer gedifferentieerde geluidniveaus. Op die wijze
was tevens een kwalitatief onderzoek naar cumulatie van het effect van de
geluidniveaus ten gevolge van de verschillende socorten bronmen mogelijk

Zie inspraakreacties nrs. 3, 4 en 11 {(bijlage 2J.
Zie inspraakreactie nr. 3 (bijlage 2.

Zie ook inspraakreactic nr. 1 {bijlage 2}.

Zie inspraakreactie nir. 11 (bijlage 2).
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geweestl, Het rapport constateert dat getalsmatige cumulatie van geluidniveaus
van verschillende bronnen niet fudst 1s, maar doet vervolgens geen poging om
wat dat betreft een kwalitatieve analyse te doern.

Opvallend is het beperkte aantal speciale rekenpunten. Een wat uitgebreider
net fimeer woonbebouwing, verschillende recreatie-inrichtingen, stille gebiedeny),
volgend uit een wat vollediger gebiedsheschrijving wat stiltebehoevende plaat-
sen betrefl zou beter zijn geweest, mede in verband met stilterecreatie en
faunaverstoring. Het rapport verschaft nauwelijlcs informatie over de referentie-
nivezus in de omliggende natuurgebleden.

Nog meer dan het Heeofdrapport lzat de S8amenvating te veel voor de cor-
deslsvorming essentifle gegevens weg. Indien slechis kennis wordt genomen
van de samenvatting en niet van de deelrapporten kan een scheef beeld ont-
staan. ']

De Commissie geeft de aanbeveling e in het kader van het ssfenen door
senheden van de Luchtmobiele Brigade evaluatic-onderzoek te verrichiten
near de belevingseffecten van zeer harde knallen en van helikopters, waay-
bij over de dosis-effectrelatie nog betrekkelijk weinig bekend is: dit met
de bedoecling na te gaan welke hinderrelevante maat dasrvoor zou moeten

gelden.

Zie inspraskreacties nrs. 1 en 11 {bijlage 2).
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Brief van het ministeric var VROM d.d. 13 december 1982 waarin de Comunissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies wit te brengen

g“’% Winisterie van Volkshuisvesting,
@ Ruimiglike Ordening en Milisubeheer
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- _mma_~#u—«»—waw_-ﬂ_~ effectrapportage
DU D, Postbus 2345
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kopid naar ;

U kenmeri Uw brigt Kenmark Dators
‘brief Min. VROM van 01-04-1992 DGM/EIM/MER/ 13 december. 1993
SFErief van 16-04-1992 (6393005 -

uw brief van 23-:10-1992/kenmerk Ul378-892/SC/MP/447-31

ranbieding het Natuur- en Geluidonderzoek

Ondey verwijzing naar referten doe ik u hierbij toekomen het
Matuwur- en Geluidonderzoek veoor de Eder- en Ginkelse heide. Het
onderzoek is verrxicht op basis van het door uw Commissie opge-
stelde toetsingskader. Zoals afgesproken verzoek ik u het onder-
zoell te toetsen op kwaliteit en wolledigheid.

Voor de geede orde deel ik u mede dat de stastssecretarls van
Defensie het wrapport tevens ter kennisneming heeft toegezonden
aan dg Tweede Kamer, de provincies Gelderland en Drenthe, de
betrckken gemeenten en aan het Platform COT. Op 12 december &.3.
zal er over het rapport een voorlichtingsavond worden gshouden.
Tenglotte zal het rapport ter inzage worden gelegd.

Eventuele rgacties die zijn binnengekomen, worden nasr u dooxge»

stuurd.

De Minist va ﬁlkshuisvesting,
Ruimtelij O ng en Milieubeheer

A

- J.G.M. Alders

Bijizpen

Verzoest T DEGFMMGEIEING CREE W ETE, SZICW en henherk vart 0ble bue! L6 vermelen




idjst van inspraskreacties en adviezen

SHE. datwm persoon of instentie plazts dutamm wvan
ontvangst
Cle. m.e.p.
i 940128 Werkgroep “Wageningen en het COT" | Wageningen 940203
2. 940115 Stichting Milieuwerkgroepen Ede Ede 840203
3. 940126 College van B&W gemeente Ede Ede 940203
4. 940127 Gelderse Milieufederatie Arnhem 240203
5. 940128 Platform COT Ede Ede 940203
040213 idem idemn 940215
6. 940113 Stichting Het Nationale Park De Heenderloo 940203
Hoge Veluwe
7. 940127 Dorpsraad Schaarsbergen Arnhem 940263
8. 940127 College van Gedeputeerde Staten Arnhem 940203
provincie Gelderland
g. 840126 College van B&W gemeente Renkum | Gosterbeek 940203
10 AP, Loman-Biesheuvel Ede 940203
11. 940128 VVE, Vereniging De Verontruste Apeldoorn 940204
Zuid-Veluwe
940210 idem idern 940215
12, 2406208 College van B&W gemeente Arnhem Arnhem 240210
13. 942402 Regionale [nspectie Milieuhygitne Arnhem 940224

Gelderland




Prejecigegevens
Initiatiefnemer: Ministerie van Defensie, Dlenst Gebouwen, Werken en Terreinen Gelderland
Beovoegd gezag: Stoalssecretaris van Defensie

Hesluil: vaststelling van een plan voor de inrichting, bet gebrulk en het beheer van de Eder-en
Ginkelse Helde voor eenheden van de Lachimobiele Brigade

Categorie Heslult m.e.r.: niet m.er-plichtig (er wordt een enigszing op m.e.r. gelijkende
procedure gevolgd)

Activiteit: inrichting, gebruik en beheer voor de Luchtmobicle Brigade

Procedurele gegevens:

toetsingskader nifgebracht: 23 oktober 1992

Natuur- en geluidaspectenonderzoek openbaar gemaalkt: december 1993
toetsingsadvies uligebracht: 2 maart 1994

Bijzonderheden: In de Evaluatienota Structuurschema Militaire Terreinen van 20 december
1991 staat dat de Eder- en Ginkelse Heide wordt bestemd tot oefenterrein voor eenheden van
de Luchtmobiele Brigade die gehuisvest zijn in de Oranjekazerne te Schaarshbergen. Voor de
inrichting, het gebruik en het beheer van het oefenterrein is een Natuur- en geluidaspectenon-
derzoek uitgevoerd. Voer de besluitvorming over de planvorming is geen miliew-effectrapporta-
ge vereist omdat het in te richten gebied beneden de drempelwaarde biijft van 100 ha gencemd
in het Besluit m.e.r. onder categorie 7. Met het verzoek van de Tweede Kamer voor inschakeling
van de Commissie voor de milleu-effectrapportage vanwege de daarbij aanwezige kennis werd
door de bewindslieden van VROM en Defensie ingestemd.

Samenstelling van de werkgroep:

dr. AMH. Brunsting

ir. gerimaj. b.d. G.C. Gelderbiom

dr. J. M. van Groenendael

drs. R.H.J. Klok

J.G. Nip

ir. W.A. Costing

ir. R.P.H.P. van der Schans (tijdens opstellen toetsingskader)
dar. J.T. de Smidt {vooreitter)

Secretaris van de werkgroep: drs. J.J. Scholten



