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Miliew e Energiepark Lelystad

Geachte Raad,

Met boven vermelde brief stelde u de Commissie voor de milicu-effectrapportage in
de gelegenheid advies uit te bremngen over de richilinen voor het op te stellen
milieu-effectrapport (MER} ten behoeve van de besluitvorming over het voomemen {of
realisatie van het Milieu en Energiepark Lelystad.

Hierbyj bied ik u het advies van de Cormmissie aan, overeenkomstig artikel 41n van
de Wet algemene Dbepalingen milieuhygiéne (Wabm), Onder verwljzing naar de sarnen-
vatting van het advies vraag ik graag uw speciale aandacht voor het volgende:

In het onderhavige geval wordt de procedure van milieu-effectrapportage (m.e.r)
dooriopen voor de wijziging van het bestemmingsplan. Het m.e.r.-plichtige besluit
voor de aanleg van cen bedrijfsterrein is het eerste ruimtelijlk plan dat in de aan-
leg van het bedrjfsterrein voorziet. In het ontwerp Streekplan Flevoland, dat op
31 augustus 1992 ler Inzage is gelegd, is dit bedrijfsterrein aangegeven op de
streekplankaart en wordt in het hoofdstuk economische ontwikkeling aangegeven dat
het visvijvergebied waar het bedrijfsterrein is geprojecteerd, geschiki is voor
Juncties op het gebied van distribuiie, op- en overslag, energie-opwekiing en
daaraan verbonden activiteiten. Aan het noordeljlc deel van het terrein wordt een
specificke functie toegekend als "milieupark”.

Voor het zuideliflc gedeelte wordt opgemerict dat nadere beshuifvorming over realise-
ring, aard en omvang van een mogelike ontwilkkeling als bedrijfsterrein zal plaats-
vinden in het kader van een uitwerking van het Streekplan door Gedeputeerde Staten
Tot deze nadere uitwerking kan worden overgegaan als, mede in relatie tot de plan-
vorming op gemeentelfjlk niveau, over de gewensie ontwikkeling van dit gebiedsdeel
voldoende duidelijicheid kari worden geboden.

In de startnotitie die de voorgenomen activiteit toelicht, worden dezelide functies




kenmerk: 41318-02/Cl/hh/442-22
blad nr.: 2

voor het gebied onderscheiden. Gok hier wordt voor het noordelijk deel van het ter-
rein een functie "milieupark” aangegeven. De funclie die het zuidelijk deel moet
krijgen blijft onduidelijk.

Uit bovenstaande kan de vraag worden afgeleld of de m.ex. op het juiste niveau
woradt uligeveerd. De aanduiding van hel visvijvergebied als bedriffsterrein in het
ontwerp Streckplan Flevoland kan worden gezien als de eerste rulmitelijke vastleg-
ging van het bedrijfsterrein. Daarnaast kan worden opgemerkt dat de planuitwerking
ten behoeve van het bestemmingsplan niet verder gaat dan de aanduiding die in het
ortwerp Streekplan wordt gegeven.

Indienn de me.er. aan de vaststelling van het Streekplan zou zijn gekoppeld, zouden
iocatie-aspecten in het MER kunnen worden beschouwd. Gezien de onduidelijkheden die
nog bestaan over de invulling van het terrein zou dit een geschikt niveau ziin om
de milieu-aspecten in beschouwing te nemen. De beschikbare informatie is globaal en
leent zich daarom minder goed voor een (milieu-)afweging op besternmingsplanniveau.

De Commissie stelt daarom voor om in de m.er. voor het onderhavige project de
initiatielnemer te vragen inzicht te verschaffen over de locatie-aspecten.

Met dit richtlijnenadvies heefl de Commissie gefracht om een zinvolle bijdrage te
leveren aan de vasistelling van de richtlijnen. Ze zal ook gaame vernemen hoe u
dit advies gebrunki.

-
e

Ir. K.H. Veldhruis,

Voorzitier van de werkgroep m.e.r.
Flevo Milieu en Energiepark Lelystad
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Advies op grond van artikel 41in, eerste lid van de Wet algemene bepalingen
milienhygiéne over de richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport over

hiet Flevo Milieu- en Enerdiepark te Lelystad,

uitgebracht aan de Raad van de gemeente Lelystad door de Commissie voor de milieu-

effectrapportage; namens deze,
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BLILAGEN
Brief van Gemeente Lelystad d.d. 3 juli 1992 waarin zij de Commissie ver-
zoekt om advies
Tekst van de openbare bekendmaking in de Flevopost van 7 juli 1992

Projectgegevens en samenstelling van de werkgroep van de Comunissie voor de
milieu-effectrapporiage.

Lyst van inspraalreacties en adviezen.



Hogfdstuk 1
Dit advies beoogt te helpen bij het fonmuleren van richtlijnen wvoor
een nilieu-effectrapport {(MER), dat moet worden opgesteld ten behoeve
van de planclogische vastlegging van het voornemen ter realisatie van
het bedriffsterrein Flevo Milieu- en Energiepark binnoen het huidige
visvijvergebied in de gemeente Lelystad,

Hoofdstulk 2

inn het MER moel het doel worden beschreven dat met de voorgenomen
activiteit wordt beoogd. Tevens diemen de uiigangspunten die hebben
geleid tot de situering van het Dedrijfsterrein te worden aangegeven
en uitgewerkt. Hierbij dient te worden ingegaan op de keuze voor de
vestiging van warmte-afnemende bedrijven, de rest- en afvalstoffen-
verwerkende bedrijvenn, een logistiek centrum en de suggesties voor
nadere invulling in het zuoidelijk deel van het visvijvergebied. Moge-
lijke knelpunten die zich met betrekking tot de vestiging en aantrek-
king van deze bedrijfsactiviteiten kunnen voordoen moeten worden be-
handeld.

Hoofdsiuk 3

Voor de aanleg van bedrijfsterreinen is het m.e.r.-plichtige besluit
het eerste ruimtelijk plan dat in de aanleg van het terrein voorziet.
In het ontwerp Streekplan van de provincie Flevoland wordt het be-
driffsterrein  genoemd. Hierbij is geen m.er. overlegd, waarin de
locatie-afweging had kunnen worden betrokken. De Commissie vraagt in
haar advies om alsnog de locatiekeuze te motiveren.

Het MER moet de planning van de besluitvorming, de betrokken instan-
ties en de samenhang met andere initiatieven binnen de regic zo goed
mogelijk weergeven. Tevens moet worden beschouwd, welke beleidskaders
welke voorwaarden stellen aan de besluitvorming,

Hoofdstuk 4
Het MER moet de voorgenomen activiteit even diepgaand beschrijven als
de altematieven daarvoor. Bij formulering van alternatieven moet wor-
den nagegaan, wat voor de besluitverming relevant kan ziin: ¢ andere
aanleg, beheer, inrichting; » ander acquisitie- en uitgiftebeleid;
¢ mogelijkheden om bedrijven ter verplaatsen. De locatle-keuze moet
worden gemotiveerd. Beschreven moet worden, hoe het gebied zich zal
ontwikkelen, als mnoch het voornemen, noch een alternatiel wordt
gerealiseerd. Dit kan misschien als reéel alternatief worden opgevat.
Voor zover nu geen duidelijkheid bestaat over het type bedrijven, dat
zich binnen bepaalde deelgebieden zal kunmen vestigen, moet van een
‘worst case' (ergste gevall} worden ultgegaan. Het MER rmoet aarngevern,
met welke maatregelen de beoogde bereikbaarheidsprofielen zullen wor-
den gerealiscerd. Deelactiviteiten tijdens de inrichting en het ge-
bruik meeten zo goed mogelijk worden beschreven. Zonering en fasering
zullen belangrijke aandachtspunten moeten vormen.
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Er moet een meest milieuvriendelijk alternatief worden ontwikkeld,
waarin ondermeer rekening moet worden gehouden met mogelijfkheden voor
energicbesparing, terugdringing van de mobiliteit, geluidwering en in-
passing in het landschap.

Hoofdstuic B

Bestaande milleusituatie, autonome milieu-ontwikkeling (= hoe veran-
dert het milieu. als noch de voorgenomen activiteit, noch een van de
aliernatieven wordt gerealiseerd) en de milieu-effecterr {fvan zowel
veornemen als elk alternatief] moeten met dezelfde graad van diepgang,
Hefst kwantitalief, worden beschreven. Kwelsbare gebieden en objecten
moeten duldelijk worden aangegeven. De keuze van voorspellingsmethoden
voor de milieu-effecten moet worden aangegeven. De Commissie meent dat
met name de effectenn op het landschap, de bodem (incl. grondwater), op
flora en fauna, op de luchtkwaliteit en de emissies van geluid en het
vrifkomen van zwerfvail, moeten worden uitgewerkt, zowel onder normale
bedriffsomstandigheden als bij calamiteiten.

Hoofdsiuk 6
De alternatieven moeten met elkaar worden vergeleken en met de voorge-
nomen  activitelt. Die vergelijking dient te omvatien: milieu-effecten,
mate waarin de doelstellingen kunnen worden gerealiseerd, en eventueel
kosten. Er kan een voorkeursvolgorde (en een volgorde van milieuvrien-
delijkheid) worden aangegeven in deze vergelijking.

Hoofdstul 7
Aangegeven moet worden, welke milieu-informatie ontbreekt in het MER,
waaron, en wat de consequenties voor de besluitvorming kunnen zijn,

Hoofdstuk 8
De vastgestelde leemten van kennis kunmen mede als basis dienen voor
eent op te stellen evalugtieprogramma. Een concent hiervan kan al in
het MER staan.

Hogfdstulc 8
Overzichtelijkheid is Dbelangrijk: de keuzen die bij de opsielling van
het MER worden gemaakt moeten herkenbaar zijn. Achtergrondinformatie
kan in bijlagen worden opgenomen.

Hogfdstuk 10
De samenvatting van het MER moet korl en overzichtelijk zijn en ten
minste bevatten: e de motivering van het voornemen: ¢ de afbakening
van de beschreven alternatieven; e een vergelijking van de milieu-
effecten van voornemen en allernatieven en de autonome milieu-
ontwikkeling, ookt met milieunormen.



INLEIDING

Per brief van 3 juli 1892 (bijlage 1} hebben burgemeester en wet-
houders van de gemeente Lelystad de Commissie voor de milieu-effect-
rapportage uifgenodigd advies uit te brengen over de richtlijnen voar
gen nilieu-effectrapport {(MER) over de voorgenomen aanleg en ontwikle-
ling van het bedrlifsterrein "Flevo Milien- en Energiepark” in de ge-
meente Lelystad.

In samenspraak met de gemeente Lelystad en de N.V. Vuilafvoer Maal-
schapplj VAM heelt de N.V. PGEM Energiemaatschappif voor Gelderland en
Flevoland {PGEM] een plan gemaski voor de ontwikkeling van een be-
drijisterrein op de plaats van het voormalig visvijvergebied in de ge-
meente Lelystad. Dit terrein beslaat ongeveer 220 ha.

Voor de realisering van dit bedrijfsterrein moel het vigerende bestem-
mingsplan worden gewijzigd. Omdat voor de aanleg van een bedrijfster-
rein met een opperviak dat de 100 ha overschrijdt de procedure voor
milieu-effectrapportage {(m.e.r) moeet worden doorlopen, is de proce-
dure voor de bestemmingsplanwijziging gekoppeld aan de m.e.r.-proce-
dure. Als initiatiefnemer treedl op de PGEM; de gemeenteraad van
Lelystad treedt op als bevoegd gezag.

Met de openbare bekendmaking van de starinotitie op 7 juli 1992
{bijlage 2) is de procedure voor m.e.r, formeel van start gegaan.

Het op te stellen milieu-effectrapport (MER) zal dienen voor de be-
sluitvorming over de bestemmingsplanwijziging, Dit advies van de Com-
missie voor de milieu-eflectrapportage is bedoeld om de milieu-aspec-
ten van de voorgenomen aanleg en ontwikkeling van het bedrijfsterrein
al te bakenen en de gewenste inhoud van het MER aan te geven. Het ad-
vies is opgesteld door een werkgroep uit de Cormmissie veor de milieu-
effectrapportage. Deze treedt op namens de Commissie voor de milieu-
effectrapportage en wordt daarom verder in dit advies ‘de Commissie’
gencemd. De samenstelling van deze werkgroep te zamen met andere
projectgegevens 13 verineld i bijlage 3 van dit advies.

B de opstelling van het advies zijn de via het bevoegd gezag ont-
vangen inspraakreacties en adviezen {zie bijlage 4} mede in be-
schiouwing genomen, voor zover deze betrekking hebben op de milicu-as-
pecten van het voornemen. In het advies wordt op een een aantal plaat-
sen naar deze reacties en adviezen verwezen.

De volgende hoofdstukken bevalten de belangrijkste vragen en aan-
dachtspunten, waarop hef MER volgens de Commissie zal moeten moeten
ingaan. Hierbjj zijn de inhoudseisen voor een MER volgens artikel 41j
van de Wabin gevolgd.



PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 41§, lid 1, onder a van de Wabm:
Een MER bevat ten minsie: "een beschrifving van hetgeen met de vosrgenomen ochivilei
wordt beaogd”.

(De formulering van} het doel van het project bakent het kader af,
waarbinnen alternatieven mogelifk zijn. Een duidelijke en operationele
omschrijving van het doel is dan ook noodeakelijk. Fventueel kunnen
meerdere  doelstellingen  worden  beschreven, wmaar dan  moet  het
higrarchisch verband hiertussen worden asngegeven,

Als uitgangspunt voor de situering van hel energie- en milieupark op

het voormalige visvijverterrein geldt de aanwezigheid van de Flevo-

centrale. Voldens de starinotitie kan de warmte die vrijkomt by deze

centrale benut worden door warmte-afiternende bedrijven. Het ligt in de

bedoeling om deze bedrijven in het noordoosten van het visvijverier-

rein te situeren. Om warmte te kunnen leveren zal de Flevocenirale

moeten worden aangepast. In het MER moet worden aangegeven:

e eenn motivatie van de schatting en de aard van warmte afnemende be-
drijven die zich zullen vestigen;

eindien de Flevocenfrale niet zal worden gecontinueerd, welke be-
drijven zullen respectievelijk kunnen dan worden aangetrokken’|.

Met betrekking tot het voornemen om een gedeelie van het terrein in te

richten voor bedrijven die zijn gericht op de verwerking van reststof-

fen en/of afvalstoffen, dient in het MER te worden gemotiveerd:

¢ de behoefte aan rest-/afvalstoffen verwerkende industrie in en om de
provincie Flevoland; hierby dient te worden ingegaan op de aard van
de rest- en/of afvalstoffen, de aanbodprognoses en de (huidige) ver-
werkingsgebieden®|;

¢ de wijze waarop situering en vestiging van rest- en/of afvalstoffen-
verwerkende bedrijven in het visvijvergebied aansluit op het provin-
cigal afvalstoffenplan en het milieubeleidsplan 1992-1995 van de ge-
meente *f.

De oprichting van een logistiek centrum op het bedrijfsterrein biedt
mogelijkheden om transport van en naar het bedrijfsterrein te organi-
serent. De verschillende ontsluitingsmogelijkheden, zowel over water
als over de weg en in de tijd mogelijk ook over het spoor, bieden een
goede mogelijkheid voor overslag van goederen. Van belang is echter om
duidelijk te maken:

1

Zie vok de reactics van de directeur LNO, het Heemraadschap Fleverwaard en RWS directie Flevoland,

bijlage 4.

2  Zie ook de reactic van de directeur LNO, bijlage 4.
3 Zie ook de reactie van de directeur LNO, bijlage 4.
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ein hoeverre er behoefte bestaat aan overslageapaciteil ter hoogte
van het visvijvergebied; hiertoe dient een prognose e worden ge-
geven van goederendoorvoer:

¢ in hoeverre een logistiek centrum levensvathaar is; ga ook in op de
vraag in  hoeverre spoorudtbreiding (Hanzelijn, Zuiderzeespoorlijn)
en de aanleg van een kade hierbij een rol spelen®|;

¢in hoeverre cen logistiek centrum ter plaatse van het visvijver-
gebied aansiuit by het provinciaal beleid.

In de startnotitic wordt aangegeven dat het zuidelijk gedeelte van het
terrein (3} nog nader dient te worden ingevuld, Gedacht wordt aan de

vestiging van bedrijven of instanties die gelicerd zijn aan de agra-
rische sector; hetzif be- en verwerkingsbedrijven, hetzij bedrijven of
laboratoria die zich bezighouden met agro-technologisch onderzoek. In
het MER dient te worden aangegevern:

¢in hoeverre deze activiteiten aansluiten bij de overige activi-
teiten;

ein hoeverre er behoefte bestaat aan vestigingslocaties voor deze
sector binnen de gemeente Lelystad respectievelijk binnen de provin-
cie Flevoland °]. In het MER dient derhalve de keuze van de boven-
genoemde typen bedrijvigheid te worden gemotiveerd.

¢ in hoeverre er alternatieve localies bestaan in de directe omgeving,
zoals het terrein ten oosten van de A6 (Larserpoort/Luchthaven
Lelystad).

TE NEMEN EN GENOMEN BESLUITEN

Artikel 41§, lid 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat ien minste: "een aanduiding van de besluiten bij de voorbereiding waarvan
het millew-effecirapport wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder gernomen besluiten
van overheidsorganen, die betreldding hebben op de voorgenomen activiteit en de beschreven
alternaticvent”.

In het MER moet worden venneld, ten behoeve van welk besluit het MER
is opgesteld en door welke overheidsinstantie(s) dit besluit =zal
worden genomen.

In dit geval wordt de m.er.-procedure docrlopen ten behoeve van de
wijziging van het bestemmingsplan. Het m.e.r.-plichtige besluit voor
de aanwijzing van een bedrijfsterrein {ongeacht de aard of inrichting
van het terrein), is het eerste ruimtelijke plan dat in de aanleg van
het bedriffsterrein voorziet. In de kaart bij de Discussiencta voor
het ontwerp-streekplan Flevoland en in het ontwerp-streekplan zelf,
wordt het visvijverterrein als mogelijk bedrijfsterrein genoemd. Voor
het noordelifk deel wordt de functie milieupark genoemd. Het zuidelijk
deel zou nog nader moeten worden beschouwd. In feite is het streekplan

4 Zie wat hierover wordt opgemerkt door RWS directic Flevoland, bijlage 4.
5 Zie wat hierover wordt opgemerkt door de directeur LNO, bijlage 4.
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4.1

dus het eerste ruimielifk plan dat in de aanleg van dit bedrijfster-
rein voorziet en de m.e.r.-procedure zou dan ook aan de besluitvorming
over het streekplan moeten worden gekoppeld.

Irs hoofdstuk 4 viaagt de Commissie dan ook om ook locatie-aspecten in
deze m.e.r. ie hetrekken.

Omdat de milieu-informatie in dit geval zal worden verzameld ten bhe-
hoeve van het op te siellen bestemmingsplan, dient te worden aangege-
vert wellke mate van detail hierin zal worden gebruikt. In het geval van
cen globaal besternmingsplan moet worden aangegeven welke uitvoerings-
regels zullen worden toegepast. Duidelijk moet worden, welke rol de
informatie in het MER kan vervullen bij de vaststelling van zulke uit-
voeringsregels.

In het MER moet een tijdpad met betrekking tot de te doorlopen proce-
dures worden aangegevern.

Tevens moetl worden beschreven, volgens welke procedure het besluit zal
worden voorbereid en genomen en welke adviesorganen en -instanties
daarbij formeel en informeel betrokken zijn.

Daarnaast dient te worden vermeld, welke ter zake doende overheidsbe-
sluiten reeds zijn genomen en welke openbaar gemaakte beleidsvoor-
nermens beperkingen opleggen of voorwaarden stellen aan het besluit,
waarvoor het MER wordt opgesteld; dit onder vermelding van de status
van deze besluiten. Tenslotte dient te worden aangegeven, welke in
verband met het project en de milieu-effecten daarvan, relevanie be-
sluiten in een later stadium nog zullen {moeten) worden genomen.

Voor de realisatic van een aantal van de voorgenomen vestigingen zal
de procedure van m.e.r. moeten deorlopen.

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artike] 43, Bd 1, onder b van de Wabm:

Een MER bevai ien minste: "sen beschriiving van de veorgenomen activitell en van de wifze
waarop zif zal weorden uligevoerd, alsmede van de dliematicven daarveor, die redelijker-
twiis ire beschouwing dienen te worden genoman".

Algemeen

De beschrijving van de voorgenomen activiteit en van alternatieven met
al hun deelactiviteiten en aspecten dient betrekking te hebben op de
aanieg en de ontsluiting van het bedrijfsterrein, de vestiging van
bedrijvers op en de eventucle verplaatsing van bedrijven van elders
naar het bedrijfsterrein, alsmede het tockomstige gebruik van het be-
drijfsterrein.

De keuze van de alternatieven moet gerelateerd zijn aan de probleem-
stelling en het doel van het voornemen. De voorgenornen activiteit en



4.2

de alternatieven zullen wat betreft diepgang en detaillering verge-

lijkbaar moeten zijn. De alternatieven kunnen betreffer:

e de wijze van aanleg, de omvang en de inrichling van de locatie;

ede toe te laten typen bedrijvigheld (0.a. met het cog op verschillen
in mobiliteitsprofiel], het beheer en gebrutk,

De startnotitic geeft een voornemen san en gaal niet gedetailleerd in
op alternatievern. Om te komen tot een beschrijving van - voor de he-
sluitvorming  relevante - alternalieven geeft de Comimissie i over-
weging om de voorgenomen activiteit te beschrijven en per aspect te
bezien, welke varianten mogelijk zijn. Vervolgens kan worden bezien,
welke varianten kunnen worden ‘samengevoegd tot de beschrijving van
gen compleet alternatief,

In het MER moet in elk geval een nulalternatief worden beschreven en
eent alternatief waarblj de beste bestaande mogelijkheden voor het mi-
lieu worden toegepast, het zogenaamde meest milieuvriendelijke alter-
natief,

Het nulalfernatief is het allernatief waarbyj de voorgenomen activi-
teit (dil is de ontwikkeling van het bedriifsterrein), geen doorgang
heeft. Dit alternatiefl dient als referentie voor de vergelijking van
de milieu-effecten die het voomemen en de alternatieven daarvoor, tot
gevolg hebben. Autonome ontwikkelingen maken deel uit van dit alterna-
tief. Geadviseerd wordt om het nulalternatiefl voor de besluitvorming
te beschouwen als een reéel alternatief.

In het MER dient ook aandacht {e zijn voor zogeheten secundaire acti-
viteiten; hiertoe behoort ook de mogelijkheid dat reeds bestaande be-
drijven zich op de nieuwe locatie zullen vestigen. Indien deze moge-
Hjkheid bestaat, dient het MER een overzicht te geven van de ruimte-
lijke en milieuhygiénische problemen, die kunnen worden opgelost door
de hervestiging van bestaande bedrijven.

Locatie-aspecten

Het MER moet inzicht geven in de locaticalweging.

Bij een motivering van de locatiekeuze dient {e worden ingegaan op:

s de huidige functies van het gebied ];

¢ de mogelijkhieden voor landschappelijke inpassing;

e de ligging van het gebied ten opzichte van aanwezige of geprajec-
teerde infrastructuur waarbij aandacht dient te worden besteed aan
de tracékeuze voor de N23;

ede te verwachten mobiliteitsontwikkelingen naar soort en amvang’ .
Daarbij moet ock worden aangegeven, welke stimulerende maatregelen

6 Zie wat hierover wordt opgemerkt in de reacties van de Milicugroep Lelysiad en de Milieufederatie
Fleveland, bijlage 4.
7 Zie ook de reactie van Milicugroep Lelystad, bijlage 4.
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4.3

kunnen worden getroffen om, waar mogelijk, vervoer per rail en over
water te bevorderen ten koste van transport over de weg en wat het
effect van deze maatregelen op korte en langere termijn kan zijn:

e de wijze waarop de te vestigen bedrijven vallen binnen de vastge-
stelde integrale milicuzones:

¢ alternatieve locaties voor bedrijfsvestiging zoals de Larserpoort.

Aanleg, omvang, inrichting, uitgiftebeleid en beheer

Be Comomissle is zich ervan bewust, dat in dit stadium en in het kader
van deze besluitvorming geen gedetailleerde informatie kan worden ge-
geven over de exacte inrichting van het ferrein en de precieze aard en
omvang van de bedrijven, die zich op het terrein zullen vestigen. Toch
is het, mede in verband met het realiteilsgehalte van bijvoorbeeld
voorspelde ernissies, van belang zo gedetailleerd imogelijk weer te
geven, welk lype bedrijven zich zal of kan vestigen op het bedrijfs-
terrein en welk type bedrijfsactiviteiten wordt toegelaten, respec-
tievelijk uitgesloten.

In de startnotitie wordt aangegeven dat het in de bedoeling ligt om
binnen het visvijvergebied drie zones te ontwikkelen voor verschillen-
de vormen van bedrijvigheid. Er wordt een aantal bedrijfsactiviteiten
genoemd, zoals de oprichting van verwerkingseenheden van afgedankte
autobanden, een composteringsinrichting, recycling van kabels, de op-
richting van een logistiek centrum. In het MER moet worden aangegever
hoe "hard” de voornemens voor vestiging van deze bedrijven zijn. Zijn
er reeds aanvragen binnen, zijn er onderhandelingen aan de gang?

In het MER dient de relatie te worden gelegd tussen de te vestigen
bedrijven en de Hinderwet/Afvalstoffenwet.

Voor zover thans nog niet duidelijk is welk type bedrijven zich zal
vestigen op het terrein, moet het MER ecen aantal inrichtingsvarianten
formuleren voor de onderscheiden zones. Deze varianten moeten zo wor-
den gekozen, dat het scala van aan te trekken bedrijven zo representa-
tief als mnogelijk wordt gedekt. Gedacht kan worden aan inrichtings-
varianten, waarbii het {feirein voor een groot deel wordt bezet door
milieu-onvriendelijke bedrijven, maar ook aan varianterr met voorname-
lijk milicuvriendelijke en goed i het landschap passende bedrijven.
Ulteraard moeten de combinaties realiteitswaarde bezitten. Uit de va-
rianten {met een ‘worst case’ en cen ‘best case’ type bedrijven] kun-
nen elementen worden afgeleid voor een beschrijving van alterna-
tieven ‘).

8 Zie wat hierover wordt opgemerki in de reaciies van de Milieugroep lelystad en de Milieufederatie
Fleveland, bijlage 4.
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Het voomemen betreft een terrein mel een bereikbaarheidsprofiel C.
Het MER moet aangeven of er redelijkerwijs allernatieven kunnen worden
beschouwd met een ander bereikbaarheidsprofiel of een combinatie van
verschillende hereikbaarheidsprofielen.

Berelkbaarheidsprofielen ziin niet alleen ¢en eigenschap van een ge-
bied i relatie tot =ziin ontsluiting; voor een bedriifsterrein is het
ook belangrijk, dat er bepaalde typen bhedrijven bij behoren. Het is
mogelifk dat door regionale schaarste aan bedrijfsterreinen, bedrijven
worden gedwongen zich op het Flevo milleu- en energiepark te vestigen,
dic piet aansluiten op het bereilkbaarheidsprofiel. In dat geval zal er
een ondewensie mobilitefisicename kurmen plaatsvinden, Het MER zal
daarom ook moeten aangeven, hoe het uitgifiebeleid zal kunnen inspelen
op het gewenste beretkbaarheldsprofiel of de gewenste mix van bereik-
baarheidsprofielenn. Voor het voornemen houdt dit in, dat het MER
duidelijk moet maken, met welke maatregelen zal kunnen worden voor-
komen, dat bedrijven met een hogere bezoekersintensiteit zich hier
zullen vestigen.

De alternatieven in het MER zullen voor een belangrijk deel liggen op
het vlak van (acquisiie- en) uitgiftebeleid, =zonering, inrichting en
beheer. Het lijkt de Commissie dat met name aan een gefaseerde aanleg
en ingebruikneming veel aandacht moet worden besteed. Er kunnen fric-
ties opireden tussen zonering en fasering. Wanneer in elke fase alle
typen bedrijven een geschikte plek met een eigen identiteit moet wor-
den aangeboden, leidt dit waarschijnlijk tot een gelijkiijdige ontwilk-
keling van verschillende zones met wellicht elk een eigen ontsluiting,
Het terrein wordi dan vanaf verschillende kanten gebruikt; een ver-
snipperde ontwikkeling. Bfj een tegenvallend uitgifte tempo doet zich
de vraag voor, welke perspectieven er zijn voor andere bestemmingen en
bestaande waarden in de nog niet ingerichte zones °}.

Het MER dient te beschrijven, welke bestaande elementen binnen het ge-
bied zullen worden aangenomen als 'harde wvoorwaarden’ bi de in-
richting van het bedrijfsterrein en waarom. Leidt deze aanname tot het
uitsiuifen van mogelijkheden, die anders voor het milieu wellicht een
veel gunstiger effect zouden hebben?

Het MER moet ingaan op deelactiviteiten die tot milicu-effecten kunnen
leidenn. Voor zover nog geen gedetailleerde informatie beschikbaar is,
zal hier in het MER in algemene zin op moeten worden ingegaan. Met
inachineming hiervan =zullen de volgende punten, voor zover relevant,
aan de orde moeten komen:

¢ de wijze waarop de Flevocentrale zal worden aangepast;

e vergravingen op en rondom de locatie en ook elders ter verkrijging

van ophoogzand;

¢ Zie ook de reactie van de directeur LNO, bijlage 4.

-G



« ontwateringen tijdens en na de aanleg* °[;

e gveniuele ophoging van het terrein;

¢ cultuurtechnische ingrepen ten behoeve van het bouwrijp maken van
het terrein; waterhuishoudkundige maatregelen ({(bijvoorbeeld af-
watering van parkeervoorzieningen et straatkolker, aanleg van rio-
lering, aanleg van een afvalwaterzuiveringsinstailatie op het tfer-
refn, enz ) 'L

sde aanleg van een waterrfke verbindingszone (startnotitic fig.
2.1} wijze van aanleg en waterhuishoudkundige maatregelen (inviced
zoet/fzout] ' "]

° groenvoorzieningen en overgangszones naar het omringende buitenge-
bried;

e gituering van de verschillende bedrlifscategorieén op het terrein
tenn opzichie van elkaar (mede met het oog op onderlinge hinderaspec-
tenj;

¢ evenrtuele aanleg van geluidwerende voorzieningen;

¢ gventuele maatregelen om het ontstaan van zwerfvuil en stofoverlast
voor de directe omgeving, tegen te gaan;

» bouw van bedrijfshallen en bedrijfswaningen;

e aanleg van aansluitingen op de bestaande infrastructuur en aanleg
van wegen op de locatie en aanpassing van bestaande infrastructuur;

« aanleg en lokalisering van de eventuele loskade' *J;

eaan te brengen verhard opperviak {iv.m. infiltratie van hemel-
water};

s veiligheidsmaalregelen;

¢te realiseren voorzieningen op het gebied van de {elecommmurnicatie,
indien deze van bijzondere aard zijn;

¢ vestiging alvalverwerkende bedrijvern:

- schatting van de ftotale aanvoer wvan rest- en/of afvalstoffen,
waarbij onderscheid wordt gemaakt naar de aard van de afzonder-
lijke stromen (minimum-, maximumprognose);

- acceptatienormen en controle;

- mogelijkheden om bepaalde voorzieningen gemeenschappelijk te be-
nutten (weeghruggen, stortvosrzieninger:, zuiveringsinstallaties,
enz.}.

¢ de openstellingstijden en bedrijfstijden.

De Comunissie vindt het belangrijk, dat in het MER wordt aangegeven hoe
met de landschappelijke inrichting kan worden ingespeeld op de aan-
wezigheid van het Visvijverbos in het zuid-oostelijke gedeelte van het
terrein en het open karakier van de rest van het omiringende gebied.

10 Zie ook de reactic van het Heemraadschap Fleverwaard, biflage 4.
11 Zie ook de reactie van het Heemraadschap Fleverwaard, bijlage 4.
12 Zie ook de reactie van de directeur LNO, bijlage 4,

13 Zie de reactie van RWS directie Flevoland, biflage 4.
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4.4

In het MER zal aandacht moeten worden besteed aan de wijze waarop het
bedrijfsterrein kan worden vormgegeven, uitgaande van de methodiek
voor integrale inwaartse milieuzonering.

Het is belangrijk, dat in het MER {of eventueel in een bijlage bij het
MER} duidelifk word{ aangegeven, hoe het bedrijfsterrein zal worden
beheerd om een verantwoorde milieuhygignische en landschappelifke
situatie te beretken en handhaven. Hoe zullen de verantwoordelijkheden
voor beheer en controle over de betrokken partijen verdeeld zin? Dit
geldt voor zowel de aanleg als het gebruik varn het terrein.

Tot siot dient het MER antwoord te geven op de volgende vragemn:

¢ in hoeverre kunnen de landschapsstructuur en de ecologische waarden
van het gebied bi aanleg van het bedrijfsterrein worden versterkt
door bijvoorbeeld het aanbrengen van beplantingen, aarden wallen,
waterpartijen?;

ewat zal de relatie zijn tussen het bedrijfsterrein enerzijds en het
omringende landschap en de aanwezige elementen in het gebied zoals
de IJsselmeerdijk, de Flevocentrale en het (biologisch dynamische)
landbouwgebied anderzijds?;

«zijn er secundaire activiteiten te verwachten door de aanleg van het
bedrijfsterrein?

Meest milieuvriendelijke alternatief

Artikel 41j, lid 3 van de Wabm:

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijven dalternatieven behoort in ieder
geval het alternatief waarbj de beste bestaande mogeljicheden ter bescherming van het mi-
Heu worden toegepast.”

Het meest milieuvriendelijke alternatiefl kan niet op voorhand worden
aangegeven. Tidens de unitwerking van de verschillende varianien zal
duidelijk moeten worden welke varianten te zamen het meest milieu-
vriendelijke aliernatief vormen.

Dit alternatiel kan worden beschouwd als een combinatie van de meest
milieuvriendelijke (locatie) aanleg, inrichtings- en gebruiksvormi wvan
het bedrijlsterrein. B de ontwikkeling van dit altematief dient on-
dermeer rekening te worden gehouden met mogelijkheden voor energie-
besparing, terugdringing van de mobiliteit, geluidwering en inpassing
in het landschap. Het alternatief dient gelijkwaardig te worden uitge-
werkt.
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5.1

BESTAANDE MILIEUTOESTAND, MILIEU-ONTWIF
EN MILIEU-EFFECTEN

Artikel 415, lid 1, onder d van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de bestuande inestand van het miliew, voor
zover de voorgenomen activitelt of de beschreven olfernoticven daarvoor gevalgen kunnen
hebben, alsmede van de te verwachien ontwikkeling van dat miliew, indien de activiier
nach de alternatizver worder: ondermormen'.

Artikel 415, lid 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrfiving van de gevclgen voor ket milieu, die de voor
genomen aotivitell, onderscheidenlifl de allernatieven kurmen hebben, alsmede een moti-
verlng van de wijze wanrop deze gevolgen xiin bepadld en beschreven’,

Algemeen

De bestaande foestand van het milieu dient te worden beschreven voor
zover van belang voor de voorspelling van de gevolgen voor het milieu
van de voorgenomen activiteit en de alicrmatieven.

Voor de becordeling van de gevolgen van de voorgenomen activiteit en
de alternatieven daarvoor is ook een beschrijving belangrijk van de te
verwachten autonome ontwikkeling van het milieu, dat wil zeggen als
noch de voorgenomen activiteit noch een van de alternatieven zal wor-
den ondermomen. Onzekerheden bij deze beschrijving dienen duidelijk te
worden aangegever.

In het algemeen kan worden gesteld, dat de omvang van het studiegebied
wordt bepaald door de redelijkerwijs te verwachien reikwijdte van de
effecten. Per milieu-aspect {bodem, water, lucht, fauna, flora, land-
schap, etc) kan de omvang van het beinvicedingsgebied verschillen en
(deels) buiten het terrein liggen.

Het is van belang hel kaartmateriaal bij de beschrijving van de be-
staande toestand van het milieu fe presenteren op een {alhankelijk van
het beschouwde aspect) voldoende gedetailleerde schaal.

De aanwezigheid van bijzondere, gevoelige en kwelshare objecten (zoals
het IJsselimeer, het Visvijverbos, het Houtribbos, het in de nabijheid
gelegent gebied waar landbouw plaatsvindt) in het studiegebied wver-
dienen bij deze beschouwing bijzondere aandachi® ‘).

De milieu-effecten zullen per alternatief verschillen. Zowel positieve
als negatieve gevolgen voor het milieu dienen in het MER te worden
aangegever.

Het MER zal moeten aangeven, met welke voorspellingsmethoden de
milien-effectenn zijn bepaald en welke mate van betrouwbaarheid aan
deze methoden kan worden {oegekend.

14 Zie ook wat de directeur LNO en de RWS directie Flevoland hierover hebben opgemerkt, bijlage 4.
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5.2

5.3

BY de voorspelling van de milieu-effecten moet niet alleen worden be-
schouwd, wat de inviced op het milien van normale bedrijfsomstandig-
heden zal zijn, Er dient ook een globaal overzicht van de kans op en
de omvang van de meest ernstige denkbare calamifeiten te worden opge-
NOIen.

B de beschrijving van de milieusituatie, -ontwikkeling en -effecten
dient naar het oordeel van de Commissie de meeste nadruk te liggen op
onomieerbare effecten. Met voldoende diepgang dient te worden ingegaan
op de situatie van en de effecten op het landschap, de hodem {inclu-
sief het grondwater}, flora en fauna, lucht {(nclusief geur en stof],
geluid en zwerfvuil,

De milieu-aspecten zullen bij veorkeur - en indien rogelijk ~ in kwan-
titatieve zin moeten worden beschreven.

Geomorfologie, bodem, grond- en oppervliaktewater

Het MER zal moeten ingaan op de volgende vragen en punten:

e welke bodemtypen zullen door de aanleg van het bedrijfsterrein ver-
dwijnen en of worden aangetast?;

e welke gevolgen heeft hel eventuele grondverzet voor de bodemopbouw
in het studiegebied?;

*wat is het hydrologische effect in het gebied zelf en in de omgeving
van de gewijzigde waterhuishouding van het plangebied {grondwater-
stromingsrichting en -kwantiteit; grondwaterstanden/-trappen; grond-
enn opperviaktewaterkwaliteit)' *]. Met name bij deze vraag moet on-
derscheid worden gemaakt tussen de periode bij aanleg van het ter-
rein en de periode, waarin het terrein gereed en volgebouwd en in
gebruik zal zijn,

ewal is de kans op verontreiniging van de {waterbodem en het
{grondjwater na ingebruikneming van het bedrijfsterrein  onder
normale  bedrijfsomstandigheden ({bijvoorbeeld in verband met het
tanken of opslaan van brandstof, of het morsen van vlceibare oplos-
of onivettingsmiddelen)' °|? Bestaat er gevaar voor eveniuele
drindowaterwinning?;

¢*wat is de kans dat, ingeval van een calamiteit, het Dluswater bodem-
of waterveronireiniging kan vercorzaken en wat zal in dat geval de
ernst en omvang van deze verontreiniging kunnen zfjn?

Landschappelijke en ecologische aspecten

Het bestaande landschap dient te worden gekarakteriseerd.
Het MER zal duidelijk moeten maken, hoe en in welke mate het land-
schapsbeeld zal veranderen. Visueel-ruimiclijke effecten dienen b

15 Zie ook de reactie van het Heemraadschap Fleverwaard, bijlage 4.
16 Zie ook de reacties van het Heemraadschap Fleverwaard en de RWS directie Flevoland, bijlage 4.
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5.4

5.5

5.6

voorkeur te worden geillustreerd met behulp van kaarten, tekeningen en
fotomontages, met aanzichten, profielen en vogelvlucht-perspectieven
vanuit enkele richtingen. Hierbij zal tevens moeten worden ingegasn op
mogelijke aantasting van de belevingswaarde van het gebied.

Het MER moet aangeven, welke plante- en diersoorien in het studie-
gebied voorkomen en welke ecologische structuren en patronen binnen
het studiegebied bestaan. Daarby dient onder andere aandacht te wor-
denn geschonken aan bestaande trekroutes van dieren en fourageerge-
bieden. Welke dieren kunnen schade ondervinden van de voorgenomen ac-
tiviteit  of alternatieven (vogels, amfibieén, reptielen, zoogdieren)?
Beschreven moet worden, welke ecotypen en vegetaties in het studiege-
bied voorkomen en welke daarvan zullen verdwijnen of worden aangetast.
De betekenis van eventuele aantasting van flora en fauna dient zo goed
mogelijk te worden aangegeven.

Geluid

Het MER dient de bestaande en toekomstige geluidbelasting op en in de
omgeving van het geplande bedriifsterrein weer te geven. Daarbij kan
een onderscheid worden gemaakt tussen verkeerslawaai op de toe- en al-
voerwegen van het terrein en de geluidbelasting die binnen het terrein
zal optreden {(verkeerslawaai, industrielawaai).

Bjj deze weergave dienen de regels te worden gevelgd, die zijn vastge-
steld in en bij de Wet geluidhinder.

Lucht

Het MER moet ten minste een globaal beeld schetsen van de veran-
deringen in de luchtkwaliteit als gevolg van de activiteiten op het
bedrijlsterrein (inclusief de te verwachten extra verkeershewegingen).
Daarnaast dient onderzocht te worden welke luchtverontreiniging en
hinder {roet en stank} op kan treden ingeval van calamitetten (-
voorbeeld brand als gevolg van brandstof- of afvalopslag).

Woon- en leefklimaat

Het MER moet aangeven, wat de (extra) hinder is voor de dichisthij-
zijnde woonbebouwing. Hierbij moeten niet alleen de effecten worden
beschouwd van de veorgenomen aciiviteit en de alternatieven daarvoor,
maar cok van secundaire activiteifen {toename verkeer op wijziging van
patronen en intensiteiten van het wegverkeer, e.d.). Welke functies
van plangebied en omgeving worden geblokkeerd, als het bedrijfsterrein
wordl gerealiseerd?
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VERGELLIEING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 414, lid 1, onder { van de Wabm:

Een MER bevat ten minsie: "een vergelifking von de ingewvolge onderdeel d heschreven te
verwachien oniwiltkeling von het miliew met de beschreven gevolgen voor het milieu van de
voorgenwomen activitell, alsmede met de beschreven gevolgent voor het nuliew van elic der in
beschouiving genomen alternaiizven’,

De [milieu-effecten van de) alfernatieven moeten in relatie worden ge-
zien met de autonome ontwilkeling van het milteu, waarbij de kaders
van de ruimtelifke ordening en de normen en streefwaarden van het mi-
lieubeleid moeten worden beschouwd. Het tabellarisch aangeven van de
milieugevolgen per aspect en per alternatief biedt een goede hasis
voor een onderlinge vergelijking van de alternatieven.

Gverige onderdelen by dit hoofdstuk van het MER kunnen zijn:

¢ een beschouwing over de mate waarin de inilistiefnemer bij elk van
de alternatieven denkt zijn doelstellinglen) te kunnen verwezen-
lijkern;

# een beschouwing over de positieve en negatieve gevolgen van ieder
alternatief en de daarbij in het geding zijnde belangen;

e gen voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-aspect (waar-
bij afweging van ongelijksoortige milieu-aspecten dient te worden
vermedeny;

eeen voorkeursvolgorde van de allernatieven op basis van ‘milieu-
viiendelijkheid’.  Criteria voor de afweging van ongelijksoortige
milieu-aspecten dienen hierbij expliciet te =zijn en zoveel mogelijk
te worden ontleend aan openbare beleidsdocumenten.

Op grond van de Wabm is de initiatiefnemer niet verplicht om in het
MER financiéle aspecten aan de orde te laten komen. Desondanks zou een
globale kostenvergelijking van de in beschouwing genomen alternatieven
in het MER kunnen worden opgenomen. Hiermee kan de realiteitswaarde
van de alternatieven heter worden beoordeeld.

LEEMTEN IN INFOI TIE

Artikel 41§, lid 1, onder g van de Wabnu
Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemten in de onder d en e bedoside be-
schrijvingen ten gevolge van het ontbreken van de benodigede gegevens®.

Het MER dient aan te geven, welke van de gevraagde informatie niet kan

worden geleverd, evenals de reden waarom en de betekenis van deze

leemten voor de besluitvorming. Daarbij kunnen ook worden vermeld:

¢« onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikie gegevens;

 gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden;

s andere kwalitatieve en kwantitatieve onzckerheden in de voorspelde
milieugevolgen op korte en langere termijn.
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EVALUATIE

Artikel 41am van de Wabm:

"Hel bevoegd gezag dat een besluit heeft genomen, bif de voorbereiding waarvan een milizu-
effectrapport s gemackt, onderzoekt de gewolgen van de betrokken octivitelf voor het
riliew, wanneer zij wordt ondernomen of nadat zij is endermomen.”

De vasigestelde leemten in kennis en informmatie kunnen worden gezien
als onderwerpen van voortgaande studie en behoren mede te worden be-
trokkent by een in concept op te stellen evalualieprogranuma van de
daadwerkelik optredende gevolgen voor het milien. Dasmasst kan het
evaluagtieprogramma maatregelen voor controle en nazorg bevatten. Een
concept-evaluatieprograrmma kan in het MER reeds worden opgenomern.

Het evaluatieprogramuma zal in leder geval dienen in te spelen op de
mate van flexibiliteit, die met de vaststeliing van het bestemmings-
plan voor het Flevo milieu- en energiepark wordt geschapen. Indien het
bestemmingsplan slechts een globale indicatie bevat van teoe te laten
bedrijven, zal het om een milieuhygiénisch en landschappelijk verant-
woorde situatic te garanderen noodzakelijk ziin ook na vaststelling
van het plan milieu-overwegingen een rol te laten spelen in het acqui-
sitiebeleid, het uilgiftebeleid, de zonering en de fasering die daar-
bij worden aangehouden, en bij het beheer van het terrein. Dit geldt
des te zwaarder, omdat het bedrijfsterrein in principe bedoeld is voor
een lange periode, en omdat op dit moment een aantal initiatieven zijn
geformuleerd, waarvan nog miet duidelijk is of ze ook doorgang zullen
vinden (N23, Zulderzeespoorlijn, Hanzelijn), welke mogelijk ingrijpen-
de consequenties voor de regionale situatie hebben en welke ook van
inviced kunnen zijn op het vestigingsklimaat voor bedrijven.

In dit verband zou de Commissie tevens willen stimuleren om al in een
vroeg stadium gedachten te ontwikkelen over de beheerwijze (wordt het
beheer in handen gelegd van een privaatrechtelijk lichaam of niet?} en
de manier waarop wordt geconiroleerd, of de milicu-effecten niet
emstiger zullen worden dan in het MER zal worden aangegeven.

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

De rol van meer. in de besluitvorming over een voorgenomen activiteit
maaki het noodzakelifk dat het MER toegankelifk en begrijpelijk is
voor een breed samergesteld gezelschap van betrokkenen: het bevoegd
gezag, adviserende deskundigen en derden die via de daarvoor bestaande
procedures hun inviced willen doen gelden. Elk van deze groepen moet
uit het MER de relevante informatie kunnen afleiden. Dit stelt eisen
aan de presentatie van het MER. In verband hiermee beveelt de Commis-
sie het volgende aan:

2 De gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activiteit en de
alternatievenn zullen overzichtelijk gepresenteerd en toegankelijk
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1Q.

moeten zijn. In het MER dient te worden ingegaan op de bij derden
levende vragen omirent het project, zoals die in het kader van de
inspraak naar aanleiding van de starinotitie naar voren zijn ge-
komen. Enerzijds behoren te sterke vereenvoudigingen en ander-
zlids behoort slechts voor ingewijden toegankelijke valtaal te
worden vermeden. Belangrifke keuzen, gemaskt tijdens de opstel-
Iing van het MER, dienen duidelijfk naar voren fe komen. Indien
bij de opstelling van het MER wordt afgeweken van de richtlijnen,
dient dit duldelijk en gemotiveerd te worden aangegeven,

¢ Goed kaartmateriaal met een duidelijke legenda is belangrifk.

& Het is wenselifk het MER belmopt te houden en het te voorzien van
een goede samenvatting.

@ Het verdient aanbeveling om de achiergrondgegevens - die de con-

clusies, voorspellingen en keuzen onderbouwen - ndet in het MER
zelf te vermelden, maar in bijlagen op te nemen.

¢ Achtergrondgegevens, die noch in het MER zell, noch in de bij-
lagen worden opgenomen, dienen wel beschikbaar te zijn voor
geinteresseerden. In het MER en in eventuele hijlagen dient er-
naar te worden verwezen,

® Een verklarende begrippenlijst. een lijst van gebruikte al-
kortingen en een literatuurlljst zijn in verband met de leesbaar-
heid van belang,

@ In de opbouw van het MER dient een duidelijke relatic te bestaan
met de volgorde van de elementen, die een MER dient te bevatten
volgens artikel 41§, lid I van de Wabm.

ENVATTING VAN HET MER

Artikel 414, lid 1, onder h van de Wabny

Een MER bevat ten minste: "een samenvatting die aan een algemeen pubtiek voldoende trzicht
geeft voor de becordeling van het milisu-effectrappert en van de daarin beschreven gevol-
gen voor het milieu van de voorgenomen activifeil en van de beschreven alternatizven’,

De samenvatting dient de belangrijikste elementen van het rapport te
presenteremn:
e motivering van het belang van hetl voornemen;
e keuze en motivering van de beschouwde alternatieven, waaronder het
meest milieuvriendelijke alternatief;
¢ beschrijving van de bestaande milieusituatie (mede ten behoeve van
de evaluatie);
#zo objectief mogelijke beschrijving en voorspelling van de effecten
van de verschillende alternatieven;
e vergelijkende beoordeling van de {milieu-effecten van de) alterna-
tievent met als referentie;
- de bestaande milieusituatie;
- de autonome milieu-ontwikkeling en
- de normen en uitgangspunten van het milieubeleid.
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BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
over de inhoud van het
milieu-effectrapport
Flevo Milieu- en Energiepark
Lelystad

(bijlagen 1 t/m 4}



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gesag d.d. 3 jull 1982, wasrin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies ult te hrengen

Gemeente lelysiad

r

Commissic voor de milieun-effect- e }[
rappovbage; L
Postbus 2345, R
506 GF  UTREGHT. G-z |
1500 GH  UTREOII [J&Q{jilﬁ .
Hi -t en g |
- O i Lot
uw beied van/dkenmierk ons kenmerk doarkiesnr Lelysiad
s449517-2 18479 3 juli ig4az
ONGETWE biflagen verzonden
Milieu-effoctrapportage Flave 5 -3 Juu 182

Hilien & Funergiepark Lmlystad.

Boer de NV PGEN leerglemaatschappi] voor Geldertand en Flevoland to Arnbiem is
op 25 Juli 1992 men starluobilie, als sersle stap in de procediure tot het op-
stalion van oen milticu-nffectrapportage in verband mef de voorgenoman onfwik-
keling van coen bedrijventerrein ter plaaise van het voarmal ige visvijverge-
Biad, ton noorden van Lhelystad, aan hel bovongde gezay vonrgetegd.

Conform het hepantde In artikel 411, 1id 4, onder a. van de Wet algraenn bepa-
Pingen miliavnhygidne hobhon wi) i hot hnis-aau-imishlad Flovopost van 7 jnli
1992 en in de publikatickast vau hel Stadbuls de starluol ibie bakandgemankt,.,

Wij verzocken u, in verband met de vakantieporiode, vésr 18 seplembor 1992 ong
te adviseron aver hal goven van richtiijnen fnzake do fnhomd van het bovanpa-
noemsde wilieu-affealrapport,

Bijgevoegd treft u eea vijiftal axemplaven van de siavbool itie aan.

Tenslotte =i nog vevmeld dal wij de startnotitie ook habbes tongexonden aan
de adviseurs zodat zi] in de sedegenhioid zijn gesteld om advies over de e ichb-

Fijnon vil te brongen.

e wanr asnleiding van de bovengenaemde pubifkatios onlvanpen react fos zulien
w0 spondig mopelljk aan v wonrden tasgeronden,

Pe secyataris, Burgemeestar en welhouders van Lelystad,

Q‘"—""M_7

TVVSRR2ZT7

Postaus 91, 8260 AB Lelysiad, bezoekadres, Sladhuisplein 2 telefoon O3200-789 1, leleiax O3200-782 45




BLILAGE Z

Openbare bekendmaking in de Flevopost 4.4, 7 juli 1992

STARTNOTITIE MEEIEU-EFFECTRAPPORTAGE FLEVO
MILIEU- & ENERGIEPARK LELYSTAD

Burgemeester en wethouders van de gemeente Lelystad maken ket volgende bekend. )
Door de NV PGEM Energiemazischappif voor Gelderfand en Flevoland (e Ambem is op 25 juni 1997 een startnoti-
tie milicu-effectrapportage Flevo Miliew- & Enerpiepark Lelystad inpediend. -
De indiening van de startnotitie is een cerste stap in de procedure die moet leiden tot het opstelien van een milicy-
effectrapport in verband met de oniwildkeling van een niesw bedrijventerreln,

Het Flevo Milicu- & Energiepark is gesitueerd fer plaaise van het voormalige visvijvergebied, ten noorden van Lely-
stad. Het plangebied heefl cen opperviakte van ca. 220 hectae,

Het milieu-elfectrapport is bedoeld om de gevolgen van de voorgenomen activiteiten voor het milicy zichthaar te
maken, Het milicu-effectrapport zal moeten dienen voor de onderbouwing van de . ten behoeve van de voorgene-
men activiteilen noodzakelijke, herziening van het bestemmingsplan landelijk gebied Letystad dat op grond van de
hepalingen van de Wet Ruimietijke Ordening moet worden vastgesteld door de gemeenieraad.

[n de genoemde startnotitie is aangegeven wat de plannen van de initiaticfnemer, de NV PGEM Encrgicmaatschap-
pij voor Gelderland en Flevoland, m grote lijnen inhouden.

Het bedrijvenpark zal door haar speciale randvoorwaarden mogelijkheden bieden specificke bedrijfsactiviteiten te
oniplooien. Binnen deze randvoorwaarden gaan de gedachicn vit naar de volgende zaken:

- benutting van warmte die vrijkomt bij energie-opwekking;

- collecticve voorzicningen gekoppeld aan een goede beheersstructuur voor het park;

~ synergie in de keten van opslag, bewerking en hergebruik van reststoffen.

Als toekomstige gebruikers van het park komen in zanmerking:

- ondememingen of instellingen die vanuit hun proces een Erolc stroomvraag kennen;

-~ beddjven dic zick richten op procesmatige, veelal grootschalipe verwerking van afvat enfof reststof{en;

- eventueel cen logistiek centrunt :

Waar asnleiding van de stattnotitic moeten door de raad van de gemeente Lelysiad richtlijnen worden opgesteld. In
+deze richtlijnen wordt aangegeven wat het op ie sicllen milicu-effectrapport ten minste zal moeien inhouden. Over-
eenkomstip het bepaalde in anikel 410, lid 3 van de Wet algemene bepalingen milicubhygiéne stelien wij hiesbij cen
ieder i de gelegenheid opmerkingen te maken over het geven van richtljuen inzake de inhoud van bet mijiey-
effectrapport. .

De startnotitie ligt daartoe met ingang van woensdag 7 juli 1992 (gelet op de vakanticperiode) gedurende twee
maande ter inzage bij het infocentium en de atdeling boow- eny milicutoezicht van de dienst stadsontwikkeling en
openbare werken in het Stadbuis. Stadhuotsplein 2 te Lelystad van 0900 ipt F2.06 wuer en van 13,30 1ot 16.30 uor,
alsmcde op donderdagavond van $7.00 tot 20000 vur, Voor het inzien van de stukker dient men zich e vervoegen
bij de reecpiie van het Stadhuis,

Opmerkingen aver het geven van richilifnen moeten binnen de hicrvoor venmelde termijn schriftelijk worden inge-
diend bij burgemeester en wethouders van de gemeenice Lelystad, Postbus 81, 8200 AB Lelystad.

Degene die opmerkingen inzendtl kan verzocken zijn persoonlijke gegevens niet bekend te maken.

Ir wardt op gewezent dat in deze fase van de procedure slechts opmerkingen Kanuen worden gomaakt over
het geven vaw richtlijnen ten behoeve van het opstellen van het miliew-effectrapport.

Berwaren mel betrekking tof de voorpenomen activiteiten hunpren nog niet worden ingediend.




BIJLAGE 3

Profecigegevens

Inttinticinemer: NV PGEM
Hevoegd gesag: gemeente Lelysiad
Bestull: wiiziging bestemmingsplan

Activiteit: (Act. 20, Bijlage C Besluit m.er) De activiteit beheist de aanleg en ont-
wikkeling van het bedrjisterrein "Flevoe Milieu- en Energiepark” op de plaats van het
voormalig visvijvergebied in de gemeente Lelystad. Het terrein beslaat ongeveer 220 ha.
Het noordelifk deel van het gebled zal worden bhestemd voor bedrijfsactiviteiten die
warinte kunnen benutten en tevens voor de verwerking van afval- en reststoffen. De in-
vulling van het resterende zuidelik gedeelie is nog niet helemaal duidelijk. Het ligt
in de bedoeling om op het terrein tevens een logistiek centrum te situeren.

Stand van zakenm: De m.e.r.-procedure is gestart op 7 juli 1992 met de openbare bekend-
making in de Flevopost. De Commissie is b brief van 3 juli 1992 verzocht om advies
uit te brengen voor 18 september 1992 ten behoeve van het opstellen van richtliinen. Op
1 september 1892 bracht de werkgroep van de Commissie een locatichezoelk. Overleg met
vertegenwoordigers van bevoegd gezag en initiatiefnemer naar aanleiding van een concept
van het richtlijnenadvies vond plaats op 8 september 1992. De Commissie bracht op 16
september 1892 haar advies voor richtlijnen uit.

Samenstelling van de werkgroep:
ir. J.A. Lorzing

ing. C.L. Eenkema

ir. C. Hordijk

ir. K.H. Veldhuis (voorzitter).

Secretaris van de werkgroep: ir. M.P.T.M. de Cleen.



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakresctics en adviezen

e, datom perscon of instantie plants daturn varn
ontvangst
e, ey,
1. 92-08-14 Directeur Landbouw, Natuur en Lelystad 92-08-17
Opentuchirecreatie in de provincie
Flevoland
2. 82-09-03 Heemraadschap Fleverwaard Lelystad 92-08-14
3. 92-09-04 Milieugroep Lelystad Lelystad 92-09-14
4, 92-08-31 Directoraat-Generaal Rijkswater- Lelystad 92-08-14
staat, Directie Flevoland
5, 82-08-03 Milieufederatie Flevoland Lelystad 92-08-14




