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NVATTING VAN HET ADVIES

Hoofdstul 1

Dit advies becogt te heipen bifj het formuleren van vichtliimen voor
eent milieu-effectrapport (MER), dat moet worden opgesteld ten behoeve
var: de planclogische vastlegging van de activileifen die onderdeel
nittnaken van het ontwilikelingsplan Noordelijke Huststrook Lelystad,
Het betrelt twee m.ex.-plichtige activiteiten, de uitbreiding van de
bestaande S-holes golfbaan met 18 holes en een aantal {vakantie)-
worningen en de uitbreiding van de Houlribhaven tot ongeveer 1100 lig-
plaatsen. Daamaast is de uithrelding van de jachthaven Fleve Marina
voorzien, de bouw van woningen, de aanleg van een zwembad en de aanleg
van een zandstrand,

Hoofdstul 2

In het MER moet het doel worden beschreven dat mei de voorgenomen
activitelt wordt beoogd. Hiertoe dient te worden aangegeven: op welke
wijze de voorgenomen (deel)activiteitenn, zowel afzonderlik als in
onderlinge samenhang bijdragen aan het hewerksielligen van de doel-
stelling. De onderliggende probleemstelling en de uitgangspunten die-
nen fe worden uitgewerkt., Hierbi] dient zowel te worden ingegaan op de
aspecten volkshuisvesting en ruimtelifke ordening, toerisme en recrea-
tie en verkeer en vervoer.

Hoofdstuk 3
Het MER moet de planning van de besluilvorming, de betrokken instan-
ties en de samenhang met andere initiatieven binnen de regio zo goed
mogelijk weergeven. Tevens moet worden beschouwd, welke beleidskaders
welke voorwaarden stellen aan de Desluitvorming.

Hoofdstulk 4

Het MER moet de voorgenomen acliviteit even diepgaand beschrijven als
de alternatievenn daarvoor. De Commissie onderscheidi planonderdelen,
varianten en planalternatieven. Fersi dienen alle onderdelen en
varianten van het plan te worden beschreven. Bl fonmulering van
varianten moet worden nagegaan, wal voor de besluitvorming relevant
kan zijn: andere aanleg, fasering, inrichiing, ontsluiting, beheer,
mogelijkheden om specifieke deelactiviteiten buiten hel plangebied te
regliseren, toepassen van rmaatregelen om het milien te bescherimen res-
pectievelijk effecten te reduceren. Vervolgens dient te worden aange-
geven welke planonderdelen belangrike dan wel geringe milieu-effecten
hebben. Tenslotte kunnen planaliernatieven worden samengesteld, welke
met elkaar kunnen worden vergeleken voor wat betreft de milieu-effec-
ten.

Beschreven moet worden, hee het gebied zich zal ontwikkelen, als noch
et voornemen, noch een alternatief wordt gerealiseerd. Hiertoe is het
noodzakelijk om duidelijk te maken welke van de in de startnotitie
genoemde activiteifen reeds ziin gerealiseerd of voor welke activi-
teiten reeds met de realisering is begonnen,



Er moet een meest milieuvriendelijk  alternatiel worden ontwikkeld,
waarin ondermeer rekening moet worden gehouden met mogdelifkheden voor
energiebesparing,  terugdringing van  de mobiliteit,  geluidwering,
behoud, herstel respectievelijk ontwikkeling van natuurwaarden in het
studiegebied,

Hoofdstuie 5

Bestaande milicusituatic en de autonome milieu-oniwikkeling {= hoe
verandert het milieu, als noch de voorgenomen activitei?, noch een van
de alternatievenn wordt gerealiseerd] moeten met dezelide graad wvan
diepgang, liefst Lkwantitatief, worden beschreven. Het studiegebied
dient te worden afgestemd op de retkwijdle waar de effecten zich nog
significant van het achtergrondniveau onderscheiden, Het kan dus per
milieu-aspect verschillen. Kwetshare gebleden en objecten moeten dui-
deljk worden aangegeven. Aandacht moet worden besteed aan rulmte-
gebruik en landschap, het abiotisch miliew, het biotisch mlien en
veiligheid.

Hoofdsiulk 6

De effectbeschrijving dient zich met name te richten op de rmilieu-
gevolgen die per alternatief/variant verschillen. Onderscheid dient te
worden gemaakt in tijdelijke en permanente effecten, positieve en
negatieve effecten en de effecten by aanleg, inrichting, gebruik en
beheer per planonderdeel. De effecten dienen zoveel mogelijk te worden
gekwantificeerd. Bij de voorspelling is van belang de gebruikte para-
meters, de gebruikte methoden en modellen, de betrouwbaarheid en de
gevoeligheid en de mogelijkheid tot beheersing en controle, Het meest
van belang zijn: ingrepen in {verstoring van} de bodem- en terrein-
gesteldheid, verandering in het (geothydrologische systeem, veront-
reiniging van opperviaktewater en waterbodem, de mate van aantasting
van bestaande natuur- en landschapswaarden en het opheffen van poten-
title natuurwaarden, de mate van geluidhinder.

Hoafdstuk 7

be verschillende alternatieven moeten - althans met betrekldng tot de
milicugevolgenr -~ worden vergeleken met de hestaande toestand van het
milien en de ontwikkeling daarven zonder ultvoering van de initia-
tieven. Mogeljk kan een voorkeursvolgorde worden aangegeven per
milieu-aspect. Er kan een overzicht van kosten en baten worden opge-
NOEL:,

Hoofdstuk 8
Aangegeven moet worden, welke milieu-informatie ontbreekt in het MER,
Wwaarom, en wat de consequenties voor de besluitvorming kunnen zijn.
De vastgestelde leemten van kennis kunnen mede als basis dienen voor
eenn op te stellen evaluatieprogramma. Een concept hiervan kan sl in
het MER staan.



Hoofdstuk @
Overzichtelijkheld is belangriik: de keuzenn die hij de opstelling van
het MER worden gemaakt moeten herkenbaar zijn. Achtergrondinformatie
kan in bijlagen worden opgenomen.

Hoofdstuic 10
De samenvatiing van het MER moet kort en overzichteljk de kern van
ieder van de hoofdstukken van het MER moeten weergever.



INLETDING

De gemeente Lelystad kampt met een stagnerende groei en het uitblijven
van nieuwe ontwikikelingsimpulsen., Hierdoor kan de stad niet in vol-
doende mate autonocom functioneren. Om deze stagnatie te doorbreken
heeft de gemeente een meerjarenprogramma opgesteld. Eén van de spesr-
puniten van dit programma is de onbtwikkeling van de noordelijke kust-
strook, Dit ontwikkelingsplan omwvat nsast de asnleg van een golfbaan
onder andere de uitbreiding van twee bestasnde jachthavens, bouw van
woningen en de aanleg van een zandstrand.

Op een aantal acliviteiters uwit het plan I8 het Besluit milien-effect
rapportage {m.er.] van loepassing. Het gaat hier in het bijzonder om
de uitbreiding van de Houtribhaven, met meer dan 500 ligplaatsen tot
ongeveer 1100 ligplaatsen [(categorie 10.3 van Bilage C, M.e.r.-
besluit; en om de uiltbreiding van een 9-holes golibaan tot een 27-
holes golibaan met een opperviakte van in tolaal ongeveer 85 hectare
{categoric 10). De m.e.r.-plicht is gekoppeld aan te nemen beshiiten
in het kader van de voorbereiding van een (aantal] bestemmingsplan-
fnen),

In de starlnotitie is aangegeven dat alle voorgenomen activiteiten die
deel uitmaken van het ontwikkelingsplan noordelijke kuststrook in het
milieu-~effecirapport {IMER) zullen worden beschowwd.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Lelystad treden op als
initiatiefnemer. De gemeenteraad van Lelystad is bevoegd gezag.

Per brief van 18 juni 1892 (bijlage 1} verzochien burgemeester en wet-
houders van de gemeenie Lelystad de Cominissie voor de milien-effect-
rapportage om overeenkomstig de bepalingen van de Wet algemene bepa-
lingen milieuhygiene (Wabm] tfe adviseren over de richtlijnen met
betrekking tot de inhoud van het op te stellen MER. De bekendmaking
van de start van de m.er. vond plaats op 24 juni 1992 {bijlage 2). De
Commissie heelt per brief van 9 juli 1992 het bevoegd gezag verzocht
om 1 maand uitstel voor de advisering te verlenen (bijlage 3).

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Comumis-
sie voor de m.exr. De samenstelling van deze werkgroep is, te zamen
met andere projecigegevens, te vinden in bijlage 4. De werkgroep
treedi op namens de Conumnissie voor de m.e.r. en wordt daarom verder in
dit advies "Commissie" genocemd.

Het doel van het advies van de Commissie is de milieu-aspecten van het
op te stellen plan af te bakenen en de gewenste inhoud van het MER aan
te geveri.

In de volgende hoofdstukken worden de belangrijkste vragen en aan-
dachtspunten behandeld waarop het MER volgens de Cornrnissie zal moeten
ingaan. De Commissie heeft in dit advies de inspraakreacties (bijlage
5} betrokken, voorzover deze reacties betrekking hebben op de voorge-
nomen activiteiten,



2.1

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Het MER bevat fen minste: "een beschuiiuing van hefgeen met de voorgenomen octiviteif
wordt beoogd” (Wabm, artikel 413, eerste lid, onder a).

Probleemstelling algemeen en doel

D problieemstelling is af te lelden uit de starinotitie en omvat twee
aspecten:

» Lelystad Ljdt aan een stagnerende groet

e Ontwikkelingsimpulsen blijven wit

Deze aspecten leiden ertoe dat Lelystad niet i voldeende male auto-
noorm functioneert,

in het MER moet worden aangegeven op welke wijze de voorgenomen

(deellactiviteiten. zowel afzonderlijk als in onderlinge samenhang,

kunnen biidragen aan het oplossen van bovengenoemde problemen en et

welke andere opties eventueel hetzelfde doel kan worden bereikt.

Daartoe dient de probleemstelling verder te worden uitgewerkt. Hierbi

kunnen de volgende aspecten worden beschouwd:

= de factoren die hebben geleid tot de stagnatie van Lelystad.

e de reden waarom Lelystad niel in staat is om in voldoende mate auto-
noom te functioneren.

» de ontwikkelingsimpulsen die deze stagnatie kunnen doorbreken.

= de wmogelijkheid dat de voorgenomen activiteit zelfstandig in staat
is om genoemde stagnatie te doorbreken. Indien deze mogelijkheid
niet aanwezig is, geel dan aasn:

- in welke mate en inn welk opzicht een bijdrage aan de verdere ont-
wikkeling kan worden geleverd;

- inn hoeverre deze ontwikkelingen ziin gevorderd;

-~ in hoeverre deze ontwilktkelingen afhangen van de realisatie van de
voorgenomen activiteit,

e de randvoorwaarden, voortkomend uit rijks-, provinciaal en gemeen-
telifk  {milieujbeleid, die kunnen worden gdesteld aan de noodza-
kelijke ontwikkelingern.

Aan de hand van de uiigewerkte probleemstelling kan het doel van de

voorgenoinen activiteit uiteindelijlk worden geformuleerd.

De voorgenomen activiteit omvat een aantal deelactiviteiien. Uit de
starinotitie wordt niet duidelifk op grond van wellke uitgangspunten de
ontwikkeling van de noordelijke kuststrook in de voorgestelde vorm zou

moeten plaatsvinden. In het MER dienen de voorgestelde locatiekeuzen

voor de verschillende deelactiviteiten te worden onderbouwd. Tevens

moet worden aangegeven in hoeverre deze deelactiviteiten afzonderlijk

bijdragen aan het te bereiken doel. Daartoe moet worden beschreven:

¢ in hoeverre het doel kan worden bereikt door ontwikkeling van de
deelactiviteiten elders in Lelystad;

e in hoeverre de deelactiviteiten afzonderlijk ontwikkeld kunnen wor-
den;



2.2

e de consequenties van het niet doorgang vinden van de afzonderlijke
deelactiviteiten en de inviced daarvan op de smdere activiteiten;
¢ de randveorwaarden die deelactiviteiten stellen.

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Lelystad treden op als
mitiatiefmemer in de m.er.-procedure voor het totale project. De af-
zonderlifke  deelactiviteiten zullen wvoor het grootste deel worden uit-
gewerkt en uitgevoerd door ontwilkelaars. Voor het totale project is
het van belang om duidelijkbeid te scheppen over de eindverant-
woordeljkizeid.

s Geef aan welke deelactiviteiten de gemeente zelf laat witvoeren en
welke deelactiviteiten zullen worden uiigevoerd door ontwikkelaars.

e Geel aan wat de verantwoordelijkheid van de verschillende partijen
zal zljn; mniet alleen gericht op de deelactiviteiten afzonderlifk,
maar ook met betrekking tot het gehele project.

» Geef aan in hoeverre er sprake zal zijn van samenwerking tussen de
verschillende partijens, bijvoorbeeld in de zin van exploitatie,
onderhoud en beheer.

De algemene probleemstelling die ten grondslag ligt aan het doel van
de voorgenomen activiteit, kan worden vertaald naar een aantal speci-
fieke probleemstellingen. Deze hebben betrekking op de uitvoering van
de afzonderlijke deelactiviteiten. Onderscheid kan worden gemaakt
nasr:

e yolkshuisvesting en ruimtelijke ordening;

¢ recreatie en {oerisme;

° verkeer en vervoer.

In de volgende paragrafen zal hierop verder worden ingegaan.

Probleemstelling volkshuisvesting en ruimtelijke
ordening

De volgende aspecten verdienen aandacht

« Geel aan welke knelpunten zich op dit moment voordoen met betrekking
tot woningbouw en vestiging;

s Geef aan welke randvoorwaarden er worden gesteld aan toekomstige
woningbouwlocaties, ga hierbij in op het wervend karakter dat van de
nieuwe locaties moet uitgaan en leg de relatie met bouwactiviteiten
in Alimere en Dronten;

e Geel aan in hoeverre de deelactiviteit wonen als onderdeel van het
ontwikkelingsplan Noordelijke kuststrook bijdraagt aan een oplossing
van de onder 2.1 gesignaleerde knelpunien en in hoeverre deze deel-
activiteit past binnen de randvoorwaarden;



2.3

2.4

Probleemstelling foerisme en recreatie

Behandel in ellt geval de volgende aspecten:

e Geef een analyse van het huidige voorzieningenniveau en van de knel-
punten in de huidige situatie ten aanzien van de recreatie (huidig
tekort aan voorzieningen)

= Bepaal de behoefte aan de volgende voorzieningen voor toerlsme en
recreatie op regionaal en zonodig Unternationaal niveau:

~aantal ligplaatsen voor de pleziervaart onderscheiden naar soort
{vaste plaatsen, passantenplaatsen en wmogeliikheden voor de
bruine vioot '},
- de combinatie van woningen en golfaccomaodatie,
- horeca,
- vakantiewoningen,
- overdekt zwembad,
Maak hiervoor een schatting op grond van de te verwachten ontwik-
keling van de vraag naar voorzieningen; betrek hierbi tevens de
autonome ontwikkelingen in het achterland. Aangegeven moet worden
welke kengetallen daarbyj worden gehanteerd. Maak bij de beschouwing
onderscheid naar:
- watersporters, "liggers" en 'vaarders",
- verblijfsrecreatie,
- golfers,
- herkomst {plaatselijk, regionaal, buitenland).

e Ga na of en in hoeverre ook elders soortgelijke voorzieningen worden
gerealiseerd  [(bijvoorbeeld Almere, Zeewolde, Dronten] en wat de
mogelijke gevolgen hiervan kunnen zijn voor de voorgenomen activi-
teit.

e Aangegeven dient te worden welke randvoorwaarden de ontwikkeling van
toerisme en recreatie stelt aan andere activiteiten i het studie-
gebied.

Probleemstelling verkeer en vervoer

Verkeer

¢ Geef aan of er binnen de huidige verkeerssituatie kneipunten bestasn
in de vorm van hinder, gevaar en overlast van verkeer naar de loca-
tie. Ga hierblj in op de specifieke moeilijkheden die het recreatie-
verkeer op de belangrijkste wegen kan opleveren. Schenk vooral aan-
dacht aan de seizocensgebondenheid en de verdeling over de dag van de
recreatie.

1 Zie inspraakreactie 5, bijlage 5.



Scheeprasriverkeer

» Geef aan i hoeverre er Imelpuntenn bhestaan. Betrek hierbii de
bhewegingen richting Houtribsluizen van zowel berceps- als recreatie-
scheepvaart’l.

TE NEMEN EN REEDS GENOMEN BESLUITEN

Een MER bevat ten minste:

“eern aarnpluiding van de besluilter bj de voorbereiding waarvan het MER wordt gemaakt an een
overzicht van de eerder genomen besluilen van overheidsorganen, die betreldiing hebben op
de voorgenomen qctivifeif en de beschreven dlfernafieven” [artikel 41 § Hd 1 onder ¢ van
de Wabrm).

Geef aan ten behoeve van welke besluitenn het MER wordt opgesteld en
door welke overheidsinstantiels] deze besluiten zullen worden genomen.
Beschriif evenecens velgens welke procedures dit geschiedt en welke
adviesorganen en -instaniies daarbi] direet en indirect belrokken
zijri,

Geef aan welke besluiten nog moeten worden genomen teneinde de afzon-
derlijlke onderdelen van het plan ten uitvoer te kunnen brengern.

Ook dient azandacht te worden besteed aan de al te sluiten overeen-
komstenn {ook convenanten}, coniracten e.d., voor zover hierin rand-
voorwaarden voor de planontwikkeling zijn wvastgelegd, De relatie {us-
sen hetgeen: wordt vastgelegd in eventueel privaatrechielijke overeen-
komsten en de inperking van publick-rechieliike bevoegdheden van de
gemeente (afwegingen die mef behulp van het MER dienen te worden
gemaakt] dienen goed in het cog te worden gehouden.

Naast de welien, plannen en beleidsdocumenten die in de starinotitie

worden genoemd, moet in het MER aandacht worden besteed aan:

v vigerende bestermmingsplannen, struciuurplanmen en beheersplannen;

= provinciale plannen, zoals het oniwerp sireckplan Flevoland, (onder-
delen van) milienbeleidsplannen en de studienota Natuur en Landschap
in Flevoland;

e het Structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud, de structuur-
schetsen Verstedelijking, het ontwerp Structuurschema Groene Ruimte,
dit voor zover relevarnd;

e waterbeheersplannen, zoals hel concept Rijkswaterbeheersplan, de
keur van het Heemraadschap Fleverwaard en het interprovineciaal
Beleidsplan LJsselmeer en de Wel verontreiniging opperviakte-
wateren’];

e de Wet inzake indijlingen en droogmakerijen 1804 (concessiewet]‘];

2 Zie inspraakreactie 6, bijlage 5.
3 Zie ook Inspraakreacties 4 en 5, bijlage &.
4 Zie inspraakreactie 6, bijlage 5.



4.1

e glle relevante uitgangspunten wvoor het milieubeleid, milieunormen,
streefwaarden en (zonerings-ikengetallen.

Dit is van belang om duidelijk te maken in hoeverre de voorgenomen

activiteit aansluit b bovengencemde nota's, plannen danwel in hoe-

verre bovengenocemde nota's, plannen beperkingen oplegdgen aan de voor-

genomen acliviteit.

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Het MER bevat ten minste: "een beschrifving van de veorgenomen aotiviieit en van de wijze
wagrop zif zal worden witgevoerd olsmede van de allernaticven doarvoor, die redelifkeriis
in beschouwing dienert te worden genomer” (Wabm, artikel 41j, eerste lid onder b.)

Algemeen

De beschrijving van de voorgenomen activiteit en van allernatieven met
al hun deelactiviteiten en aspecten dient belrekling te hebben op de
aanleg, de ontsluniting, de localisering alsmede het gebruik en beheer
van de woningen en (recreatie)voorzieningen.

De keuze van de alternatieven moet gerclaieerd zijn aan de geformu-
leerde probleernsteling en het doel van het voornemen. De vocrgenomen
activiteit en de allernatieven zullen wat betreft diepgang en detail-
lering vergelijkbaar moeten zijn. De beschouwde alternatieven dienen
realiteitswaarde te bezitten.

De Comnussie onderscheidt planconderdelen, varianten en planalterna-

tieven.

¢ planonderdelenn zijn deelactiviteiten van het ontwikkelingsplan in
algemene zin, zoals de uitbreiding van de jachthavens, de aanleg van
de golibaan of het strand:

o varianten zijn de udtwerkingen van de individuele planonderdelen
{zowel op inrichtings- als locatieniveau);

¢ planalternatieven zijn combinaties van varianten.

In het MER moet in elk geval een rnulaliermatief worden beschreven en
een alternatief waarbij de beste bestaande mogelijkheden ter bescher-
ming van het miliew worden toegepast, het zogenaamde meest milieu-
vriendelijke alternatief.

Het nulaliernatief is het alternatief, waarbii de voorgenomen activi-
teit (dit is de ontwikkeling van de noordeliike kuststrock}, geen
doorgang heeft. Dit alternatiel dient als referentie voor de vergelij-
king van de milieu-effecten die het voornemen en alternatieven daar-
voor, tot gevolg kunnen hebben. Autonome ontwikkelingen, ontwikkelin-
gen die reeds in gang zijn gezel of beleidsvoornemens hiertoe, welke
losstaan van het plan voor de ontwikkeling van de noordeliike kust-
strook, maken deel uit van het nulaliernatief. In het MER moet worden
gemotiveerd in  hoeverre het nulalternatief als reéel of miet reéel
moet worden beschouwd,



Ten behoeve van de definitie van het nulaliernatief en de beschrijving
van de autonome ontwikkeling is het van belang om duidelijfk te maken
welke deelactivitefien wit het ontwikkelingsplan reeds =ziin gerea-
liseerd. Ook moet worden aangegeven voeor welke actviteifen reeds met
de realisatie is begennen of op korte termijn zal worden begonnen en
in hoeverre de realisatic van de verschillende deelactiviteiten van
elkaar afhankelik ziin {zie ook 2.1)'L De activiteiten die reeds
zijn gerealiseerd en de activitelten waarvoor reeds begonnen is met de
uitvoering, maken deel uii van het nulalternatiel en de autonome ont-
wikkeling, De overige deelactivifeitenr moeten worden beschouwd als
planonderdelen. waarvoor mogeliik varianten kunnen worden ontwildkeld
binnen het kader van deze m.er. 24 kunnen niet werden beschouwd zls
onderdeel van de autonome ontwikkeling °l.

Het meest miliewvriendelijke alternatief kan ndet op voorhand worden
aangegeven. Tijdens de uitwerking van de verschillende planonderdelen
en de varianten hiervoor, zal duidelijk moeten worden welke varianten
uiteindelifk te zamen het meest milieuvriendelifke planaltermatief
VOIINEN.

In de startnotitie wordt voorgesteld om naast het verplichie nulalter-
natief en eest milieuvriendelijke alternatief, twee andere alterns-
tieven te beschouwen:

» het vervoeralternatief

» het gelijke grondwaterstandalternatief

De Conunissie is van mening dat deze alternatieven moeten worden

beschouwd als varianten. Deze varianten geven een invalshoek van waar-

uit de planaliernatieven kunnen worden beschouwd’], De Commissie
vindt dat tevens moet worden nagegaan in hoeverre varianten kunnen
worden geformuleerd die betrekking hebben op:

& wijze van aanieg,

e fagering,

e omvang en inrichting van het plangebied (waaronder locatiekeuze spe-
cificke planonderdelen binnen het gebied en de ruimielijke inpas-
sing},

e gebruik en beheer,

= milieubeschermende, mitigerende en compenserende maatregelen.

Indien geen wvarianten worden geformuleerd met betrekking fot boven-

staande aspecien, dan dient dif in het MER {e worden gemotiveerd.

5 Zie inspraaskreactie 4, bijlage 5.
6 Zie wat hierover wordt opgemerkt in inspraskreactie 5, bijlage B.
7 Zie inspraakreacties 4 en 6, bijlage 5.
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4.2

4.3

Ontwikkeling planalternatieven

Allereerst dienen alle onderdelen en varianien {zowel voor wat betreft
eventuele lokatiekeuzes als Inrichtingsaspecten] van het plan bheschre-
ven te worden. Het gaat hierhi] om alle in de startnotitie genocemde
activiteiten; onderverdeeld naar sector zijn dit:
¢ volkshuisvesting en ruimtelijke ordening

- wordnghoww

- gverige voorzieningen {winkels, bedrijvigheid)
@ {ocrisme en recreatie

- uithreiding golfbaan

- bouw {vakantielwoningen

- utthreiding jachthavens

- strand en eventuele uitbreiding

-~ zwernbad

- gverige voorzieningen {horeca, winkels)
& VErkeer en vervoer

- voorzieningen wegverkeer (inclusief parkererny

- voorzieningen fietsverkeer

- ppenbaar vervoer

De hierbij gemaakte keuzes dienen duidelijk gemotiveerd te worden.

De Commmissie acht het van belang om aan te geven in hoeverre het zwem-
bad buiten het plangebied kan worden gerealiseerd, met name met het
oog op de mogelijke voordelen hiervan voor het milieu (bijvoorbeeld
terugdringing mobiliteit).

Als tweede stap dient per variant een beschrijving van de milieugevoe-
ligheid te worden gegeven. Daarbij kan worden aangegeven welke planon-
derdelen belangrijke dan wel geringe milieu-effecien hebben.

Als derde stap kurmen de (integrale) planalternatieven worden samenge-
steld door samenvoeging van de varlanten. Hierbij kunnen zowel
sociaal-economische aspecten als milienkundige aspecten worden meege-
nomen. Indien de plannen niet voldoen aan de randvoorwaarden gesteld
varmuit het milleubeleid, dienen mitigerende maatregelen te worden aan-
gedeven. Vervolgens {stap vier] dienen van de (integrale] planalterna-
tievenn de miilieu-effecten te worden beschreven en met elkaar te worden
vergeleken. In deze en de volgende fase kan ook reeds het meest
milieuwvriendelifk altermatief worden ontwikkeld.

Als Iaatste stap kan door de initiastiefnerner een voorkeursalternatief
worden geformuleerd, welke als basis zal dienen voor de vast te stel-
len bestemmingsplanmen.

Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening

e« Werk de ontwerpvarianten voor de genoemde woninghouwlocaties uit in
een globaal inrichtingsplan met bestemmingen. Ga hierbij in op:
- het bouwrijp maken en de aanleg;
- de ontsluiting;

~1%-



4.4

~ de ontwiklkeling van het plan in de tijd;

¢ Begpreek of de realisatie van winkelvoorzieningen voor de dagelijkse
boodschappen mogelijk is en voorzien.

e Motiveer de locatickeuze voor de woningen binnen het plangebied.

e Geel aan in hoeverre het ontwikkelen van andere gebruiksvormen dan
wonen {kantoren, horecs, winkelcenira e.d.] is voorziern.

e Geef een enderbouwing van de plannen i milieutermen (hinder, par-
keergelegenheld, leetbaarheid e.d.}

Deze deelingrepen en aspecten hoeven niet te worden uiigewerki op uit-

voeringsriveais.

Toerisme en recreatie

golfbaar

Varianten met betrekking (ot de omvang, localisering, inrichting,

voringeving, aanleg, debrulk en beheer van baan, groen en overige voor-

zieningen, mogelijkheden voor natuurontwikkeling en mogelijkheden voor
recreatiel medegebruik moeten worden behandeld. Deze varianten moeten
in ieder geval ingaan op de volgende aspecten:

e situering van holes, waterpartijenn, bossages en de plaats van de
onderdelen en overige voorzieningen; situering van het clubhuis en
de mogelijke combinatie hiervan met het centrumgebied;

s situering van parkeerplaatsen, wandel- en fietspaden en ontsluiting

» technische realisering;

« werkzaamheden in de bouw- en aanlegfase, daarbil rekening houdend
met fasering, grondverzet, ingrepen in de waterhuishouding, morfolo-
gie en te kappen bos;

¢ grondbalans:

e hrydrologisch beheerssysteen,

s groenbeheer in de zin van maaibeheer, bemesting, beregening,
onkruid-, schimmel- en insectenbestrijding;

e exploitatie-opzet fopenbaar, beslotern, wedstrijdmogelljkheden,
recreatiel medegebruik), spelers- en bezoekersaantallen, circulatie-
factor;

e hehandeling afvalstromen;

e veiligheid (gebruik nettenj.

fVakantielwoningen en voorzieningen

In gehied B wordt een golfbaan oniwikkeld waar, naast de direct met

het golfenn verbenden voorzieningen, de bouw van 350 woningen is voor-

zien. In gebied B zal tevens een "centrumgebied" worden gerealiseerd

met verschillende facilitelien zoals woningen (25 maisonnettes of 40

appartementern), een sportcomplex, winkels en horeca.

* Beschouw varianten waarin aandacht wordt besteed aan de localisering
van de verschillende voorzieningen, waarbij de localisering van de
woningen die gekoppeld zijn aan de golfbaan (waarbij aangegeven moet
worden op welke wijze onderscheid zal worden gemaakt in woningen
voor permanente respectievelijk tijdelijke bewoning) worden betrok-
ken bij de varianten voor de inrichting en localisering van de baan.
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s Besteed aandacht aan aanleg, fasering, ingrepen in waterhuishouding

en imorfologie, wverwerking afvalsiromen inclusief opslag en trans-
port, beheer, onisiuiting, natuurbeschernmingsmogelijkheden, de druk
die verbliffsrecreatie en wonen legt op de omgeving en de geluid-
gevoeligheid van deze functies.

Jachthavens

Varignten met betrekking tot de omvang, asnleg en inrichting van de

havens dienen de volgende aspecien te bevatien:

e indeling, asntal, kwaliteit en soorten ligplaatsen, kade- en  stei-
gerlengte, diepte; maak hierbi onderscheid nasr beroepsmatige en
particuliere pleziervaarl; ook de wijze waarcop veoor bhezoekers inn de
refatie musewmstrook, brulne vicot voorzien kan worden, verdient de
aandacht’];

e bijbehorende voorzieningen en activiteiten zoals hotenloods/repara-
tieloods, sanitaire voorzieningen, schoonmaak- en verflacliviteilern,
recepticgebouw, parkeerplaatsen, tankstation’];

s maairegelen t{er preventie wvan veronireinigingen (zoals bijvoorbeeld
lekkage, lozing afvalwater en verfresten, etc.)' °l:

* hoogwatervrije ligging van de voorzieningen' '];

v het baggerbezwaar, tijdens aanleg, inrichting en beheer,

Strand

In de startnotitie is ter hoogte van de Flevo Marina haven een strand

aangegeven. Tidens het locatiebezoek hleek dat dit strand deels is

gerealiseerd.

¢ Geef aan in hoeverre een uitbreiding van het strand is voorzien® *1.

e Beschrijf de relatie van het strand en de mogelijke uitbreiding, met
andere functies in het ontwikkelingsplan. Ga hierbil in op de moge-
lijke inrichtingsalternatievenn inclusief parkeerplaatsen en overige
voorzieningen.

e Besteed aandacht agn de ontsluiting,

Zwenibad

¢« Motiveer de locatiekeuze, ook in relatic met de andere functies in
het ontwikkelingsplan.,

e Geef aan wat voor soort zwembad is voorzien,

e Geel aan in welke mate dit zwembad voor mwoners van Lelystad en
omstreken een functic heeft en beschriif de mogelijke locatie-alter-
natieven elders in Lelystad® °|.

e Geef aan in hoeverre parkeervoorzieningen zijn voorzien.

Zie inspraakreactie 5, bijlage 5.
Zie inspraakreactie 6, bijlage 5.
Zie inspraakreactie 6, bijlage 5.
Zie inspraakreactie 6, bijlage 5.
Zie inspraakreactie 5, bijlage 5.
Zie inspraakreacties 3 en 6, bijlage 5.
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4.5 Verkeer en vervoer

Verkeer

¢ De huidige situatie alsmede de autonome onfwikkelingen van de hoofd-
verkeersstromen in relatie tot het plan zullen zowel kwalitatief als
kwantitatief mwoeten worden beschreven. Hierbij dienen de meest
recente inzichten i de te verwachten ruimtelijk-economische ontwik-
kelingen in de regio te worden verwerkt en de recente nationale
beletdsveornemens, zoals neergelegd in het Nationaal Milieubeleids-
plan (INMP} enr tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer gls uit-
gangspunt {e worden genomen.

¢ Beschriif voorzover van belang voor de hoofdstromen, de hooldin

frastructuwr in relatie fot het plan ontwikkeling noordelifke kust-

strook; ga hierbij in op:

- capaciteil en toelaatbare intensiteit:

- parkeergelegenheid voor zowel tockomstige hewoners als recream-
ten;

- de noodzaak tot en mogelijkheden voor een adeguate openbaar ver-
voer-ontsluiting  bff de  verschillende  activiteiten die  veel
bezoekers trekken (museumstrook, strand, zwembad) ' *}; de ligging
van haltes voor openbaar vervoer:

- fietsvoorzieningen,  betrek hierbij tevens de sociale veilig-
heid* ¥}

- overige parameters, die ten grondslag liggen aan de verkeersprog-
noses,

* Geef aan iIn hoeverre de beoogde plannen kunnen leiden tot een extra
belasting. Doe dit aan de hand van prognoses veoor de ontwikkeling
vani de relevante hoofdstromen in verkeer en vervoer voor de periode
tot 2000-2010.

«Ga In op de te treffen mitigerende maatregelen tegen de verhoogde
verkeersbelasting langs de ontsluilingsroutes (bijvoorbeeld geluid).

Scheepvasrtverkeer

* Beschrijf de bestaande scheepvaartbewegingen en geef prognoses met
betrekking tot de veranderingen van de scheepvaart. Betrek in deze
prognoses de plannen voor de ontwikkeling van een logistiek centrum
ter hoogte van de Flevocentrale, waarbif de ontwikkeling van een
haven voor de overslag van goederen niet is uiigesloten.

* Beschrijf mogelijke voorzieningen om hinder voor de doorgaande
scheepvaart (beroepsvaart) tegen te gaan' ‘],

14 Zie inspraakreacties 3 en 6, bijlage 5.
15 Zie inspraskreactie 8, bijlage 5.
16 Zie inspraakreactie 6, bijlage 5.
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4.6

4.7

Overige voorzieningen

Afvalwaterbehandeling

¢ Geel aan hoe het afvalwater fn het plangebied zal worden ingezameld
en gezuiverd. Maak hierbij onderscheid tussen de binnendijkse en de
buitendijlise situatie.

s Geel de lozingspunten aan,

Altematiefl  waarbij  de  beste  bestsande mogelijl-
heden ter bescherming van het milien worden toege-
past

Het MER beval ten minste:r "een beschrifving van het altarautief waarby de best bestaonde
mogeliicheden ter bescherming van het miliew worden toegepast’ (Wabm, artikel 41j, derde
lid).

Dit zogeheten meest milieuvriendelijke alternatief, dat in ieder geval
volwaardig moet worden uitgewerkt in het MER, is op te vatten als een
optimalisering van inrichting (ock ruirnfelijk), aanleg en gebruik van
alle voorzieningen ten behoeve van milieu, natuur en de {toekomstige)
bewoners. Dit aliernatief is niet aitfid eenduidig te bepalen. Het kan
zijn dat optimalisering van de fnrichting ten behoeve van het aspect
natuur leidt tot negatieve effecten in de sfeer van hinder Voor ornwo-
nenden. In dit geval zal per aspect (milieuhygiéne, natuur, bewoners)
moeten worden aangegeven welke varianten het meest milieuvriendelijk
zijn,

Bif de bepaling van het de meest milieuvrendelijke varianten dient
ondermeer rekening te worden gehouden met: mogelijkheden voor energie-
besparing, terugdringing van de mobiliteit” "I, geluidwering, inpas-
sing in het landschap en behoud, herstel respectievelljk  ontwikkeling
van natuurwaarden van het studiegebied ' *1.

In het plangebied en daarbuiten I het te beinviceden studiegebied
{zie hoofdstuk 5) bevinden zich actueel en potentieel een aantal waar-
devolle gebieden (het IJsselmeer, het Zuigerplasbos, het Houtribbos),
Het gebied ligt in een zeer belangrijlke trekroute van tiendulzenden
water- en moerasgebonden watervogels (zowel de doorgaande trek als
zomer- en wintergasten). Bl de inrichting en beheer van het plan-
gebied zou gezocht kunnen worden naar het benutten van potenties in
deze' 1.

» Ga na in welke mate schadelijke beinvloeding kan worden voorkomen of
beperkt door de diverse planactiviteiten ruimielifk anders in te
delen of uit te voeren.

17 Zie inspraskreacties 3 en 6, bijlage 5.
18 Zic inspraakreacties 4 en 5, bijlage 5.
I8 Zic inspraakreactie 5, bijlage 5.
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5.1

¢ Geef aan hoe en waar onvermijdbare schade kan worden gecompensgeerd
en potentitle waarden door natuurontwikkeling kunnen worden gereali-
seerd” °] (bijvoorbeeld bij de aanleg van de golfbaany),

e Beschrijf welke compensatie- en natuurontwikkelingsmogelijkheden
aanwezid zijn.

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE TE VER-
WACHTEN ONTWIKEELING VAN DAT MILIEU

Het MER bevat ten minste: "een beschuiiving van de besiaande toestard van ket milisy, voor
zover de voorgenomen activlieit of de beschreven alternatieven demruoor gevolgen kunnen
hebben, dsmede van de fe verwachien ontwikkeling van dat miliey, indien die activiteit
rwch alternatieven worden ondermomen” {Wabim, artikel 41§, eerste lid onder dj.

Algemeen

Als eerste is het van belang de omvarng van het studiegebied waar
direct of indirect beinvioeding door de planelementen zal voorkomen af
te bakenen. De studiegebieden dienen per aspect te worden afgestemd op
de reikwijdte waar de effecten zich nog significant van het achter-
grondniveau onderscheiden. Gedetailleerde kaarten en duidelijke over-
zichtkaarten per aspect ziin van belang. De omvang van het studiege-
bied is ook afhankelifk van de maatregelen ten behoeve van aanleg en
inrichting,

Hel studiegebied strekt zich buiten het plangebied uit, met name voor
{geolhydrologische, de ecologische en geluidhinderaspecten.

Het studiegebied met betrekking tot verkeer en vervoer omvat naast het
plangebied de gehele regio waarin significante wijzigingen in de ver-
keers- en vervoersstromen zijn te verwachten ten gevolge van het
initiatief (achterland).

Naast de beschrijving van de huidige situatie (de nulsituatie] dient
ook de autonome ontwikkeling van het milieu -onafhankelijk van het al
dan niet doorgaan van de activiteit- te worden beschreven. Genoernde
beschrijvingen hebben primair tot doel te dienen als referentiekader
voor de milieu-eflecten van de planalternatieven en varianten. De op-
zet van de effectbeschrijving van de voorgenomen activiteit en alter-
natievent dient zoveel mogelijk op dezelfde wijze plaats te vinden, zo-
dat een goede vergelijking mogelijk is.

Bij de beschrijving en waardering van de bestaande toestand van het
milieu in het studiegebied dient zoveel mogelijk te worden uitgegaan
van kwantitatieve informatie. Bronnen dienen te worden vermeld. Gevoe-
lige objecten, zoals woningen, moeten op kaart worden aangegeven. De
beschrijving moet zijin gerelateerd aan normen en streefwaarden van het
milieubeleid. De volgende aspecten verdienen de aandacht:

20 Zie inspraakreactie 1, bijlage 5.
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5.2

5.3

Huidig ruimtegebruik en landschap

¢ Het ruimiegebrutk in het studiegebied fzowel nat als droog).

* De visueel-ruimtelijke kenmerken van het studiegebied en haar omge-
ving.

¢ Landschap; weergave hiervan dient zoveel mogelifk  geillustreerd te
worden met kaarten, figuren en foto's. Beschriif de situatie aan de
hand van beelddragers.

¢ e aard, omvang en kwaliteit van het bodemarchief? ',

Abidotisch miliey

Bodem, grond- en opperviaktewater
¢ De bodemophbouw, bodemstructuur en eventuele verstoringen.
¢ De geologische opbouw van de ondergrond.
= D¢ grondmechanische situatie.
® De geohydrologische situatie.
¢ D¢ bodemtkwaliteit,
« De oppervlaktewater- en waterbodemkwaliteit fmet name bestaande
havens] waarbij wordt ingegaan op:
- aansluiting op riclering en waterzuivering, lozingspunten op op-
perviaktevwater;
- lozing polder- en ricolwater via haven(s);
- andere verontreinigingsbronnen (schepen, bedrijvent, afvioeiing van
terreinen e.d.}.

Lucht

® De luchtkwaliteit als gevolg van het wegverkeer {voornaamste ont-
sluitingswegen), scheepvaartverkeer, bedrijvenn en Thoreca, getoetst
aan de achtergrond-niveaus,

* Een globale beschrijving van de belangrijkste inviceden op de lucht-
kwaliteit van bultenaf (verkeer, bedrijvigheid).

Geluldhinder

¢De in het studiegebied heersende equivalente geluidrniveaus ten
gevolge van wegverkeer, scheepvaart en andere bedrijisactiviteiten,
waaronder recreatie per etmaalperiode.

¢ De ligging van de 50 dB(A) en de 55 dB(A) etinaalwaarden-contouren,

¢ Eventuele saneringssituaties met opgave van plaats en aantal van de
betrokken woningern.

© Ligging van de eventuele [potentigle) stiltegebieden.

21 Zie wat hierover wordt opgemerkt in inspraskreactie 8, bijlage 5.
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5.4

5.5

Biotisch milien

vegetatie en flora
® vegetatietype en bijzondere flora; geef geveeligheid asn voor veran-
deringen in de Egmnd}waterhuishouding:

fruns

e fauna, met name de in dit gebied broedende en fouragerende vogels,
waarbij onderscheid moet worden gemaak! tussen de broedperiode en de
winterperiode® *§,

cocosystemen

e huidige en pofenti€le ecosystemen die onderdeel {kunnen] uitmaken
van het plangebied en eventueel asnwezige relaties met andere eco-
systemen in de omgeving. Speciale asndacht wordt gevraagd voor de
lgging en funclie van dit gebied in zeer belangrijke irekroutes van
vogels. Ga in ieder geval in op de relaties met het Houtrib- en
Zuigerplasbos, het het IJsselmeer en met de Houtribtocht en de
Wortmantocht, die dragers van de nafite ecologische hoofdsirvctuur
worden genoemd?® *],

Veiligheid

s Veiligheid van het weg- en scheepvaartverkeer:

¢ Veiligheid scheepvaartverkeer ien aanzien van milleurisico’s feala-
miteiten);

¢ Sociale veiligheld bestaande fietsroutes,

22 Zie inspraakreacties 6 en 7, bijlage 5.
23 Zic inspraakreacties 1, 4 en 6, bijlage 5.
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6.1

6.2

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Het MER bevatl ten minste : “een beschrijving van de gevolgen voor het milizu, die de voor
genomen activiteit, onderscheidenifjle de beschreven allernaticven kunnen hebben, alsmede
een motivering van de wifze waarop deze gevolgen zijn bepaald en beschreven” { Wabm, arti-
kel 415, cerste lid onder e b

Algemeen

B de beschrijving van de gevolgen voor het milieu dient er rekening

mee te worden gehouden, dat 2 tijdeliik of permanent van aard kunnen

zifrn of zelfs pas op langere termijn geleidelijk waarneembaar kunnen

worden, De {e verwachien gevolgen voor het milien moeten indien moge-

lijk zowel apart als in hun onderlinge samenhang worden beschouwd.

Hierbjj moet onderscheid gemaakt worden naar effecten op het milieu

van aanleg, inrichting, gebruik en beheer per onderdeel; tevens dient

dit te worden beschreven in het licht van de realisering van de

planalternatieven in  de tijd (fasering). Bij de -effectbeschrijving

behoort de nadruk te Hggen op effecten die onomkeerbaar zijn.

Als belangrijke verschillen tussen de varianten of alternatieven wor-

den verwacht dan mnoeten de effecten per afzonderlijke wariant/alterna-

tief worden beschreven. Bi geringe verschillen behoeven de effecten

niet integraal te worden herhaald, maar kan worden volstaan met een

verwijzing naar de eerste keer dat ze ter sprake kwamen en een aandui-

ding van de verschillen. De effecten die pas in het kader van de uit-

voeringsfase kunnen worden gelocaliseerd en gekwantificeerd, dienen in

het MER wel te worden gesignaleerd.

Schenk bij de beschrijving van de gevolgen steeds aandacht aan:

¢ wat de relevante parameters zijn;

¢ of kwantitaticve gegevens voorhanden zijn;

s welke methoden en modellen zijn gebruiki:

e wat de betrouwbaarheid ervan is;

¢ wat de gevoeligheid ervan is voor onzekerheden en onnauwkeurigheden
in zowel de aannamen als de berekeningswijze;

¢ op welke wijze beheersing en controle mogelijk is.

Bif onzekerheid over het optreden van effecten moet worden ultgegaan
van de slechtst denkbare situatie.

In het MER dienen alle effecten, zowel positief als negatief, te wor-
den beschreven.

Waar inviceden niet belangrijk voor de besluitvorming worden geacht en
derhalve geen nadere uitwerking krijgen, dient dit met redenen te wor-
den omkleed.

Prioriteiten: en mate van detail
Van bijzonder belang bij de beschrijving van de gevolgen wvoor het
milieu zijn:

e Ingrepen in (verstoring van) de bodem- en terreingesteldheid (inclhu-
sief grondmechanische aspecten).
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6.3

6.4

¢ Verandering in het {geojhydrologische systeem, inclusief eventuele
effecten op de kwalifeit van het grondwater.

e Verontreiniging van oppervlaktewater en waterbodeim,

° De mate van aantasting van bestaande natuur- en landschapswaarden en
hiet opheffen van potentitle natuurwaarden.

* De mate van geluidhinder die personen in bestaande en geplande weoon-
bebouwing en andere gevoelige objecten ondervinden tijdens de aanleg
ent tijdens het gebruik van de nieuwe voorzieningen (bouw- en aute-
verkeer, bouwactiviteiten).

De mate van detadl dient te worden afgestemd op de conecreetheid van de
plannen {dit kan per onderdeel verschillen).

Ruimtegebruik en landschap

* Geef aan in hoeverre het landschap veranderingen ondergaat in de
brede zin van het woord: IJsselmeer., jachthavens, golfterrein.
o Geef de fysieke en visuele gevolgen van de verandering aan.

- beschrijf de fysieke veranderingen in termen van uitloopmogelifk-
heden voor de bevolking ten behoeve van wandelen, fietsen en
andere vormen van recreatie.

- breng de visuele veranderingen in beeld. Ga bijvoorbeeld in op de
invloed van gebouwern of houwwerken op de open ruimte, Ock de vorm-
geving van het nieuwe sirand speelt daarbij een rol. Zowel het
aanzicht vanal het IJsselmeer als het “landaanzicht’ moeten aan
bod komen®*}.

* Geef aan of en in welke mate het bodemarchief wordt aangetast.

Het verdient aanbeveling de fysicke en visuele effecten per variant en
alternatief in beeld te brengen met behulp van kaarten, tekeningen of
luchtfeto’s.  Aanzichten of lengte- en dwarsprofielen vanuit enkele
richtingen of fotomontages op ooghoogie vormen eveneens illustratief
beeldmateriaal van consequenties en maatregelen.

Abiotisch milieu

bodem, grond- en opperviaktewater

Een beschrijving dient te worden gegeven van de fe verwachien verande-

ritigen van de;

¢ bodem- en terreingesteldheid (inclusief scheppen van terreinhoogie-
verschillen en waterpartijen;);

¢ fluxen en stromingsrichtingen van het grondwater, alsmede grond-
waterstandswijzigingen;

¢ {grondjwater- en (waterlbodemlwaliteif, onder inviced van gewijzigde
kwel en infiliratie, maar ook door het gewljzigde gebrailk;

24 Zic inspraakreactic 8, bijlage 5.
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6.5

° beinvioeding van bodem en water door eventuele bodemverontreinigende
activiteitenn  {bemesting, toepassing bestrijdingsmiddelen, verf- en
schoonmaakactiviteiten}’ °};

¢ veranderingen in morfologie als gevolg van zowel de verdere onfwik-
keling van het strand als van de verschillende uitbreidingen van de
Jjachthavens.

Jueht

¢ Schets een globaal beeld van de veranderingen in de luchtkwalitelt
als gevolg van de te verwachten extra verkeershewegingen. Ga met
name in op de compeonenien NO en folochemische luchtverontreiniging
{met name ozon), *

* Geef wat de cumulatieve en/of synergetische effecten fvoor zover
bekend} zijn.

geluid

Geel aan op welke wijze de bestaande {in 5.3 bepaalde} geluidniveau's

veranderen als gevolg van de voorgenomen deelactiviteiten. Ga hierbij

in op:

° cumulatieve effecten van weg- en scheepvaartiawaai;

¢al dan niet tidelijke geluidhinder door werkzaamheden ten behoeve
van de aanleg van wegen en andere werken:

¢ de inviced van het gebruik van de wegen door bestaande en nieuw aan
te leggen toeristische en recreatieve voorzieningern;

Bij alwezigheid van voldoende gegevens dienen randvoorwaarden te wor-

den geformuleerd.

Biotisch milieu

vegetatie en flora

¢ aantasting van de vegetatie, het verdwijnen van bijzondere flora-
elernenten (opperviakte, vegetatietype en belangrijke soorten);

e verwijderen van heplantingen (bi bomen aantal en soort, bl struik-
beplanting oppervlakte en soorten).

fauna
¢ aantasting van de fauna met indicatie van het beinvicedings-
gebied® °L.

ecosystemen

e verstoring van ecologische relaties met het onwingende gebied, zowel
terrestrisch als aquatisch. Besteed met name aandacht aan de invioed
{zowel positief als negatieff op de trekroutes van aan water en moe-
ras gebonden vogelsoorten,

25 Zie inspraskreactie 4, bijlage 5,
26 Zie reactie 4, bijlage 5.
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6.6

7.1

7.2

Veiligheid

eeffect van de plannen op de verkeersveiligheid, zowel tijdens de
aanleg als gedurende het gebruik van de voorzieningen,

*mate waarin de uitbreiding van de jachthavens de goede werking van
de verbindingen met het scheepvaariverkeer {teleconmmunicatie, radar)
negatiel befnvioedt. Dit in verband met de veiligheid en  milieu-
tisico’s van de scheepvaart (bivoorbeeld bY wvervoer wvan gdevaar-
lijke stoffen).

¢ effecters als gevolg van hoog water® 7},

e effect van eventuele verlichting van de drivingrange en de sport-
voorzieningen op verkeer en scheepvaart,

VERGELLJKING VAN DE ALTERNATIEVEN VA

Het MER bevat ten minste: “een veigeliiiing van de ingevolye onderdesl d beschrever: te
verwachten ontwikkeling van het miliew met de beschieven gevolgen voor het milisu van de
voorgenomen activitell, asmede met de besciveven gewslgen voor het milieu van ellc der in
beschouwing genomen allernaticven” (Walm, artike] 4 1j, eersie Hd onder 1.

Wijze van vergelijken

De verschillende alternatieven imoeten -althans met betrekking tot de
milleugevolgen- worden vergeleken met de bestaande {oestand van het
milien en de ontwikkeling daarvan zonder uitvoering van de initiatie-
ven {autonome ontwikkeling) als referentickader. Xan een voorkeurs-
volgorde worden aangegeven per milieu-aspect? Welke gangbare milieu-
kwalitellseisenn en sireefwaarden van het milieubeleid zijn daarbij
beschouwd?

De onderlinge vergeljking zou allereerst voor de afzonderlijke
varianten moeten geschieden alvorens een overzicht van de onderiinge
vergelijking tussen de integrale alternatieven wordt gegeven., Op basis
van de vergelijking kan een voorkeursalternatief worden geformuleerd.

KRosten en haten

Alhoewel geen verplicht onderdeel in het kader van m.er. zou fen
behoeve van de besluitvorming tevens een globaal overzicht verstrekt
kunnen worden van de kosten en baten. Hierbij kan vooral worden inge-
gaan op de kosten van de milieu-maatregelen in relatie tot hun effec
tiviteit,

27 Zie inspraakreactie 6, bijlage 5.
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OVERZICHT VAN LEEMTEN IN KENNIS KN EVALUATIE

Het MER bevat ten minsier “een overzicht van de leemten in de onder 4 en e bedoelde
beschrijvingen ten gevolge van het ontbreken van de berodigde gegevens” (Wabm, artkel
41j, eerste lid onder g).

Welke leemten in kennis en informatie zullen blijven bestaan en welke
betekenis moet daaraan worden gehecht voor de beshultvorming? Waardoor
zijn deze leemten blijven bestaan en van welke aard ziin zij {onzeker-
heden en onmauwkeurigheden iIn de voorspeliingsmethoden en/of in de
gebrutkte gegevens; andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden
met betrekldng tot de milieu-gevolgen op korte en langere termijn;
gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden)? De vastgestelde leernten
i kennis en informatie kunnen worden gezien als onderwerpen van
voortgaande studie. Zij behoren te worden betrokken bij een door het
bevoegd gezag op te stellen evaluatieprogramma waarmee de werkelifke
optredende gevolgen voor het milien worden bepaald. In het kader van
deze m.e.r.-procedure zal de evaluatie zich in cerste Instantie moeten
richten op de vastlegging van de uitgangssituatie {in effectvaria-
belen}, opdat naderhand kan worden vastgesteld welke effecten zijn toe
te schrijven aan de realisering van de planonderdelen.

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

De rol van m.er. in de besluitvorming over een voorgenomen activifeit
maaki het noodzakelifk dat het MER toegankelijk en begrijpelijk is
voor een breed samengesteld gezelschap van betrokkenen: het bevoegd
gezag, adviserende deskundigen en insprekers. Elk van deze groepern
moet uit het MER de relevante informatie kunnen afleiden. Dit stelt
eisen aan de presentatie van het MER. In verband hiermee heveelt de
Commissie het volgende aan:

e De gevolgen voor het milien van de voorgenomen activiteit en de
alternatieven  zullen overzichtelijk  gepresenteerd en toegankelijk
moeten zijn. In het MER dient te worden ingegaan op de bi derden
levende vragen omitrent het project, zoals die in het kader van de
inspraak naar aanleiding van de staritnotitic naar voren zijn  geko-
men, Enerzijds behoren te sterke vereenvoudigingen vermeden te wor-
den en anderzijds juist vaktaal, die slechts voor Ingewijden begrij-
pelifk is. Belangrijke keuzen, gemaakt tijdens de opsteiling van het
MER, dienen duidelifk naar voren {e komen. Indlen bif de opstelling
van het MER wordt afgeweken van de richtlijnen dient dit duidelijk
en gemotiveerd te worden aangegeven.

¢ Goed kaartmateriaal met een duidelijke legenda en schaalaanduiding
is belangrijk.

¢ Het is wenselijk het MER beknopt te houden en het te voorziert van
een goede, voor een breed publiek leeshare samenvatting.
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16.

« Het verdient aanbeveling om de achtergrondgegevens -die de conclu-
sies, voorspellingen en keuzen onderbouwen- niet in het MER zelf te
vermelden, maar in bijlagen op te nemen.

= Achtergrondgegevens, die noch i het MER zelf, noch in de Bijlagen
worden opgenomen. dienen wel beschikbaar te ziin voor geinteres-
seerden. In het MER en in eventuele biflagen dient naar de beschik-
baarheid te worden verwezer.

e Een verklarende begrippenlijst, een ljst van gebruikte aflortingen
en een literstuurlijst zifn In verband met de leesbaarbeid van
belang.

* In de opbouw van het MER dient een duidelijke relatie te bestaan met
de veolgorde van de elementen, die een MER dient te bevatten volgens
artikel 413, Iid 1 en 8 van de Wabrm.,

SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 41§, Hd 1, onder h van de Wabm:

Fen MER bevat ten minsie: “een samenvatting die aan een algemeen publiek voldoende inzicht
geeft voor de bevordeling var het milisu-effectrapperi en van de daarin beschreven gevol-
gen voor her miliew van de voorgenomen, activilelt en van de beschreven alfernaticvern.”

In de samenvatting van het MER zal kort en overzichtelifk de ke van
ieder van de hoofdstukken van het MER moeten worden weergegevert, Wat
betreft de onderlinge vergelifking van de alternatieven kan dif het
beste gebeuren door middel van tabellen, figuren en kaarten.
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BEJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het
milieu-effectrapport
Neordelijke kuststrook Lelystad

{bijlagen 1 t/m 5}



BLJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.4. I8 junt 1992, waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies wit e brengen

Gemeente Lelystad

{ommissie voor de milieu-alfectrapportage,

Vosltbus 2345,

-

3500 GIE UTRECGHT.

UBSmy H o

Ty

T e I
v <X iifl !
ww brtel van/kenmierk ong kermerk cloorkiesnn balyshod
8A8794-2 TRATY P8 jrani 1992
ohderwer bijlagen verondasn
Hilieu-effactrapportage noordeiijhe div. 8 L

uststrook helystad.

Boor ons is op 16 juni 1992 aon stavinotitie, als enrste stap in de proceduve
Lol het opstellen van con miljeu-ef fectrapporiage in verband mat de voorge-
nomen ontwikkelingen van de neordet! jhe hustsbrook te ieiystad, asn de BOmOen -
tevaad (hevoegd gerzag) voorgelaopgd.

Conform hel bepanlde tnoartikel 4000, Lid 4, onder &, van «de Wel algemone
boepatiogen mil teuhygifon hebben wij in hot bais-aan-hisblad "Flovepost" van
4 juni 1992 en in de pablikat ieksst van hel Stadliis de stavinobilje
Fekendgomankt,

Wit verzocken woons te advisersn over het geven van vichtd finen fnzake de
inhsnd van het bovengenoemde milion-ol faet rappori.
Bijpevoemd (relt nocon vijitat exonplaren van e stabnot i {e aun.

Tewstobln aij nog vermedd dat wi] de startned Hie ook hiebhen Loegezomden aan
de advisenrs modal 2ij evencons in de pelegenboid 1o pestebd om advies over

doorichelbijnen vil Lo bhronpen,

e naar :t;i\nlt‘,hiinp, van de bovengenosmde pabtikat iee ontvangen react fos anllen

e s,::mri'{;g mogalijk ann o worden Loegezonden.,

Ha seorglaris, Wargemeast ot on o wethonders van helystad,

|
1 .

Yy
'i‘\’\v‘";l?,'z’.?ri .,_/I

Triene Bnivpciviesmgng

F_osébus :91. B2O0 AB Le!vsl_c_zq, bezoskadies, Stadhuispiein 2, lelefoon ()3200-789 . felefax Q3200-76245




BLJLAGE 2

Openbare bekendmaking in de "Flevopost” d.d. 24 jund 1982

. Mgt
* 35k R
_ Gemeenie Lelystad
AR T R R I R R A R IR N SRR RIS
STARTNGTITIE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE
NOORDELIIKE KUSTETROOK
EBurpemeester on wethiouders van de gemeente Lelysind miken hel volgends bekend.

33007 het college van burgenteester en wethomders van de pemeente Letysad & op 16 juni 1997 een starnothic
“ymifiag-cifecuapponage nooede] e kusisiook opgesteld on e e gementioraay vmrgai:fgd {bzvuegd gorag), Dies
372 sLurtnile (s sen derste sap in de procedure die moet leiden tod het opitelien van con nulicu < fecimppa in ver-
{band mel de omwikkedig van de noordelijke Yusistruok, s
Dt vooigohomen activieilen zin }.'Cf sieeteerd in eep phimgebied welke begrensd wordt dodr de Tipging van de be-
sstanide Jachthiavens terwijl e westelijke begrenzing wordt gevormd door het open witer van het Lsscimerr, Asm e
-voshzijde preast et plangeiied san ket Zuigerpladios, Het plengebied heelt sen pppesvlakie van ca, M1 heatase,

Het m:lim’relI'-:cf:apjlnrl 15 bedoeld om de gevolgen van de vomgenomen activildten voor het miticu 2ichibasr {6

tigken. et milien-eiiearappont 2ol mocies dienen voor de andeshouwing van de, en benoave ven de veorgenomen

sutiviteiien noodzakalipe. herrlening van bt hestemetingsplin , Stadsrandgebied Noond en Cost™ et op grond ven

de bepslingen van de Wet np de Rufmitelijke Ordening moet worden vastpestetd door de gemeenteroad.”

In de genoemde stamnotitic is aangegeven wil de plansen van et cotlege viun bargenensiss on welhawders vaz e

gemeente Lebystad (ats imitiatiefncre} i goote bijnen inhouden, te wessn .

. de yithreiding van de Hlonuibheven;

b, onewikbeling van da gatbagn en e ontwikkeling van het contrusngebled meq woningen, wrestieve en winkgl-

yrxieningen en horeci

&, witlyenrding von de jachihaven | Fleva Macing™ en de bouw var cen hotel en conyresfociliteiten;

. bouw ven waningen Dnogelifk met schone bedrlitantostening w0 onwikkeling vin cen museals functie:

<, boww.van woningen natay de fleutnbhaven;

{. anpleg van een zimdsuangl.

Naar annleiding var de starnutitle moeten doov de rand vos de gemeente Lelystad richtlijnen wonden opgesteld. in
deze elithijnen tioet worden appgegeven wiit et op te stellen malise-el fectrappor ten mitste red mosten inlouden,
Overeepkantip het bepazide inartdel din, id 3, van de Wat sigemene bepatingen miticuliy gidne stelles wij hicrbij
e:{:icdnrin de gelegenhad opmesdangen le makea aver het geven van dehithjnen inzake de imhoud van het inllizu.
effecimppon,

be _slm!lnlotin'e Hat dasrtoc met lagang van woensdag 24 funi 1992 gedurends s maond fer innage bl het infocen.

trarn on de ufdeling bonwe en miliestoazicht vin de dienst stodsontwikkeling en opanbace serken In het S1edhuis,

Stadhuisplein 2 te daiystag, van 800.000 (ol 1200 utir e van 13,36 104 36 30 yur, abunede ag telelanische afsprisk op
dondendagovond van h 00 tod 20000 uur, Voor het inzien van de smiden divnt then zich te vevvoegen hij de recepiio

van hiet Stodhuie,
“Opmerkingen ovee hat peven van richtijren mocten bl de hlervoor vermekle teomijo sehriftelijl wordes inge-
dsead bij burgemeester on wethoudens van o Fa?memlr. Telystad, Posthiy 01, 8200 AL Telystad. Degane die op-

meckingen igicadt Lag versocken dnpersonnlike sepovens alet bekend ic nwhen, Br woakt op geweren da (n de
ze tige van de proceduns slechts opmerkingen worden germaskt over het goven vaa richilijnen tlen behoove van et
opatellen van het milien-eifectrapport,

Beownren wet beterkkang ton de voorgenomen agtviteiten kunnen noy aiel worden Ingrdiend.

VRIISTELLING BESTEMMINGSPLAN

D burgemenster van Lelystad mankt bediend dat burgentecsier en wethoiders voomentens ifa Gim i teepassing
van aritkel TF van do Wet op e Ruimwdifhe Ordesing vrijstelling se veilenen van et gehdende besiemndngsplan
adoandeii gebled Lolysiad, gedeelte Costelijk Frevaland™ ten hehoeve van het pprichten en tidelijk instadhouden
“van cen Kintootje vodr de behegrder de stanplents Zeessienvag, don 0.5, van der Weide, nunens de gemecnic
Lalyatnd. De duur von de vnjueltiog 2ab vifl jeren hediegen.
Hel bonwplawvereoek i vajstelling ii%l met ingang van donderdag 28 funi 1992 pedurende vegsdon dager voor
wicilg(;;lcx'lcr inzuge in het Stmjhuis. stdeling ruizmelifke ordening, kemer Y285, op Werkdrgen vak UGF unr 864
i
Ecanivder kan gecdurende genoemde tenmiin von terinzagelnguing schrftedllk bemveren tndlenen b) burgemeester sy
wethOwmdeos teaen el vetmemen genoenndo velsiclling to verfenen,

YRIISTELLING BESTEMMINGSPLAN

D byrgemeester vis belystal paiakt bekend did borgemeester en welliouders Yoomemens #]i am met icepmsting
ik nedl 19 van de Wet op de ftnineelyhe Ordening veilsielling te verlenen van het peidesde bestemmingsples:
LAaandde pebied Lefysd, pecdeeite Oostetifk Flevelund ™ ten hehoeve vin Mnmmpﬁa;;_m (e Lobystad, voor fed
r?m‘:hls‘.si van een mestkebder, vordersily's en cen imentgont op percee] Meeaweinvegy 23 te Letystad,
Het howwplanverzook mm vidseiling Jigl med iugnng van domderdag 23 fun 1992 pedurendc verrien dagess voor
L'l’.;zli;(‘.i(h:.r tor inzage in hot Studinis, 2idelng ruimichijke odening, kamcr 328a, op werkdegen van 09,00 uer p
AT
Eevicder - kan geduremle penpamde tersin van werivyseelegging schriltielik bezswamon isdienan By burgemputeren
Cwettwninders tepan bet vosinemen fienoeinde vajsiclling 1 verbenen . T

Pasthus 31, 8260 AB Lelystad, telefoon 03200.780% 1




BIJLAGE 3

Brief van het bevoegd gerag d.4. 30 juli 19832,
inzake verlenging van de adviestermiin

Germeente Lelysiad

r

Commissie voor de milicu-alfectrapportagn,
Posting 2345,

3500 GH UTRECHT,

2:5‘1]“?,'
US5- 2/
CL

Uwe baniel von/kanmenk ong kemimerk cloaiesnt Lefyskac
G quli 1992 =W422-2 TEATY 30 jali 1992
ancletwers bijlcger VeI 0NN

Y .
Ujtatel advies richlbliinen. SRR

flierbi] deden wij w omede akhoord te kannen gann met v verzoek tol vorlenging
van de adviestermijn inzake de vichClijnen voor het MER Noordelijke Kusistrook
Lielyslad,

Wil willon v hievbij nog wel wijmen op hinl voligendn,

Boor ket ministeric van econowische zalen is aan ons een suhsidie (TRIS,
toevistische infrastruclonr) Loy beschikking gesteld voor de antwikkeiing van
havengenoemda noords

Jhe kuststrook Le Lelystad owler de voorwaarvdn dst
aarklpartijen woilen invesberen.

Gelel op bovengenocmde voorwasrde en de dasvmes gepasrd paande Cidsdrnh ver-
aonker ry\gij voin het vervelgtyajecl voor een spoadige alhandeling zorg e dyagen,

‘reboris, Burgemaostor an wolhonders van helyetmd,

v N7

Be so

PPSGART-s3(834-2

Posiizus 91,8200 AB Lelysiad, beibekudres: Stadhuisplein 2,telefoon O3200-789 1, lelefax 0320078245




BIJLAGE 4

Projectgegevens

Bevoegd gezag: De Gemeenteraad van Lelystad
Initiatiefnemer: Het College van Burgemeester en Wethouders van de Gemeente Lelystad

Besluit: Herzlening van het bestenmmingenplan "Stadsrandgebied Noord en Oost”™

Activiteit: De voorgenomen activiteit behelst de ontwikkeling van de Neoordelijke Kusi-

strook, in de gemeente Lelystad en omvat de volgende deelactiviteiters:

a. de uithreiding van de Houtribhavery;

b. ontwikkeling van de golibaan en de ontwikkeling van het centrumgebied met woningen,
recreatieve en winkelvoorzieningen horeca;

¢. uitbreiding van de jachthaven "Fleve Marina" en de bouw van een hotel en congresfa-
ciliteiten;

d. bouw van woningen (mogelijk met schone bedrijffsuitoefening) en ontwikkeling van een
museale functie;

e. bouw van woningen nabij de Houttribhaven;

f. aanieg van een zandstrand.

Op een aantal activiteiten uit het plan is het Besluit milleu-effectrapportage (m.e.r)

van toepassing. Het gaat hier in het bijzonder om de uitbreiding van de Houtribhaven,

met meer dan 500 ligplaatsen (categoric 10.3 van Bijlage C, M.e.r.-besluit} en om de

uitbreiding van een 9-holes golfbaan tot een 27-holes golfbaan met een oppervlakie van

meer dan B0 hectare (categorie 10). De m.e.r.-plicht is gekoppeld aan te nemen beslui-

ten in het kader van de voorbereiding van een {aantal) bestemmingsplan(neny.

Stand van zaken: Per brief van 18 juni 1992 (bijlage 1) verzochten burgemeester en wet-
houders van de gemeente Lelystad de Commissie voor de milieu-effectrapporiage om over-
eenkomstig de bepalingen van de Wet algemene bepalingen milieuhygiene {Wabm)} te advi-
seren over de richtlijnen met betrekking tot de inhoud van het op te stellen nulieu-ef-
fectrapport. De bekendmaking van de start van de m.er. vond plaats op 24 juni 1992
tbijlage 2}, De Commissie heeft per brief van 8 jull 1982 het bevoegd gezag verzochi om
1 maand uitstel voor de advisering te verlenen (bijlage 3]. Op 24 september 1992 bracht
de Commissie haar advies veor richtlijnen wit.

Samenstelling van de werkgroep:
ir. W. van Duijvenbooden

ir. W.H.AM. Keysers

drs, AH.J.T. Siepman

ir. J. Termorshuizen

ir. K.H. Veldhuis {voorziiter}

Secretaris van de werkgroep: Ir. M.P.T.M. de Cleen



BIJLAGE 5

Lijst van Inspraskreacties en adviezen

. dhabenrm perscon of ingtantle plagis datum van
ontvangst
Cie. m.e.r
1. 920732 Directie Landbouw, Natuur en Open- | Lelystad 20724
luchirecreatie provincie Flevoland
2, 920729 Vereniging voor Zoogdierkunde en Utrecht 920802
Zoogdierbescherming
3. 920720 Comité Behoud Lelystadse Zwem- Lelystad 920802
baden
4, 920714 Heemraadschap Fleverwaanrd Lelystad 920802
5. 920723 Provincie Flevoland Lelystad 920802
8. 920721 Directoraat-Generaal Rijkswater- Lelystad 920802
staat, directie Flevoland
7. 920867 Samenwerkende Organisaties Vogel- | Beek-Ubergen | 920817
onderzoek Nederland (SOVON)
8. 920916 R.O.B. Arnersfoort 920817




