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Met bovenvermelde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid advies uil te brengen over de richtljnen voor de inhoud van het
milieu-effectrapport (MER} ten behoeve van de besluitvorming over de projectstudie
£A4/A18, Dinteloord - Bergen op Zoom (Zoomweg-Noord) en Moerdijk - Breda.

Hierbij bled itk u overeenkomstig artikel 41n van de Wet algemene bepalingen milieu-
hygieéne {Wabm} het advies aan van de Commissie voor de milieu-effectrapportage.
Veor de inhoud van het advies verwijs ik u naar de samenvatting, waarin de belang-
rijkste punten zijn samengevat,

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd aan
de totstandkoming van de richtlijnen. Zij zal graag vernemen op welke wijze van
haar aanbevelingen gebruik is gemaalt.
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Advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het
milien-effectrapport
Projectstudiec A4/ALG

Advies op grond van artikel 4In, eerste lid van de Wet algemene bepalingen
milieuhygiéne over de richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport over
de Projectstudie A4, gedeelie Dinteloord-Bergen op Zoom en Al6, gedeclie Moerdijk-
HBreda,

uitgebracht aan de Minister wvan Verkeer en Walerstaat, Directorast-Generaal
RiJkswaterstaat, Hoofddirectie van de Waterstaat door de Commissie voor de milieu-

effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Projectstudie A4/A16

de secretaris de voorzitter

mir, R.J. Siefcken ir. K.H. Veldhuis

Utrecht, 18 september 1592
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BIJLAGEN
Brief van Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat d.d. € juni 1992 (kenm.
WO 124791} waarin de Comunissie in de gelegenheid wordt gesteld om advies
uit te brengen.

Openbare bekendmaking van de start van de moer-procedure in Staats-
courant nir. 110 van 9 juni 18921,

Projecigegevens en samenstelling van de werkgroep van de Connmissie voor de
milien-effectrapportage.

Lijst van inspraakreacties en adviezen.



ENVATTING

De minister van Verkeer en Waterstaat is voornemens een gecombineerde
project/MER-studie uit te voeren naar de rijkswegen Al6, Moerdijk-
Breda en A4, Dinteloord-Bergen op Zoom (Zoomnweg-Noord). De studie
richt zich op een verbreding van de Al6 als achterlandverbinding, en
een tracering van de A4, als hoofdiransportas, mede in verband met de
openstelling van de Zoomweg-Zuid met aanshiiting op het Belgisch
hooldwegennet. De tracé/MER-studie richt zich op de besluitvorming
over de noodzaak, de aard en de tracering van deze verbindingen. De
hoofddirectie van Rikewaterstaat treedt namens de Minister op als be-
voegd gezag, de provineiale directic Noord-Brabant als  initiatief-
DETHET.

Hieronder worden de belangrijkste onderdelen van dit advies samen-
gevat.

Probleemstelling, doel en beshaiten

Beschreven dient te worden, welke ontwikkelingen hebben geleid tot het
vooimemen en welke problemen zullen worden opgelest. Daarbij is onder-
scheid te maken tussen de problemen die samenhangen met het lange-
afstandsverkeer ("niveau 1"} en problemen die verband houden met het
gebruik van de verbindingen en de gevolgen daarvan voor de (directe)
omgeving (‘miveau 2"}, Naast de te onderscheiden niveaus van problemen
veoor beide wegverbindingen, dient per project tevens ie worden aan-
geven wat de onderlinge relatie is tussen het eerste en tweede niveau.
Hierbij valt te denken aan het aandeel van respectieveliik doorgaand
en lokaal verkeer op een verbinding. Deze verkeerssoorten te zamen
kunnen overbelasting of leefbaarheidsproblemen geven.

De doeeistellingen kunnen onderscheiden worden gemaakt in beretichaar-
heidsdoelstellingen en leefbaarheidsdoelstellingen en gerelateerd wor-
den aan de functie die de verbinding in het Tweede Structuurschema
Verkeer en Vervoer (SVV 2] is toebedeeld.

Bif de besluiten dient het MER {e vermelden door wie, ten behoeve van
welk besluit het MER is opgesteld en welke organen daar nog bij be-
trokken zijn. Daarnaast dient vermeld te worden welke andere over-
heidsvoornemens en -besluiten inviced hebben op het voornemen.

Voornemen en alternaticven

De voorgenomen activiteit kan onderscheiden worden naar het gebruik
vann de infrastructuur (verkeersontwikkeling), naar de weginfrastruc-
tuur zell en verkeersmaatregelen en naar activileiten en maatregelen
die betrekking hebben op (verbetering van) de leefbaarheid.

De varianten die kunnen worden opgesteld, zijn le onderscheiden in
verbindingsvarianten (niveau 1) en tracé- en inrichlingsvarianten
{miveau 2). Daaruit kunnen vervolgens tenminste het nulalternatief,
het nulplusalternatief, drie hoofdwegenalternatieven en het meest
milieuvriendelijke alternatief worden samengesteld. Deze alternatieven



dienen in ecerste instantie opgesteld te worden op basis van de doel-
stellingen op het eerste niveau,
Het nulplusalternatief gaat uit van de bestaande infrasiructuur en kan
opgebouwd worden uit de volgende maatregelen:
- infrastructurele aanpassingen:
- verbetering van alternatieven voor personenverkeer per aule en veor
goederenvervoer;
- gtimulerenn van alternatievenn voor gebrutk van de aulo en wvoor
goederenvervoer over de weg.,
De hoofdwegenalternatieven zijn: aanpassen van de Al6 of alleen aanleg
varn de A4, dan wel een combinatie van beide alternatieven. Binnen deze
drie altemnatieven ziin vervolgens een aantal vormgevingsvarianten te
onderscheiden: hel soort weg {autosnelweg, autoweg) en het asantal -
stroken. Adfhankelijk van de vormgevingsvarianten zijn tracé-varianten
te ontwikkelen.
Het meest milieuvriendelijk altermatief kan worden opgebouwd uit een
drietal stappen. In de g¢erste stap (op niveau [ en 2) dienf, met als
uitgangspunt de voorgenomen mobiliteitsgroei volgens het SVV 2, een
zodanige verdeling van het verkeer gekozen te worden, met de passende
infrastructuur, die het gunstigst is voor het milieu in het studiege-
bied. In de tweede stap worden de milieu-effecten van dit alternatief
beschouwd en vergeleken met de normen en streefwaarden van het milieu-
beleid. Als derde stap (op niveau 2) dient voor de meest onder-
scheidende milieu-effecten systematisch te worden nagegaan, in hoever-
re met de inzet van éxira maatregelen en voorzieningen aan deze
milieucriteria kan worden voldaan dan wel in hoeverre ze zelfs kunnen
worden dnderschreden,

Bestaande toestand , autonome ontwikkeling en milieugevolgen

Het MER moet aandacht besteden aan de bestaande milieutoestand, de
milieuveranderinger: ten gevolge van de autonome oniwikkeling en de
milieu-effecten van de (voorgenomen activiteit en de beschouwde) al-
ternatieven. Het betreft de voldgende effecten:

- geomorfologie, bodem, grond- en opperviaktewater;

- flora en fauna;

- landschap, bodemgebruik, visuele en cultuurhistorische aspecten;

- geluid en triflingshinder;

- lucht;

- volksgezondheid, Ieefldimaal en veiligheid.

Leemten in kennis en evaluatieprogramma

in het MER moet worden aangegeven welke gevraagde informatie niet kan
worden geleverd en de betekenis van deze leemten voor de besluitvor-
ming.

Deze leemten kunnen worden op genomen in een door het bevoegd gezag
op te stellen ewvaluatieprogramma teneinde de voorspelde effecten met
de daadwerkelijk optredende effecten te kunnen vergelijkern.

In het MER kan reeds in concept een dergelijk evaluatieprogramma wor-
den opgezet. Ook de monitoring van milieu-effecten kan onderdeel uit-
maken van het evaluatieprogramma,

-



INLEIDING

De gecombineerde projectstudie naar de rijkswegen AlG, Moerdijk-Breda
en A4, Dinteloord-Bergen op Zoom {Zoomweg-Noord) richt zich op een
verbreding van de A1 en een tracering van de A4 mede in verband met
de openstelling van de Zoomweg-Zuid met aansluiling op het Belgisch
hoofdwegennet. De Rijksweg AlG 1s In het Tweede Structuurschema Ver-
keer en Vervoer {8VV 2} aangeduid als achterlandverbinding, zowel naar
Belgi¢ als Dultsland. De weg is nu reeds onveilig door de heperkie ca-
pacitelt en verouderde vormgeving en het hoge aandeel vrachiverkeer.
Aangezien verwacht wordt dat in de komende javen het {vrachtiverkeer
groeit, zal de verkeersonveiligheid en de congestiekans op dit traject
verder Loenemei.

De A4 is In het SVV 2 aangeduid als hoofdtransportas. De tracé/MER-
studie richt zich op de besluitvorming over de noodzazk, de aard en de
tracering van deze verbinding. Voorzien wordt dat de bestaande regio-
nale verbinding zwaarder belast wordt met doorgaand verkeer tussen
Rotterdam en Aniwerpen, wanneer in 1993 de A4 vanaf Bergen op Zoom
rechtstreeks op het wegennet rond Antwerpen aansluit.

Ten behoeve van de beshuitvonming voor beide wegtrajecten is besloten
genn tracé-/m.e.r.-procedure te starten. Daarin treedt de hoofddirectie
van Rijkswaterstaat op als bevoegd gezag namens de Minister van Ver-
keer en Waterstaat en de provinciale directie Noord-Brabant als ing-
tiatiefnemer.,

Per brief van 9 juni stelde de Minister van Verkeer en Waterstaat de
Cominissie voor de milieu-eifectrapportage overeenkomstig de bepalingen
van de Wet algemene bepalingen milienhygiéne (Wabm) in de gelegenheid
om te adviseren over de richtlijnen voor de inhoud van het op te stel-
len milieu-effectrapport. Tevens werd de start van de procedure open-
baar bekendgemaakt in de Staatscourant van 11 juni 1992 en de start-
notitie ter inzage delegd: daarmee werd een ieder in de gelegenheid
gesteld om te reageren op deze startnotitie,

Het deel van het advies van de Commissie is de milien-aspecten van het
voornemen en de allernatieven af te bakenen en de gewenste inhoud van
de richtlijnen voor het MER aan te gevern.

Bij de opstelling van het advies heeft de Commissie de via het bevoegd
gezag onivangden schriftelijke adviezen, commentaren en opmerkingen in
beschouwing genomen. In dit advies wordt er met veetnoten naar ver-
WEZET,

Het advies is samengesteld in volgorde van de onderwerpen die een MER
ten minste moet bevatten volgens artikel 41j van de Wabm.



PROBLEEM- EN DOELSTELLINGEN

Artikel 413, kid 1, onder a van de Wabme
Eer: MER bevat fen minste: "een beschrijuing van hetgeen met de voorgenomen octiviiett
wworddt beoogd.”

Beschreven dient te worden, welke ontwikkelingen hebben geleid ot het
voornemen en welke problemen zullen worden opgelost. Daarbil is onder-
scheid te maken tussen de problemen die samenhangen met het lange-
afstandsverkeer {"niveau 1"} en problemen die verband houden met het
gebruik van de verbindingerr en de gevolgen daarvan voor de (directe}
omgeving {"ndveau 2'}'l. Bi de probleemstelling op eerste niveau
zijn met name aspecten betrokken van het algemene Rijksbeleid inzake
verkeer en vervoer, ruimtelijke ordening, regionale ontwikkeling,
milieu, natuur, landschap en recreatie. Voor het verkeersaspect dient
het onderlinge verband tussen de bovengencemde wegverbindingen en de
verbinding langs de ABS/A17 /A58 in Deeld te worden gebracht*].

Het tweede niveau heeft met name betrekking op lokale verkeer- en ver-
voersproblemen, leefbaarheid en lokale economische ontwikkeling, Naast
de te onderscheiden niveaus van problemen voor beide wegverbindingen,
dient per project tevens te worden aangeven wat de onderlinge relatie
is tussen het eerste en tweede niveau. Hierbij valt te denken aan het
aandeel van respectievelijk doorgaand en lokaal verkeer op een wver-
binding. Deze verkeerssoorten te zamen kunnen overbelasting of leef-
haarheidsproblemen geven.

Gezien de verschillende doelstellingen van het SVV2, waamaar ook in
de startnotitie wordi verwezen als geldend voor dit project., moet een
onderscheid worden gemaakt in enerzijds berellkhaarheidsdoelstellingen
en anderzijds leefbaarheidsdoelstellingen. Deze doelstellingen dienen
aan te sluiten op de hierboven bedoelde prebleemstellingen. De doel-
stellingen zullen tevens gerelateerd worden aan de functie die de ver-
binding in het SVV 2 is toehedeeld,

Het is van helang voor de duidelijktieid in de besluilvorming om de
doelstellingenn en criteria voor oplossingen 2o operationeel mogelijk
te formuleren en op die manier een toetsingskader te scheppen voor

@ de selectie van in het MER {e beschrijven alternatieven;

& de vergelijking van de alternatieven.

De deelstellingen mogen ndet zo beperkt worden geformuleerd, dat al-
ternatieven die veor het milien gunstig zijn, op voorhand worden uit-
gesloten.

1
2

zie Bijlage 4, inspraakreactie nr. 4
zie Bijlage 4, inspraakreactic nr. 20 en 21



3.1

VOORNEMEN EN ALTERNATIEVEN

Artikel 414, lid 1, onder b van de Wabm:

Een MER bevat fen minste: "gent beschrijving van de voorgenomen activiieit en van de wifze
wagrop zi zal worden uligevcerd, alsmede van de diematieven dacrveor, die redelijker
wifs in beschouwing dienem te worden genomernt”,

Artikel 413, Hd 3 van de Wabmu

“Tot de tngevolge het eerste ld, onder b, te beschrijven dlernaticven behoort in isder
geval het altematief woorby de beste bestande mogeljiicheden ter bescherming van het
miliew wordern toegepast,”

Inleiding

De keuze van in het MER behandelde varianten en alternatieven dient
gerelateerd te zijn aan de doelstellingen f{zie hoofdstuk 2} en zorg-
vuldig gemotiveerd te worden. In de startnotitie wordt voor de voorge-
nomen activitelt een nul-, een nulplusalternatief en een aantal hoofd-
wegenalternatieven  voorgesteld. Deze alternatieven dienen in  eerste
instantie opgesteld te worden op basis van de doelstellingen op het
eerste niveau. Hoofddoel van de hoofdwegenalternatieven is immers het
bieden van verbindingen voor het doorgaande lange-afstandsverkeer. Per
alternatiefl kunnen een aantal vormgevings- en tracé-varianten worden
ontwikkeld. De keuze van deze varianten dient mede gebaseerd te worden
op de benodigde capaciteit en de doelstellingen voor de bereikbaarheid
en leelbaarheid in de regic (vooral op niveau 2). Tracévarianten kun-
nen echter niet altijd geheel aan de randvoorwaarden van niveau 1 vol-
doen. Voor die varianten zal dan vervolgens (weer] de situatie op
niveau 1 beschouwd moeten worden. Op deze wijze kan zichtbaar worden
in welke mate varianten voldoen aan de doelstellingen op niveau ! en
2. Ten aanzien van de startnotitie betekent deze aanpak dat het aantal
hoofdwegenstructuuralternatieven van vijf beperkt kan worden tot drie:
alleen aanpassen Al6, alleen aanleg A4 of zowel aanpassen van de AlG
als aanleggen van de A4. Binnen deze drie allernatieven zijn vervol-
gens een aantal vormgevingsvarianten te onderscheiden: het soort weg
{autosnelweg, autoweg) en het aantal rijstroken. Afhankelijk van de
vormgevingsvarianten zijn tracé-varianten te ontwikkelen,

Richtsnoer voor het ontwerp van infrastructuur is ondermeer het ver-
wachte gebruik daarvan. Daarom dient allereerst een gedetailleerde
prognose gemaakt te worden van het verkeer op de twee in de probleem-
en doelstellingen onderscheiden niveaus.

In de beschrijving van de veoorgenomen activiteit kan daamaast onder-
scheid gemaakt worden tussen de wegeninfrastructuur en verkeersmaat-
regelen enerzijds en activiteiten en maatregelen die betrekking hebben
op (verbetering vanj de leefbaarheid anderzijds.



3.2

Verkeersontwikkelingen

Uttgangspunt bl de beschrijving van het gebruik van de wegen is een
prognose voor de te verwachten verkeer- en vervoersstromen. Deze prog-
nose dient in beginsel gebaseerd te ziin op de doelstelling van het
SVV 2 (een landelijk indexciifer voor personenverkeer van 135 in 2010
ten opzichte van 1986). Een van de landelijke index afwijkende regio-
nale index dient gemotiveerd te worden op basis van, regionale demo-
grafische of economische ontwiklkelingen, Bif de prognoses dient ievens
te worden aangegeven welke wmaatregelen ult het SVV 2, in welke mate,
invioed zullen hebben op de regionale mohiliteit.

Grote onzekerheden voor een deel van bovengenoemde ontwikkelingen ma-
ken het noodzakelijk wit te gaan van één waarschijnlijk geachte combi-
natie van omtwikkelingen en vervolgens een toetsing van de gevoelig-
heid van de prognoses voor een aantal afwijkende ontwikkelingen. Moge-
lifk van belang zijn daarin het al dan njet doorgaan van de hoge snel-
heidsspoorliin, de Westerschelde oeververbinding en de Betuwe-
spoorlijn’].

De prognoses voor de verkeersontwikkeling dienen zodanig gedetailleerd
te zijn dat de gevraagde gevolgen voor het milieu eruit berekend kun-
nen worden. Tevens rmoet de beoordeling van de doelstellingen voor alle
alternatieven mogelijk ziin door voldoende gedetailleerde gegevens. De
volgende gegevens zullen daarom ten minste onderscheiden moeten wor-
der:

& verkeersstromen voor de verschillende soorten verkeer (goederen
en  personen), verplaatsingsmotieven (zakelijk, woon-werk,
sociaal/recreatie}, naar tijdstip (dag, nacht}] en vervoerskarak-
teristick {doorgaand, herkomst en bestemming, lokaal, regionaal,
{interjnationaal). Het goederenvervoer kan onderscheiden worden
in zwaar en licht vervoer enerzijds en gevaarlijk en wniet-
gevaarljk anderzijds. Deze gegevens mwoeten zo goed mogelijk
worden gekwantificeerd voor de verschillende dagen van de week
en de iijden van het jaar; dif voor de huidige situatie en voor
2010;

@ huidige en toekomstige verkeersonveiligheid per weggedeelte.

Het is van belang daarbif aan te geven, waar welke problemen en knel-

punten zijn te verwachten.

3 ze Bijlage 4, inspraakreactie nr. 16



3.3

3.4

Deelactiviteiten weginfrastructuur en verkeers-
maatregeien

In het algemeen kunnen by aanleg en verbetering van weginfrastructuur
ondermeer de volgende deelactiviteiten worden onderscheiden:

e

(-9

&

&

amoveren van reeds aangelegde weggedeelten of kunstwerker:
verwijdering van hegroeiing;

amoveren van huizen en andere gehouwen;

afvoer van grond ter plaatse van de san {e leggen weggedeelien
en/of kunstwerken en eventueel opslag van de verwijderde grond;
ontwatering {(zowel tjdens de aanleg als na realisatie van de
wegverbinding} en behandeling van het af te voeren hemelwater:
vergraving, eventueel zandwinning (ook elders) en mogeliik de
opslag van ophoogzand of van allermnatieve materialen, transport
van materiaal naar de plaats van gebruik en verwerken van dit
materiaal.  Indien gebruik van alternatieve ophoogmaterialen
wordt gverwogen, moet worden aangegeven om welke materialen het
gaat, en moet bij de beschrijving van milieu-effecten aandacht
worden besteed aan de gevolgen van gebruik van deze materialen:
aanbrengen van het wegdek. De te gebruiken materialen en hun
eigenschappen {o.a. levensduur, bijdrage aan de verkeersveilig-
heid, akoestische eigenschappen) dienen te worden beschireven;

bouw van kunstwerken en aansluitpunten;

gebruik en beheer van bermern;

aanleg of herziening van verkeerstechnische voorzieningen en
maatregelenn, zoals verkeerssignalering, toeritdosering, snel-
heidsadvisering,  verkeersgeleiding,  bewegwijzering,  verkeers-
lichten en -borden, verlichting;

aanleg van paralielwegen en ongelijkvloerse kruisingen,

Deelactiviteiten en  maatregelen ter bevordering van
de leetbaarheid

Het betreft maatregelen om:

&

te verwachten milicu-effecten (van in 3.2 gencemde maatregelen
en deelactiviteiten) tegen te gaan of te verminderen. Daarbij
dient aandacht te worden besteed aan rmitigering van tijdelijke
milieu-effecten en aan de effectiviteit van de voorgestelde
maatregelen, Ook zal er op moeten worden gelet, dat zulke maat-
regelen een milieuprobleem niet slechis doorschuiven van het ene
milieu-aspect naar het andere of dat combinaties van milieu-
beschermende maatregelen per saido toch een negatief resultaat
opleveren.

Het MER dient aan te geven, in welke mate mobiliteitsgeleidende maat-
regelen kunnen bijdragen aan het oplossen van de geconstateerde
milieuproblemen of verkeerskundige knelpunten, bijvoorbeeld:



3.5.1

@ voor perscnienvervoer het bevordering van hef gebruik van open-
baar vervoer, collectief vervoer, carpocling en vervoer per

fiets;
@ bevordering van goederenverveer per Spoot en water;
@ beperking vau maximaal toegelaten snelheden of, in algemener

zin, indien dat duidelijke milieuvoordelenr biedt, het afwijken
van (ontwerp-} criteria zoals de ROA en RONACL

® maatregelen in het ruimtelijlk beleid;

e verkeersbeheersingssystemen,  verkeerssignaleringssystemen, net-
werkregudering, parkeerbeleid en/of heroverweging van functies
van enkele wegen.

Voor leefbaarheldshevorderende maatregelen kan bovendien worden ge-

dacht aan:

@ geluidbeperkende maatregelen, zoals geluidarme wegdekkern;

® geluidafschermende maatregelen, zoals ingravingen, schermen en
wallen, waarbij op een zo goed mogelijke landschappelijke inpas-
sing moet worden gelet®];

s geluidisolatie van woningen en andere gebouwen;
® aanplant van groenstroken en bomen;
® maatregelenn ter behandeling van {door wegverkeer veronireinigde}

neerslag, bijvoorbeeld filtering, voorkoming van infiliratie, en
afvoer via een waterdichte voorziening naar (een) waterzuive-

ringsinstallatie(s);

@ maatregelen om de (verbindingen tussen} bestaande ecotopen te
behouden en te versierken;

e peilbeheer van grond- en/of opperviaktewater,

Alternatieven

Algermneen

De varianten die kunnen worden opgesteld, zijn te onderscheiden in
verbindingsvarianten {niveau 1) en tracé- en inrichtingsvarianten
(niveau 2). Daaruit kumnen vervolgens {enminste het nulalternatief,
het nulplusalternatief, drie hoofdwegeninfrastructuuralternatievenn en
het meest milieuvriendelijke alternatiel worden samengesteld. Binnen
deze alternatieven kan telkens een aantal varianten mogelijk zijn.

Hieronder geeft de Commissie een aantal varianten, voor het nulplus-
alternatief. Het betreft varianten wvoor de infrastructuur, de ver-
betering van alternatieven voor personenverkeer per autoc en voor
goederenvervoer per vrachtauto. Maatregelen uit het nulplusalternatief
kunnen voor sommige onderdelen fevens bij de nieuwe-wegvarianten be-
trakken worden.

4 Richtlijnen voor het ontwerpen van anlosnelwegen, respectievelijk wegen van lagere orde.
5 zie Bijlage 4, inspraakreactie nr. 17
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3.5.2

3.5.3

Nulalternatief of referentiesituatie

Het MER dient te beschrijven, welke situatic ontstaat als de voorgeno-
nen activitelf niet zou worden ondernomen,

Omdat niet op voorhand duidelijk is, of deze sHuatie kan voldoen aan
de criteria voor een oplossing van de gestelde problemen, betekent dit
dat de beschrijving zal dienen:

@ als basis voor de voorspelling van de zogeheten autonome milieu-
ondwildieling;

& ais nulaliernatief, dwez een van de mogelifkheden voor be-
sluitvorming.

Daarbif wordt witgegaan van het SVV2Z beleid, met daarin de volgende

aspecten:

- apenbaar verveer, met een uitwerking van plannen voor hef streshver-
voer ¢.a, door extra snellijnen en spitslijnen toe te voegen;

- plaatselijke doorstromingsmaatregelen voor het openbaar vervoer:

- realisatie van de voornemens uit het SVV2 voor het goederenvervoer
over het spoor (22,5 ton asdruk op de hoofdiransportassen, 50 mil-
joen ton vervoer in 2010, volledige integratie van het spoorwegnet
in het Europese net} en over water {aanpassing van hoofdvaarwegennet
tot het geschikl is voor scheepsklasse VI en 4- of 6-baksduwvaart).

Nulplusalternatief

Bij het nulplusalternatief wordt het voornemen niet uitgevoerd. In dit
geval betekent dat het niet aanleggen van de Zoomweg-Noord en het niet
uitbreiden van het aantal rijstroken van de Al6 tussen Moerdijk en
Breda-Noord. Het nulplusalternatief kan opgebouwd worden uit de vol-
gende maatregelen:

Infrastructurele aanpassingen

Niveau 1:

-de Al6 zodanig te verbeteren dat het dwars-profiel, de lengie van
invoeg- en viuchisiroken voldoen aan de huidige eisen voor snelwegen
var 2 x 2-rifstroken;

- verbeteringen aan de doorgaande route via A17 en A58;

- betere benutting van bestaande nfrastructuur, zoals door gebruik
wisselstroken, doelgroepstroken, {oeritdosering, rerouting vracht-
verkeer’], eventueel tolheffing om een betere verdeling over de
verschillende routes te stimuleren,

6 zie Bijlage 4, inspraakreactie nr. 20
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Niveau 2:

- verbeteringen aan de bestaande S¢:

- kleinschalige omleggingen van routes rond dorpskernen;

- kleinschalige aanpassingen van ontsluitingswegen voor bedrijventer-
refien.

Verbetering alternatieven voor personenverkeer per auto

BY de verbeteringen van alternatieven voor het personenverkesr valt
het onderscheid tussen niveau ! en niveau 2 samen met het onderscheid
tussen doorgaand, respectievelijk Iokaal verkeer,

Niveaun 1

Verbetering van bestaande spoorlijnverbindingen, met mame door ver-
hoging van de frequentie en snelheid. Onderzocht dient te worden of de
capaciteit van de spoorinfrastructuur toereikend is om de gewenste
toestroorn van reizigers op te vangen. Bi het openbaar vervoer op de
lange afstand, verdient ook de aanwezigheid van goed voor- en na-
transport bij de grote stations in het studiegebied (Breda,
Roosendaal, Bergen-op-Zoom) de aandacht.

Niveau 2:

Cp dit niveau zullen varianten met name gezocht moeten worden in een
aanzienlijke verbetering van hei stads- en streekvervoer.

Daarbij moet niet worden uitgegaan van een verbetering van het be-
staande streekvervoer uit het nul-alternatief, maar van een geheel op-
nieuw opgezet streckvervoer. Het huidige streekvervoer is namelijk
onistaan vanuit een ontsluitende functie, ferwijl het bij een autover-
keer vervangend streckvervoer veel meer om een verbindende functie
gaat. Dat vereist een andere netopbouw met een duidelijke scheiding in
de taak van de verschillende onderdelen. Aansluitingen op de trein
dienen geoptimaliseerd te worden. De fiets dient in cen dergelijk sys-
teemn een belangrijke asnvullende taak te krijgen. Het gaat daarbij om
voor- en nhatransport. Daarnaast moet de fiets ook een rol spelen in de
verplaatsingenn op de korte afstanden’]. Gezien de grote rol die
reistijden bij de keuze van de vervoerswijee spelen dient het systeem
vooral geoptimaliseerd te worden naar korle refstijden. De ontsluiting
is in dat opzicht van minder belang.

Verbeteren alternatieven goederenvervoer

Verbeteringen van alternatieven voor het goederenvervoer, hebben fge-
heel betrekking op niveau 1. Voor het goederenvervoer dient gekeken te
worden naar mogelijkheden om met onder andere gecombineerd vervoer een
belangrijk deel van het vrachtverkeer van het hoofdwegennet af te ha-
lenn en op rails of op de binnenvaart te krijgen. De meeste kans maken

zie Bijlage 4, inspraakreactie nr. 20
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3.5.4

daarbij meer gebundelde vervoersstrormen tussen betrekkelijk geconcen-
treerde herkomst- en bestemmingsgebieden, zoals de relatie Rotterdam-
Antwerpen. Aangezienn de kosten van overslag op dit moment de grootste
belemmering vormen voor gecombineerd vervoer dient vooral aan het as-
pect van goedkepere oversiagsystemen aandacht besteed te worden.

Stimuleren gebruik van alternatieven voor gebrulk van de aunto

Berekening van het gebruilk van alternatieven voor de auto dient met
name gebaseerd te zifn op de kwallteitsverschillenn {en opzichte van
hiet gebruik van de auto. Het gaat daarbil om reistiidverhoudingen (VF-
factor}, Ifrequenties en asntal overstaps. De rol van de fels dient
daar bl de bepaling van deze grootheden nadrukkelijk betrokken te
worden,

Maairegelen zijn denkbaar. zoals uitbouw kwalitaticf hoogwaardig open-
baar vervoer, bedrijfsvervoerplannen en ontsluiting ten behoeve van
het fietsverkeer,

Stimuileren gebruik alternatieven voor goederenvervoer over de weg

Dit onderdeel valt geheel onder niveau 1. Belangrijke aspecten bif de

vervoerswijze zijn ondermeer de kosten van een vervoerswijze, de

flexibiliteit, frequentie van het aangeboden vervoer en de vervoers-

tijd. Te beschouwen maatregelen zijn onder andere:

*ge- en verboden voor vervoer van met name gevaarlike stoffen over
de weg;

* verbetering van de organisatie van het transport en van de logistick
(stimmulering van telematica, e.d.)

Nieuwe-wegvarianten

De te beschouwen alternatieven op niveau 1 voor de aanleg van hoofd-
wegeninfrastructuur zijn:

* aanleg van de Zoomweg-Noord;

* verbreding van de A16°};

* aandeg van de Zoomweg Noord en verbreding van de AlB.

De wegcapaciteit die de verkeersstromen op niveau 1 vragen, vormen het
vertrekpunt voor de varianten (aantal rijstroken, soort weg). Verder
kunnen op niveau 2 de in de startnotitie genoemde varianten als wit-
gangspunt genomen worden. Daarbij dient ook de variant van 2 x 4 in
plaats van 2 x 3 rijstroken op de Al6 in ogenschouw te worden genomen.
Wanneer een alternatiefl niet tot vervulling van de gestelde doelstel-
lingen leidt, kan getracht worden met aanvullende maatregelen alsnog
de problemen op te lossen. Daarbij kan onder andere gebruik gemaalkt
worden van maatregelen uit het nulplusaltermatief,

8 zie Bijlage 4, inspraakreactic nr, 6
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3.5.5 Meest milieuvriendelijk alfernatief

Om een refel uitvoerbaar meest milicuvriendelijk aliernatief fe con-
strueren beveell de Commissie de volgende werkwijze aan,

In de eerste stap {op niveau 1 en 2} dient als vertrekpunt een regio-
nale automobiliteitsindex die is afgeleid van de in het SVV I ge-
noemde 135, Binnen deze index moet worden bezien, in hoeverre met ver-
schillende maatregelen en voorzieningen (zie paragrafen 3.1 en 3.2.3)
verschiliende verdelingen van het autoverkeer over de A4, ALl7, AlG en
het onderliggend wegennet kunnen worden gerealiseerd, en welke van die
verdelingen het gunstigst is voor het milieu in het studiegebied.

In de tweede stap worden de milieu-effecien van dit alternatiel be-
schouwd; deze worden vergeleken met de normen en streefwaarden van het
milieubeleid. Milieucriteria, waarmee dit alternatief zou mmoeten ver-
geleken, kunnen worden ontleend aan de Besluiten luchtkwaliteit, de
Wet geluidhinder®], het NMP, en NMP', het NBP (inzake versnip-
pering}, de 3e Nota Waterhuishouding (inzake verdroging) en het SVV-II
{spoor 12, 13, 14 en 15). Zo zijn voor de luchtverontreinigende stof-
fen stikstofdioxyde, koolmonoxyde, benzeen, benz{a)pyreen, lood,
zwaveldioxyde en zwarte rook (ontwerp-) grenswaarden vastgesteld,
waaraan de berekende concentraties kunnen worden getoetist. Verder kan
de totale uitworp van luchtverontreinigende stoffen worden vastgesteld
en vergeleken met de emissieplafonds uit het NMP, NMP+, SVY 2 en Kii-
maatverdrag.

Na deze vergelijking {die binnen het MER uiteraard voor alle alterna-
tievenn moet plaatsvinden] dient als derde stap [(op niveau 2) systema-
tisch te worden nagegaan, in hoeverre mel de inzet van éxira maat-
regelen en voorzieningen aan deze milieucriteria kan worden voldaan
{voor zover dit niet het geval was), dan wel in hoeverre ze zelfs kun-
nen worden énderschreden,

Gezien de veelheid aan milieudoelstellingen, is een selectie voor de
meest relevante doelstellingen zinvol. De volgende selecticeriteria
zijnt te overwegen om verdere maatregelen op te nemery

& milieu-effecten die aanzienlijk verschillend scoren tussen de
beschouwde alternatieven en varianten;

® milieu-effecten die "slech!” scoren bij allernatieven en varian-
ten en overwegend "positief” scoren voor andere milieu-effectern;

# milieu-effecten, waarvan uit ervaring zeer waarschijnlijk  is,

dat zij nauw samenhangen met andere milieu-effecten:

9 Hierbij moet rekening worden gehouden met de wijziging van de Wet geluidhinder en enkele besluiten in-
gevolge deze wet (Ste. 1992, nr. 87 van 7 mel), waaronder het Besluit grenswaarden hinnen zones langs
wegen (Sth. 1988, 382) en het Saneringsbesluit geluidhinder weguerkeer (Sth., 1889, 383}, en met het
vervallen van het Besluit ondergrens zones van wegen (Sth. 1981, 626),
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° milieu-effecten, die blijkens overheidsuitspraken, duidelijk een
hogere prioriteit hebben dan andere milieu-effecten;

2 milieu-effecten die op grond ven technologische oniwikkelingen,
kostenr, effectiviteit of anderszins, kansrijk met maatregelen
beperkt kunnen worden,

Maatregelen die vooral verschuiven van milieu-effecten teweeghrengen,
zifn minder zinvol om bij de stap 3 te betrekken. Deze werkwijze kan
leiden tot een alternatief, waarbij de bereikbaarheidsdoelstellingen
niet  (geheell worden gerealiseerd en waarbii eveniueel een lagere
sutomobiliteltsindex wordt bervellct dan 138,

TE NEMEN EN GENOMEN BESLUITEN

Artikel 41j, iid 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: “een aanduiding van de besluiten b de voorbereiding waarvan
het miliew-effecirapport wordt gemaakt, en een overzichi van de eerder genomen besluiten
van everheidsorganen, die betrelding hebben op de voorgenomen activiteit en de beschreven
altemnatieven.”

Het MER dient te vermelden:

® ten behoeve van welk besluit het is opgesteld:

® door welke overheidsinstantie dit besluit zal worden genomen;

4 volgens welke procedure en tijdplan dit geschiedt en welke
adviesorganen en -instanties daarbij betrokken zijn;

@ welke samenwerking ten behoeve van de oplossing van de problema-
tick met derden is aangegaan, welke partijen bl de samenwerking
ziin of worden betroklen en wat redelijkerwijs van hen mag wor-
den verwacht,

Eveneens dient te worden aangegeven, welke ter zake doende overheids-

besluiten reeds zijn genomen of zullen worden genomen en welke open-

baar gemaakte beleidsvoornemens beperkingen kunnen opleggen of voor-
waarden stellen aan het besluit waarvoor het MER is opgesteld, dit on-
der vermelding van de status van deze besluiten (hardheid, wanneer ge-

TI0TNETH.

Verder wijst de Commissie op andere relevanie plannen, besluiten, wet-

ten en overeenkomsten, zoals:

s NMP en NMP'

@ de Wet Geluidhinder met uitvoeringsbeslaiten;

& Vierde Nota Extra (waaronder het ABC-locaticheleid);

® Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer en het Tweede Structuurschema Verkeer en
Vervoer;

° Natuurbeleidspian;

e het Meerjarenuitvoeringsprogramma Geluidhinderbesttijding 1988 ~ 1997,

® Provinciale plannen van Noord-Brabant, zoals "Kruispunt van Wegen" (1980}, {ont-
werp} Natuurbeleidsplan;

® vigerende streel- en bestemmingsplannen.

Daarnaast moet in et MER worden aangegeven welke besluiten in een la-
ter stadivin genomen moeten worden om het project te kunnen uitvoeren.

-13-



5.1

BESTAANDE MILIEUTOESTAND, AUTONOME
ONTWI CLING EN MILIEU-EFFECTERN

Artikel 41y, Hd 1, onder d van de Wabm:
Eenn MER bevat ten minste: "een beschrijving van de bestaande toestand van het miliey, voor
zover de voorgenomen activiteit of de beschreven elfernatieven daarvoor gewolgen kunnen
hebben, dalsmede van de te verwechien ontwiltkeling van dat miliew, indien de activieit
noch de elternaiisven worder ondermnomer.”

Artikel 414, lid 1, onder ¢ van de Wabr

Een MER bevat ten minste: "een beschrifving ven de gevolgen voor het miliew, diz de veor-
gerwmen activitell, onderscheidenlifk de allematieven kunren hebben, alsmede een motive-
ring van de wize waorop deze gevalgen ziin bapacdd en beschrever,”

Algemeen

Het MER moet aandacht besteden aan

@ de bestaande milieutoestand;

& de milieuveranderingen ten gevolge van de (verwachte toename van
de} verkeersintensiteiten in het studiegebied van de AlS en A4
volgens het nulalternatief (deze veranderingen worden aangeduid
als de autonome ontwikkeling];

® de milieu-effecten van de (voorgenomen activileit en de he-
schouwde} alternatieven,

Voor een goede besluilvorming over de aliernatieven dienen de be-

schrijvingen van de autonome ontwikkeling en van de effecten van de

alternatieven met elkaar vergelijkbaar te worden en zich toespitsen op
dezelfde milieuvariabelen. In de volgende paragrafen worden deze daar-
om per milieucompartintent behandeld.

De positieve en negatieve milieuveranderingen dienen te worden voor-
speld met behulp van de meest geschikte voorspellingsmethoden. Bij de
resullaten van deze methoden dient de voorspellingsmethode zelf, met
de mate van nauwkeurigheid en betrouwbaarheid te worden vermeld.
Onnauwkeurigheid en onbetrouwbaarheid kan voortkomen uit een onzeker-
heid in de gebruilkte milieu-informatie, uit onzekerheden die inherent
ziin aan de methode zelf of aan onzekerheden over de effectiviteit van
maalregelen. Bij onzekerheid over het wel of niet optreden van milieu-
veranderingen dient behalve de meest waarschijnlijke ontwikkeling ook
ten minste de slechtst denkbare situatie te worden beschreven.

Duidelijk dient te worden aangegeven, in hoeverre er sprake is of zal
(kunnen) zin van hinder, schade en gevaar voor het woon- en leef-
milieu als gevolg van de verkeerssituatie. Bl de beschrijving van de
geluidhinder moet worden ingegaan op de {gevolgen van} daartegen al
genomen of al geplande maatregelen’ °].

10 zie Bijlage 4, inspraakreactlie nr. 15
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Er moet rekening mee worden gehouden, dat milieuveranderingen positiel
of negatief, tijdelijk of permanent van aard kunnen zijn, of zells pas
op langere termijn geleideljk waarneembaar kunnen worden. Ock dient
onderscheid te worden gemaalkt naar het optreden van veranderingen ten
gevalge van de aanleg of wijziging van de infrastructuur zelf (met
bijbehorende hulpwerkzaamheden) en veranderingen ten gevolge van het
gebrutk van de infrastructuur’ 'L

BY de beschrijving van de gevolgen dient tevens waar mogelijk en zin-
vol een aanduiding van de tijdsduur van de effecten te worden gegeven.

Ook dient te worden asngegeven, welke veranderingen onombkeerbaar of
nagenoeg onornkeerbaar zijn en wat het oorzakelijk verband is.

De te verwachten veranderingen in het milieu zullen zoveel mogelijk in
hun enderlinge samenhang moeten worden beschouwd. Ze moeten zo kwanti-
tatief en objectief mogelifk worden beschreven, met een aanduiding van
de voor de milieuveranderingen gehanteerde prioriteiten. Dit is van
belang voor een zo kwanlitatiefl mogelijke vergelijking van de alterna-
tieven.

Naast een kwanltitatieve beschrijving zou het MER ook een meer waar-
derende beschrijving van het studiegebied en van de effectvoorspelling
kunnen bevatien.

De nadruk bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu behoort
te liggen op die gevolgen die onomkeerbaar of nagenoeg onomkeerbaar
zin.

Alleen als belangrijke verschillen tussen de alternatieven en varian-
ten worden verwacht, moeten de effecten per alternatief of variant en
per weggdedeelte worden beschreven, Bij geringe verschillen kan worden
volstaan met een aanduiding daarvan.

Het geografisch studiegebied streki zich uit over de gebieden die door
de activiteit kunnen worden beinviced. Per alternatief en per milieu-
aspect kan de omvang van het studiegebied verschillen en beperkt
blijvenn fot die gebieden waar meetbare of bespeurbare positieve of ne-
gatieve veranderingen in de toestand van het milieu worden verwacht.

Het MER zal ook meeten aangeven, welke effecten kunnen worden verwacht
van andere veltooide, Iopende of binnenkort te starfen activiteiten in
het studiegebied, zoals de uitbreiding van woonbebouwing, de uit-
breiding van het bedrijventerrein, bosaanleg en recreatieve ontwikke-
lingen e.d., die kunnen worden beschouwd te behoren tot de autonome
ontwikkeling van het studiegebied. Rekening moet worden gehouden met

11 zie Bijlage 4, inspraakreactic nr, 16
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5.3

eventuele cumulatie van effecten in het studiegebied' ?].

Hieronder wordt aangegeven welke aspecten in het MER behandeld dienen
te worden, voor zover dat relevant is, voor de hestaande toestand, de
avtonome ontwikleling en de milicugevolgen van het voornemen en de al-
ternatiever,

Geormnorfologie, bodem, grond- en opperviaktewater

- hoogteligging en relief, geomorfologische waarden;

- verspreiding van grondsoorten en bodemtyper;

~ verdwijnen, doorsnijden of aantasten van geomorlologische waarden;

- gevolgen van grondverzel en eventuele ontgrondingen voor de bodem-
opbouw en de bodemkwaliteit (elders, indien grond wordt afgevoerd;

- grondwaterpeilen en -stijghoogten, stromingsrichtingen, verwachte
ontwikkelingen en de gevolgen van grondverzet, wegaanleg en bema-
lingen;

- waterhuishoudkundige toestand, kwaliteit en kwantiteit van het op-
perviaktewater en voorkomen van grondwaterafhankelijke vegetaties en
de gevoldgen daarvoor van grondverzet en tijdelike of blijvende
wijziging van het grondwaterpeil;

- schade door zetting bi wegen, dijken, funderingen als gevolg van
grondwaterpeilwijziging;

- mogelifke bodem-., grondwater- en oppervlaktewaterverontreiniging als
gevolg van bijvoorbeeld afvalwater, wegconstructiematerialen, glad-
heidsbestrijdingsmiddelen.

Flora en fauna

- huidige en bij autonome ontwikkeling verwachte flora en fauna;

- begroelingstypen en véérkomen in natuurterreinen en overig landelijk
gebied van bijzondere en karakteristicke planten- en diersoortern,
zowel aquatisch als terrestrisch;

- gevolgen van de veranderingen in abiotische hoedanigheden voor de
biotische aspecten van de betreffende ecosystermen {(o.a. verdroging);

- versnippering en verlies van gebieden met waardevolle vegetatie, vo-
gels en overige fauna;

-verstoring van  actuele, dan wel potentiéle ecologische relaties,
waaronder de ecologische hoofdinfrastructuur, de daarbij behorende
verbindingszones en mogelijke natuurontwikkelingsgebieden;

- positieve effecten van natuurbouw en compensatie van verloren na-
tuurwaarden.

12 zie Bijlage 4, inspraakreactie nr. 19
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5.4

Landschap, bodemgebruik, visuele en cultuur-
historische aspecten

- vGorkomen Jlandschappelijke en cultuurhistorische gebieden, patronen
en elementen met {hoge} waarden en de gevolgen:

- visueel ruimntelijke patronen, landschapstypen en de gevolgen, zoals
aantasting van de openheid van het landschap;

- visuele hinder als gevolg van bijv. het verhoogd aanleggen van een
weglichaam of een kunstwerk:;

~ beinviceding van landschappelijke situaties, die wit hel oogpunt van
belevingswaarde een bijzondere betekenis hebben;

- aanwezigheid van en inviced op archeologische objecten, bouwkundige
monumenten, e.d. ' *]

Geluid en trillingshinder

Voor hel geluid dient voor woningen en voor geluidgevoelige objecten
binnen de zone van een weg de bestaande, te verwachte en toekomstige
geluidbelasting te worden aangegeven door de volgende waarden:;

@ de L -waarden ten gevolge van het wegverkeer per etmaalperiode
voor “ken standaard dag in de week. Als er significante ver-
schillen zijn te verwachien, ook per dag in hetl seizoen;

@ de uit deze L. -waarden volgende etmaalwaarden;

e de relevante’ gegevens van het achtergrondgeluid (excl. wegver-
keer, incl. industrie, railverkeer etc.).

Het akoestisch onderzoek dient te geschieden overeenkomstig de voor-
schriften en richtliinen uit de nadere regelingen bif de Wet geluid-

hinder, zoals het Reken- en meetvoorschrift verkeerslawaal.

Het MER dient aan te gevern:

@ hoe aan de eisen van de Wet geluidhinder kan worden voldaan;

& welke meetbare wijzigingen van het geluidniveau zullen optreden
bij bestaande woningen en geluidgevoelige besternmingen;

s welle geluidsbelasting in de huidige situatie aanwezig is en in

hoeverre voor de geluiddevoelige bestemmingen reeds een ten
hoogst toelaatbare geluidbelasting is vastgesteld;

tijdelijke effecten van wegwerkzaamheden, zoals geluid- en tril-
Iinghinder op buitenwegen door werkverkeer, heiwerkzaamheden
voor bruggen en viaducten en geluid- en trillinghinder van zware
bouwinachines. Dit betekent dat het studiegebied zich bij het as-
pect gehuid- en trillinghinder verder uit kan strekken dan het
feitelijk bereik van de eventueel vast te leggen geluidzone.

13 zie Bijlage 4, inspraakreactie nr. 26 (R.C.B.)
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Wat zijn de mogelijkheden voor het treffen van maatregelen om de ge-
luidhinder te voorkomen of te beperken bij de verschillende alterna-
tigven ' '1?

Het verdient aanbeveling de inwvicedsgebieden weer te geven in kaart-
vorm met geluideontour, Op basis van deze contourlijnen dient zo moge-
ljk te worden nagegaan of en zo ja in welke mate de aantallen ermns-
tig, matig en niet door gehid gehinderden in het studiegebied zijn
toe- of algenomen.

Tevens dient per allernatief een overzicht {e worden gegeven van het
aantal woningen en geluldgevoelige objecten in de invicedsgebieden,
alsmnede de mviloed op aan te geven stillegebieden’ *1.

In verband met de eventuele trillinghinder dient fe worden aangegeven
het aantal woningen en andere trillingsgevoelige objecten die binnen
een zone van 50 meter langs de weg liggen of komen te liggen.

Laeht

De volgende aspecten dienen in het MER aan de orde te komen:

- onderbouwing van de luchtverontreiniging en luchtkwaliteit op grond
van verkeersintensiteiten, gemiddelde rijsnetheden, vrachtwagenaan-
delen per wegvak, de emissiefactoren voor de verschillende voertuig-
categoricén (personenauto’s en vrachtwagens) en brandstofsoorten
{benzine, LPG en diesel) en de omgevingskenmerken van de wegvakken.
Voor een tockomstige situatie dient tevens rekening te worden ge-
houden met de te verwachten ontwikkelingen met betrekking tot de
uitlaatgasemissies van voertuigen;

de groei van de uitstoot aan CO, in het studiegebied, te vergelijken
met de reductiedeelstelling en het emissieplafond voor CO, voor de
categorie verkeer uit het NMP;

de bijdrage aan de verzuring en de fotochemische Iuchtveront-
reiniging. Hierbij kunnen de stikstofoxyden, de viuchtige organische
stoffen, koolmonoxyde (als lange termijn precursor bij de vorming
van ozon) en zwaveldioxyde als representatief worden beschouwd. De
uitkomsten kunnen worden vergeleken met de reductiedoelstellingen en
de emissieplafonds voor de sector wegverkeer uit het NMP;

de immissieconcentraties van de milieubelastende stoffen zoals stik-
stoloxyden, koolmonoxyde, benzeen, benzo-(ajpyreen (als vertegen-
woordiger van de polyeyclische aromalische koolwaterstoffen), lood,
zwaveldioxyde en aerosolen (roet, zwarte rook}). De bijdrage van het
wegverkeer kan worden verhoogd inet de bijdrage van andere bronnen en
de achtergrondconcentratie, waarna toefsing aan de huidige normstel-
ling (Besluiten Iuchtkwaliteit en IMP Lucht, 1984) mogelijk wordt.

H

14 zie Bijlage 4, inspraakreactie nr. 17
15 zie Bijiage 4, inspraakreactie nr. 19
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Volksgezondheid, leefklimaat en veiligheid

Het milieu-aspect volksgezondheid, leefklimaat en veiligheid moet wor-
den gezienn als het geheel van omgevingsinviceden, dat inwerkt op de
lichamelijke en geestelijke gezondheid van mensen. Het gaat hierbij om
de volgende inviceden:

& geluidhinder en {rillingen:

& luchiverontreiniging;

@ stof- en stankhinder;

s barrigrewerking;

¢ leefbaarheid;

@ vervoer van gevaarlijke stoffen;

& veiligheid' ‘],

Slechis bij geluidhinder en luchtverontreiniging kunnen de effecten in

relatie tot de mens kwantitatief worden beschreven. By de bovenge-

noemde inviceden dient het MER de volgende aspecten te beschireven:

- de mate van onder- of overschrijding van de grenswaarden die aange-
houden worden gehanteerd als beoordelingscriteriumn voor het aspect
vollisgezondhieid;

- aantallenn mensen per invicedsgebied' ' };

~ aanwezigheid van risicogroepen;

- ligging en omvang van het invlcedsgebied;

- bestaande en {oekomstige omvang van de stof- en stankhinder:

- beinvloeding van de leefbaarheid van de aanliggende woonkernen door
de uitveering van de activiteit of haar alternatievern.

- algemene bestaande en tockomstige wegveiligheid (inviced van
traceringen, kruisingen, type wegdek, beveiligingen, etc.),

VERGELLJEING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 414, lid 1, onder { van de Wabm:

Eerr MER bevat ten minste: “een vergeliiking van de ingevolge onderdeel d beschreven te
verwachten ortudikkeling van het milizu met de beschreven gevolgen voor het miliew van de
voorgenomen. activiteit, alsmede met de beschreven gevclgen voor Ret milieu van el der in
beschouwing genomen alternatieven.”

D¢ alternatieven moetenn wat hun milieu-aspecten betreft met elkaar
worden vergeleken, met als referentickader de autonome milieu-ontwik-
keling. Hierbi] dienen ook normen en streefwasrden van het milieu-
beleid worden beschouvid,

De vergelijking dient allereerst te geschieden op niveau twee voor de
verschillende tracé- en vormgevingsvarianten binnen de alternatieven
afzonderlijk. Daarbij dient ondermeer een voorkeursvolgorde van deze
varianten per milieu-aspect of cluster milieu-aspecten aangegeven te
worden. Vervolgens dienen de alternatieven op niveau 1 nauwkeurig met

16 zie Bijlage 4, inspraakreactic nr, 17
17 zie Bijlage 4, inspraakreactie nr. 6
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elkaar vergeleken te worden, waarbij zoveel mogelifk één variant per

alternatief als uilgangspunt genomen wordf. Zo nodig kunnen meerdere

varianten in de alternatiefvergelijking worden opgevoerd als ‘sub-
alternatievery’,

Cverige aandachtspunien bij dit onderdeel van het op te stellen MER

ATEAN

- een voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-aspect;

- een beschouwing van de positieve en negaticve gevolgen van leder al-
ternatief en het belang daarvan voor de verschillende betrokken par-
tien;

- de inate waarin de nitistielemers bif elk van de alternatieven hun
doel kunnen verwezenlijken.

Bif de vergelijking van de allernatieven kunnen de glohale kosten-

aspecten van de in beschouwing genomen alternatieven en vartanten wor-

den betrokken. Dit is in het kader van m.e.r. echter niet verplicht.

LEEMTEN IN KENNIS, EVALUATIE ACHTER

Artikel 414, lid 1, onder g van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemiten in de onder d en e bedoside
beschrijvingen len gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens."

In het MER moet worden aangegeven welke van de gevraagde informatie

niet kan worden geleverd en waardoor dit wordt veroorzaakt. Ook de be-

tekenis van deze leemien voor de besluitvorming moet worden aan-

gedeven. Daarnaast kunnen ook worden vermeld:

- onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte gegevens {b.v. inventarisaties en karteringen;

- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden;

- andere kwalitalieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking fot
milieugevolgen op korte en langere termijn.

Het bevoegd gezag dient bl het besluit waarvoor het MER wordt ge-
maakt, een evaluatieprogramma op te stellen teneinde de voorspelde ef-
fecten met de daadwerkelijk optredende effecten te kunnen vergelijken.

In het MER kan reeds in concept een dergelijk evaluatieprogramma wor-
den opgezet. Hierblj zullen de vastgestelde leemten in kenmis en in-
formatie betrokken kunnen worden. Ook de monitoring van milieu-
effecten kan onderdeel uitmaken van het evaluatieprogramma.

-20-



SAMENVATTING VAN HET MER

Artilcel 41§, Hd 1, onder h van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een samenvatting die aan een algemeen publick voldoende inzicht
geeft voor de becordeling van het milleu-effectrapport en van de daarin beschreven gevol-
gein voor het milieu van de voorgenomen activiteit er van de beschureven alternaticven.”

In de samenvatting van het MER of van de vergunningaanvrasag, als het
MER daarin is opgenomen, zal kort en overzichtelijk de kern van de be-
langrijkste onderdelen van het MER moeten worden weergegeven. Wat be-
treft de onderlinge vergeljking van de alternatieven kan dif bijvoor-
beeld gebeuren met behulp van tabellen, figuren en kaarten.

De samenvatting dient aan het bevoegd gezag en aan een zo breed moge-
Hjk publiek voldoende inzicht te geven voor de beoordeling van het
MER en van de daarin beschreven gevolgen voor het milieu van de voor-
genomen activiteit en de beschreven alternatievern.

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

In verband hiermee beveelt de Connnissie aan:

* het MER beknopt van opzet te houden en te beperken tot die informa-
tie, die relevant is voor de te nemen besluiten;

*sterke vereenvoudigingen enerzijds en slechts voor ingewijden toe-
gankelijke vaktaal anderzijds, te vermijden;

*in fe gaan op relevante vragen over het project, zoals die uit de
ingpraakreacties naar voren zijn gekomen;

* afwijkingen van de richtlijnen te motiveren;

* achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzes onder-
bouwen) niet in het MER zelf, maar in bijlagen op te nemen;

*in het MER een verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruikte
afkortingen en een literatuurlijst op te nemen.

“3i-



BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het
milieu-effectrapport
Projectstudie A4/A16

{(bijlagen 1 t/m 4}



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 9 junt 1992, waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit fte brengen

L it Veshie es el leat

Directorazt-Generaal Rifkswalerstaat

HOSTaRechie vait e Walorlait

“Ban de Voorzitter van de
Commissie voor de Milieu-
effectrapportase
t.a.v, dr. H. Cohen
Fogtbus 2345
2500 GH Utrecht

CuAfrel penias Dodikwtumnier
7 bo1s 076-3 744721
P -
9 juni 1982 0
Lins heners, Uw kenmerk
FWO 124791 s
GCngermerg

Adviesaanvraag richvtlijnen m.e.x. projectstudie h4/AlG.

Geachte heer,

Oversenkomstig de Wet Algemene Bepalingen HMilieuhygié&ne,
hoofdstuk milleu-effectrapportage (m.e.r.) en de algemene
maatregel wvan bestunr inzake de werkingssfeer m.e.r., zal
milisu-effectrapportage worden toegepast ten behoeve van de
besluitvorming over de projectstudie Ad/A1S,

In de fase van de voorbereiding van het milicu-effectrap-
port, die zal witmonden in de richtiijnen, zal de Direc-.
teur-Generaal van de Rijhkswaterstaat namens mij als bevoegd
gezag optreden. Indien u over het project sadere informatie
wenst, kunt u zich wenden tot de heer my. . Zuidens,
telefonisch bereikbasr onder nummer 070-3744152, ter Hoofd-
directie van de Waterstaat., Voor de initiatiefnemer, de
hoofdingenieur-directeur van de Rijkswaterstaat in de
directie Noord-Hrabant, fungeert ir. C.A.J. Haus, bereik-
baar ender telefoonnummer 073-817621, als Contactperaonn.

Ik verzoek u binnen de terxmiin van artikel 4lp van de WARM
uw advies toe te zenden aan voornoemde Dirccteur-CGenerzal.
Selet op de termiin veor de insprazk betekent dit
uiterlijk 20 augustuns 1992,

Te uwer informatie veeg ik hierbij vien exemplaren van de
startactitie toe.

Hooyachtend,

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,
namens deze

DE DIRECTEUR-GENERARL VAN DE RIGKSWATERSTAAT
1.0, -G, 7 ’ ’

ir. w. Lecuwenburgh




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Stastscourant nr. 110 d.d. 11 juni 1992

Wet Algemene Bepalingen Milieuhygiéne

Milleu-effecirapporiage,
onderdeet van besluitvorming
en projecistudie over rijksweg
4, gedeelte Dinteloord-Bergen
op Zoom en rifksweg 16,
gedeelte Moerdijk-Breda

De Minister van Verkeer en Waterstaat
maaki, gelet op de Wet Algemene Bepa-
lingen Mifieuhygiéne {Regelen met
betrekking fot miieu-effectrapportage),
bekend dat, ten behoeve van de besluit-
vorrming over de mogelijkheden van de
aanleg respectievelijk verbreding vanr
genoemd gedeelte van rijksweg 4 en 16
een projectstudie zal worden Jitgevoerd,
waarin een milleu-effectrapportage zal
worgen geintegreerd. Een ieder die
opmerkingen wenst fe maken over de
gewenste inhoud van de projecistudie en
het daarin op te nemen milieu-effectrap-
pon, kan deze voor 27 jull 1992 schrifte-
lijk indienen bij de directeur-generaal van
de Rijkswaterstaat, postbus 20808, 2500
EX Den Haag.

De (informatieve) starinotitie over de pro-
blematiek, de mogelijke alternatieven en
de procedure van de projectstudie en van
het miliew effectrapport figh vanat 15 juni
tot 20 juli 1992 ter inzage in:

de bibiictheek van het Provinciehuis van
Noord-Brabant, Brabantlaan 1, "s-Herio-
genbosch;

de gemeeniehuizen van de volgende

gemeenten:

Hooge en Lage Zwaluwe, Raadhuisstraat
5,

Terheljden, Faadhuisstraat 2,

Kiundert, Stadhuisring 1,

Zevenbergen, Doglstraat 10,

Breda, Claudius Prinsentaan 10,
Frinsenbeek, Markt 5,

Fijnaart, Kadedijk 2,

Dinteloord, Westvoortstraat 1,
Nieuw-Vossemeer, Schoolstraat 9,
Steenbergen, Kaaisiraat 47,

Halsteren, Dorpsstraal 30,

Bergen op Zoom, Grote Mark{ 1,

Qud Gastel, Veerkensweg 2,

Wouw, Markt 14,

Roosendaal, Stadserf 1,

het kantoor van de Rijkswaterstaat, direc-
tie Noord-Brabant, Walerstraat 18, 's-
Hertogenhosch;,

de bibliotheek van het kantoor van de
directeur-generaal van de Rijkswater-
staat, Koningskade 4, Den Haag.

De Startnotitie is in te zien tijdens kan-
tooruren.

BDegenen die niet in de gelegenheid zijn
de starinotitie op bovenstaande adressen
in te zien, kunnen git kenbaar maken aan
de directie Noord-Brabant (fel. 073-
817817} van de Rijkswaterstaat, opdat
daartoe alsnog de mogelijkheid wordt
geboden.

De minister van Verkeer en Waterstaal,
namens deze,

de hoofdingenieur-direkieur

van de Rikswaterstaat

G. Blom.

Adiristerie van Verkeer en Waterstaat

Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat




BIJLAGE 3

Projecigegevens

Initistiefnemer: provinciale directie Noord-Brabant van Rijkswaterstaat

Bevoegd gezag: hoofddirectie van Rijkswaterstaat namens de Minister van Verkeer en
Waterstaat

Beshuit: eventuele aanleg A4, Dinteloord - Bergen op Zoom en eveniuele aanpassing AlG,
Moerdijk - Breda

Activiteit: de gecombineerde projectstudie naar de rijkswegen A16, Moerdijk - Breda en
A4, Dinteloord - Bergen op Zoom (Zoomweg-Noord), gericht op verbreding van de AlS en
tracering van de A4, mede in verband met de openslelling van de Zoomweg-Zuid met
aansluiting op het Belgisch hoofdwegennet

Stand van zaken: per brief van 9 juni 1992 stelde de Minister van Verkeer en Waterstaat
de Comrmissie voor de milieu-elfectrapportage in de gelegenheid om te adviseren over de
richtlijnen voor de inhoud van het op te stellen milieu-effectrapport. In
Staatscourant nr. 110 van 11 juni 1992 werden de start van de procedure en de ter
inzagelegging bekend gemaakt. Op 5 augustus 1992 bracht de werkgroep een bezoek aan de
locatie. Op 14 september 1992 vond een bespreking plaats naar aanleiding van een
concept van het advies van de Cornmissie.

Samenstelling van de werkgroep:
ing. G, van der Sterre MSc

drs. J.H. Simnittenberg

ing. P.M. Peeters

ir. 5. Riemens

ir. K.H. Veldhuis [voorzitter}

Secretaris van de werkgroep: mr. RJ. Sielcken.



BLILAGE 4

Liist van inspraakreacties en adviezen

TAE. daturn perseon of ingtantie plasts detum VR
ontvangst
Cle. m.e.x,

i 92-07-17 Verenlging Industrigle Onder- Tithurg 92-07-24
nemingen Fijnaart

2. 92-07-01 Ministerie van Defensie, Dienst Breda 92-07-24
Gebouwen, Werken en Terreinen,
Birectie Brabant

3. 92-07-02 W. Westerbeek Breda 92-07-24

4. 92-07-13 B en Wvan Roosendaal en B en W Bergen op Zoomy 92-07-24
van Bergen op Zoom

5. 92-07-13 Brabants-Zecuwse Werkgevers- Tithurg 92-07-24
vereniging

6. 82-07-19 Vereniging Milieugroep Moerdijk Moerdijlk 92-07-24

7. 92-07-14 B enn W van Zevenbergen Zevenbergen 92-07-24

8. 92-07-20 Natuur- en Milieugroep "De Groene Bergen op Zoomy 92-07-28
Zoormn”

9. 82-07-22 MW M. Franken Breda 92-07-28

10. 892-07-18 Withagen Verbunt en Van Xaam Steenbergen 92-07-28

i]1. 92-07-23 Vereniging Expeditiecentruim Breda 892-07-28
Hazeldonk/E19

12, 92-07-23 Ramer van Koophandel en Fabrieken | Breda 82-07-28
voor Westelijk Noord-Brabant

13. 92-07-23 Industriéle Kring Bergen op Zoom Bergen op Zoomy 92-07-28

14, 92-07-22 B en W van Breda Breda 92-07-28




15,

16,

7.

18.

19,

20.

(21,

22,

23.

24,

25.

26,

27.

28.

29,

30.

S2-07-22

92-07-24

92-07-23

92-07-23
52-08-05

92-07-23

92-07-22

82-07-23

92-07-23

92-07-24

892-07-20

92-07-24

92-08-20

92-08-10

92-07-13

892-07-21

92-07-28

B en Wvan Hlundert
Nederlandse Spoorwegen
B en W van Fijnaart en Heiiningen

B en W van Prinsenheeck

C. de Nijs

Brabantse Milieufederatie
NOB Wegtransport

B en W van Steenbergen

Streekgewest Westelijk
Noord-Brabant

Provincie Noord-Brabant, Dienst
Waterstaat, Milieu en Vervoer

Noordbrabanise Christelijke
Boerenbond, afdeling Dinteloord,
Zuidelijke Landbouwmaatschappi,
afdeling Dinteloord-Steenbergen

Rijksdienst voor het Qudhetdkundig
Bodemonderzoek

B en Wvan Wouw
B enn W van Halsteren
Waterschap De Agger

EVO, Ondernermers organisatie voor
Logistiek en Transport

Klundert
Utrecht
Fiinaart

Prinsenhbeek

Halsteren
Tilthurg
Zoetermeer
Steenbergen

Roosendaal

Den Bosch

Dinteloord

Amersfoort

Wouw
Halsteren
Hoogerheide

Zoetermeer

82-07-29

92-07-29

92-07-29

02-07-29

52-07-28

92-07-29

92-07-28

52-08-02

92-08-02

92-08-02

82-08-02

92-08-21

92-08-24

92-08-24

92-08-17

92-09-17

Bijlage 4, blz. ii




