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Toetsingsadvies voor de inhoud van het MER 5omet 1963

Warmickrachicentrale Nijmegen

Met bovengenoemde brief stelde u, als codrdinerende instantie in deze procedure, de
Commissie voor de milieu-effectrapportage in de gelegenheid advies uit te brengen
over het rilieu-effectrapport ten behoeve van de oprichting van een Warmtekracht-
centrale te Nijmegen,

Hierby bied tk u hel advies van de Commissie aan overeenkomstig XXII, lid 4 van
het overgangsrecht Wet milieubeheer (Stb. 1982, 414) en artikel 41z, eerste en
tweede Hd van de Wet algemene bepalingen milieuhygitne. De Commissie is van oor-
deel dat het MER voldoende informatie bevat voor de besluitvorming over dit voor-
nemen.

De Commissie ziet met dit initiatief aanknopingspunten om vorm te geven aan de wet-
telijke bepalingen in de Wet Milieubeheer om het aspect energiegebruik bij de ver-
gunningverlening te betrekken. Dit aspect kan zowel bij de vergunningverlening aan
nleuwe bedrijven: als bij het actualiseren van vergunningen van bestaasnde bedriiven
een rol spelen,

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd aan
de verdere beslultvorming. Zif zal graag vermnemen welke rol de bij deze milieu-
effectrapportage gepresenteerde milieu-informatie, adviezen en opmerkingen daarbij
hebben gespeeld. Ook stelt zij het op prijs op de hoogte te worden gebracht van de
wijze waarop de evaluatie zal plaatsvinden en van het tijdstip van verslaglegging
ervan,
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_ﬁr. J.T. de Smidt,
{voorzitter van de werkgroep m.e.r.
WKC-Nijmegen
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van het milieu-effectrapport
Warmtekrachtecentrale Nijmmegen

Advies op grond van artikel XX, Hd 4 van het Overgangsrecht Wet milieubeheer
(Sth. 1992, 414} en artikel 41z, cerste en tweede lid van de Wet algemene bepalingen

milieuhygiéne over de inhoud van het milieu-effectrapport, Warmtekrachtcentrale

Nijmegen,

uitgebracht aan het College van Gedeputeerde Staten van de provinecie CGelderiand

{cordinerend bevoegd gezag) door de Commissie voor de milieu-effectrapportage;

namens deze,

de werkgroep m.e.r. WEKC-Nijmegen

de secretaris de voorzitter
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Utrecht, 5 mei 1983
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INLEIDING

Ten behoeve van de vergunningverlening voor een Warmibekrachtcentrale
(WEC) te Niymegen wordt de procedure van milieu-effectrapportage
trre.x} gevolgd en is een milicu-effectrapport {MER] opgesteld.
Initigtienemer is de nv Blekirciteilsmaatschappi Oost- en Noord-
Nederland {(EPON}). Bevoegd gezag voor de vergunningen in het kader van
de Hinderwel {Hw], de Wet inzake de luchiverontreiniging (Wi} en de
Wet geluidhinder (Wghl s Gedeputeerde Staten van Gelderland. De
hoofdingenieur-directeur van Rikswaterstaat van de directie Celder-
land is bevoegd gezag voor de vergunning mzake de Wet verontreiniging
opperviakiewateren.

Op 1 maart 1993 is de Wet Milieubeheer van lracht geworden. Reeds voor
die datum is het MER door het bevoegd gezag aanvaard. Het advies wordl
dientengevolge uitgebracht overcenkomstig artikel XXI, lid 4 van het
overgangsrecht Wet Milieubeheer (Sth. 1992, 414) en artikel 41z, eer-
ste en tweede Hd van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne (Wabmj.
In dit geval houdt het overgangsrecht in dat de Wabm op het advies van
toepassing is.

BY brief van 16 februari 1983 is de Comunissie voor de milieu-effect-
rapportage (m.er.) door het bevoegd gezag verzocht om advies uit te
brengen over de inhoud van het MER (zie bijlage 1}.

Het MER is op 4 maart 1893 voor 1 maand ter inzage gelegd, e samen
met de vergunningaanvragen {zie bijlage 2).

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de
m.e.r, verder te noemen de Commmissie. Voor de samenstelling van de
werkgroep wordt verwezen naar bijlage 3, waarin tevens een overzicht
wordt gegeven van de belangrijkste projectgegevens.

Dit advies betreft:

- teetsing aan de regels voor de imhoud van een MER zoals gesteld m
artikel 41§ van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne [Wabm);

~{oetsing aan de richtlinen voor de imbhoud van het MER, zoals vast-
gesteld door het bevoegd gezag op 31 augusius 1892;

- gignaleren van eventuele onjuistheden in het MER (Wabm, art. 41w,
tweede Iid).

Conform artikel 41 z, tweede lid van de Wabm heeft de Commissie de via
het bevoegd gezag onivangen inspraskreacties en opmerkingen in be-
schouwing denomen (bijlage 4), evenals de opmerkingen die tijdens de
hoorzitting op 23 maart 1993 zijn gemaalkt.

In hoofdstuk 2 van dit advies wordt een algemeen oordee] over het MER
gegeven. In hoofdstuk 3 worden aandachtspunten voor de verdere be-
sluitvorming geformuleerd.



ALGEMEEN OORDEEL OVER HET MER

Het MER geelt sen goed beeld van de inwvloed van de activiteit en de
atternatieven dasasvoor, op het milleu. De Cornmissie is van mening dat
het MER voldoende gegevens beval die noodzakelik ziin orn het milien
belang cen volwaardige plaats te geven bi de besluitvorming over de
vergunningveriening.

Bt neernt et weg dat de Convmissie kanttekeningen plaatst bif de zeer
beknople wijze waarop de warmie-afzet is behandeld, Tidens de hoor
zitting Dbleek hierover, dat de mitiatlefnemer van mening is dat zj
wellswaar veranfwoordeliik is voor de produktie van energie en wanmnde,
maar npiet voor de alzet ervan. De warmte-afzet is echter bepalend voor
het rendement van de installatie. Naar het oordeel van de Commissie
ziinn de afzetinogelijkheden dan ook zeer navw verbonden met de dosl-
stelling van de voorgenomen activitelt en vormen daarmee wel degelijk
een aspect dat van belang is bl de verdere besluitvorming over de
WIKC. Hel MER bevat hieromtrent de velgende onduidelijkheid.

In hetl MER wordt uilgegaan van een [minimale) warmte-afzet van 120
MWih, Hiervoor zijn op dit moment geen garanties. Desondanks is wel
aangegeven dat de wannie-afzet zal kunnen stijgen tot 180 of 200
MWith. In het MER is aandegeven wat het rendement is zonder warmteleve-
ring (53%), bij maximale warmtelevering (72%), maar niet bij een warm-
televering van 120 MWith, Ook is niet aangegeven, zoals gevraagd in de
richtlijnen, hoe de bedrijffsvoering kan worden algesternd op de (wel-
hicht veranderende} warmtevraag, zodat een zo hoog mogelijk energe-
tisch rendement kan worden verkregen. In dit kader moet worden opge-
merkt dat alleen wordt uitgegaan van de levering van sloom aan de in-
dustrie. Met de beschrijving van de warmtelevering blijven de energe-
tische en milieuhygiénische voordelen van de realisering van een WHQ
boven andere opties om in energie en warmite te voorzien enduidelijk,
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3.1

{BEVELINGEN VOOR DE VERDERE BESLUITVO

De opmerkingen die in dit hoofdstuk worden gemaaki, zijn bedoeld als
aandachispunten by de verdere beshuilvorming over het veornemen. Er
wordt onderscheid gemaakt In informatie die van belang zou kunnen zijn
voor de vergunmingverlening (paragras! 3.1 en voor de evaluatie (pa-
ragraal 3.2}

In parsgraat 3.5 tensloite ziin opmerkingen gemasdst, die nlet in de
hierboven gencemde categoriedn passen, maar van nut kunnen zijn veoor
toekomstige miliev-effectrapportage.

Vergunningveriening

Warmte-aizet

In hoofdstuk 2 is reeds ingegaan op de problematick van de warmite-af-
zet. De Commissie i van mening dat hei f{en behoeve van de vaststel-
ling van de vergunningveorwaarden van nut kan zijn, alsnog na te gaan
wat de mogelijke en wenseliike rendementen van de installatie zijn bij
diverse opiles voor de warmie-afzel, dit ook met het oog op de [oe-
komstige] optimalisering van de afstemming tussen warmie- en elelktri-
citeitsvraag; wellicht kan dit leiden fol een uilspraak over de mini-
maal wenselilke warmte-afzet. Hierbij zou ook de vestiging van ener-
gie-infensieve bedrijven kurnen worden beirokken: welke warmte-afzet
wordl verwacht en binnen welke rubmnlelifke en milleuhygiénische rand-
voorwaarden kunnen dergelijke bedrijven zich vestigen®?

Koclwatergebrulk en vissterfie

in het MER wordt vermeld {p. 4.16} dat het koelwater gemiddeld 8 ¥ zal
worden opgewarmd en niet 7 K, zoals toegestaan volgens de koelwater-
richtiinen. Dit zou gunstig zin voor de waterkwaliteit met het oog
op de in de {ockomst gewenste geschiltheld voor zabmachiigen. Deze
stellingname is ndet onderbouwd, omdat berekeningen van de dispersie
over de breedfe van de rivier ontbreken. OCok DUt de hoeveelleid
warmte die uiteindeliik vrijkomnt iIn de Waasl dezelide. Belangrijle ech-
ter is dat in de afweging niet betrokken is een waarschijnlifk evenre-
dig verhoogde vissterfte ten gevolge van een hoger henodigd debiet bij
een toename van de temperatuur van 5 K ien opzichte van een toename
van 7 K. Ook is niet aangegeven waarom niet gekozen is voor een maas-
wijdte van 9x8 mm voor de zeven (p. 6.23]. De Commissie meent dat het
MER de milieu-effecten op dit onderdeel van mogelijke inrichtings- en
bedrijfsalternatieven onvoldoende heeft witgewerkl. Zo is ook niet
aangegeven waarom geen lichtharriére —een door de KEMA, afdeling voor
Miliew Onderzoek ontwikkelde en gepropageerde techniek- wordt toege-
past om de palingsterfte bij de WEC (en mogelijk ook voor andere vis-
sen) effectief te beperken. Qok bi de inlagthaven is dit in principe
mogelijk. Er wordt geconstateerd dat het grootste deel van de ingezo-
gen vis jonge vissen betreft en dat de sterfte daarvan verwsaarloosbaar
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3.2

3.3

is ten opzichte van de natuurlijke verliezen b jonge vis (p. 6.24 en
6.25}. Het relatieve aandeel van jonge vis is echier ook groot in de
populatics in de rivier; algezien van de vraag of hoe dan ook niet zo-
veel mogelijk vissterfte moet worden tegen gegaan, is het zeer wel
denkbaar dal de relatieve sterfte van latere jaarklassen ook wel dege-
ik van belang is. Het MER is hierover niet duidelifk. B de leemten
in keands (p.8.4) wordt dit ten dele aan de orde gesteld maar van eva-
luatie wordt afgezien {p. 8.8) wegens ‘grote nspanning en hoge kos-
tenr’, Deze conclusie is volgens de Commissie onvoldeende onderbouwd en
dient b de vergunningveriening en evaluatie nader beschouwd ie wor-
dez.

Evaluatie

Het opgenomen monitoringprogramma is welnig conergel en zal nog moeten
worden uitgewerkt; in feder geval zal op de effecten op de visstand
moeten worden ingegaan (zie paragraafl 3.1}

Bij de evaluatie dient te worden nagegaan welke warmte-afzet werkelijk
wordt gerealiseerd en wellk rendement de insiallatie derhalve heefl.
Hierblj dient een terugkoppeling plaats te vinden naar de vergunmning-
voorwaarden (zie paragraaf 3.1).

Een aspect, waar weinig aandacht aan geschonken is, is de wijze waarop
de bedrijfsinterne milieuzorg zal worden gekoppeld aan het voorgestel-
de evaluatieprogramma. Overwogen kan worden deze beide programma’s aar
elltaar te koppelen.

Opmerkingen ten behoeve van milieu-effectrapportage

Het MER is overzichielifk en goed leesbaar. Over het algemeen, op een
asntal minder belangrifke punten na, zijn de richtlinen goed gevolgd.
Wel kan worden opgemerkt dat veelvuldig gebruik wordt gemaakt van kwa-
litatieve/becordelende  bewoordingen (uiterst heperki® op p. 4.39,
zeer stil' op p. 4.26, ‘miniem’ op p.7.5), ook in die gevallen waar
kwantitatieve informatie is gepresenteerd.

De gepresenteerde kaarten, figuren en tabellen zijn duidelijk. Met
name heeft de Commissie waardering voor de opgenomen fotomontages.

Bl de vergelijking van alternatieven is weliswaar vermeld hoe de ef-
fecten zich verhouden tot de diverse normen en richtlijnen. Dif is
echier miet overzichtelijk gepresenteerd; een vergelikende over-
zichtstabel had hier meer duidelijkheid kunnen verschaffen,



De beschrijvingen van de diverse onderdelen (zoals samenvatling, be-
sluiters, bestaande toestand, effecten, vergelifling wvan effecten) zijn
van goede hwealifeil. Wel constateert de Commissie dat de beschrijving
van de bestaande siuatie van het milleu -hoewel dit is witgevoerd
volgens de rchilimen- een grote hoeveslneid informatie bevat, die
bij de eflectbeschrijving wndet relevant bljlkt te =ziin. Overwogen had
kunnen worden, ter vervanging van een aantal teksipassages, bij de
weergave van de bestaande toestand en gevolgen meer gebruik te maken
varn kaartmateriaal.

Inhoudelik hunnen verder nog de volgende ommerkingen wordsn gemaaki,

Voorafgaande aan de bouw van de nstallatie zouden de mogelijkheden
voor het behoud van de op het terrein aanwezige schraallandvegetatic
kunnén worden onderzocht.

De betekenis van de watertemperatuur veor de migratiemogelijlkheden van
zabnachtigen op weg naar hun paalgronden is lennelijk niet goed be-
kend, waardoor de norm van 21.5°C, waarvan overigens mag worden afge-
weken (p. 6.12), nogal 'zwevend is {zie ook p. 6.27 en 6.28). Zells
bij het toepassen van koeltorens zou een deel van het jaar de norm
niet gehaald kunnen worden. Hier is sprake van een leemte in kennis;
de Commissie is van mening dat hierdoor de vergunningverlening niet
wordt belemmerd. Wel is er aanleiding de ontwikkelingen op dit gebied
nauwlettend {e volgen.

Hoewel de voorgenomen activifeit door het relatief hoge rendement tot
ecen relatief lage €O, emissie leidi, constateert de Comnissie dat voor
de terugdringing ervan geen duidelijke perspectieven zijn aangegeven,
ook niel bi de WEC te Nimegen. In dit verband moet de constatering
in het MER, dat de Nederlandse bijdrage op wereldschaal 0,7% is, ge-
zien worden in het Heht dat het aandeel in de wereldbevolking circa
3.3% is.
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 16 februari 1988, waarin de Commidssie
in de gelegenhbeid wordt gesteld om advies wit te brengen

Gedepuieerde Staten %f}‘rowm!e
GELDERLAND
Beioshodies Postedras
Rarkd 71 Fostbus K066
Arnhan EEPD BX Arahar
twlafoon {O65) 58 85 71
telox O5 S58 pbid
Tolefex 085 - 59 92 80
— Commissie woor de Milisu-effectragporpage e e d
Postbus 2345 e : nerce *
3500 GH UTRECHT durst e tage
ingekore | 2B FEB, 1993
nummer zéuw. 9.2
dossier 1420 :/’9'}
- kopi nea : (-0 - o0/
w 16 februard 1993 - MWO2.24201-6031020
onderwen

_— Uitveering Wee algemene bepalingen milieuhygidne

Wij hebben op } februari 1993 een Milicu-effectrapport en vergunning~
aznvragen inzake de Hinderwet, Wet inzake de luchtverentreiniging, Wet
geluidhinder, Wet verontreiniging opperviaktewateren en de Wet water-
huishouding van N.V. EPON te Zwelle ontvangen.

Her gaat hier om vergunningen veor de uitbreiding van de Centrale Gel-
derland met een STEG-eenheid {stoom- en pasturbine-senheid); welke als
warmtekrachteenheid wordt uitgevoerd aan de Weurtseweg 460 te Hijme-
gen.

U vindt een exemplzar vaik de bekendmasking, vergunningaanvragen en in
vijfvoud het MER als bijlzgen bij deze bhrief.

Als u bij ons een advies cof een berzwaar wilt indienen over deze pan-
vrzag, vragen wij u dit voor 5 april 1983 te doen.

Gedeputesyrde Staten van Celderland

voorzitteyr : griffier

biilagen

coli. §
code: ab/ytfafd,[9300004/[6

Inlichsingan Hif doorkiesar,

dhy. Willems 598682

posigirerakening 86 57 52

Yerzohden 25 FEE. fggg ABN Arnharn, ref ot 53 50 26 463

BNG "s:Graventage, rek nr 28 50 10 824




BIJLAGE 2

Cpenbare bekendmaking in de Staatscourant nr. 4% ¢.4. 3 maart 1988

provincie

GELDERLAND

inspraal vergunningaanvragen en
Rilieu-Effectrapportage N.V. EPON

De N.V. EPON heefi aanvragen inge-
diend voor de uitbreiding van de Cen-
trale Gelderland met een STEG-cen-
heid (stoom- en gasturbine eenheid),
welke als warmtckrachieenheid wordt
uitgevoerd aan de Weurtseweg 460 te
Nijmegen. : .
Door de N.V. EPON zijn vergunningen
aangevraagd op grond van de Hinder-
wet (HW), Wet inzake de luchtveront-
reiniging {Wiv), Wet geluidhinder
(Wgh), Wet verontreiniging opperviak-
tewateren {WVO) en de Wet waterhuis-
houding (WWhj. )
Ten behoeve van de besluitvorming op
de verguaningaanvragen is een Milieu-
effectrapport (MER) opgesteld. De
richtlijnen voor dit MER zijn in augus-
s 1992 vastgesteld door de in het
kader van de vergunningverlening
bevoegde instantics. Voor de WVQ en
de WWh is dit de hoofdingenieur-direc-
teur van Rijkswaterstagt in de directie
Gelderland en voor de HW, Wiv en de
Wgh ziin dit Gedeputeerde Staten van
Gelderland.

Gedepuicerde Staten van Gelderland
codrdineren tevens de voorbereiding en
behandeling van het MER en de ver-
gunningen. .
Bezwaar maken is mogelijk tot 5 april
1993. :

e openbare zitting is op 23 maart
1993 om 15.00 uur in de Burgerzaal
van het stadhuis te Nijmegen.

De zanvragen, de MER en de stukken
die daarbij horen liggen van 4 maart
tot 5 april 1992 ter inzage:

in het stadhuis van Nijmegen bij het
Open Huis, Korte Nieuwsiraat 6 op
elke werkdag van 9.00 tot 17.00 vur.
alsmede efke zaterdag van 10.00 fot
17.00¢ vur;

bij Ritkswaterstaat, afdeling Dienst-
kring Bovenrijn en Waal aan de Spoor-
straat 4-6 te Nijmegen op werkdagen
van 9,00 tot 12.0G uur en van 14.006 tot
16.00 uur na telefonische afspraak tel.
080-226793;

bij de provinciale dienst Milieu en
Water, Markt 9, Arnkem op werkda-
gen van 9.00 tot 12.00 vur en van 14.00
tot 16.00 uur. )

Indien u behoefte heeft aan meer infor-
matie over vorengenoemde vOOrnemens
kuat u zich wenden tot de heer W. Wil-
fems tel. 085-598687 weike een afspraak
met de behandelend ambtenaar zal
maken. :

Voor toelichting omtrent de WVQ en
WWh kunt u terecht bij de heer Th.
Kuster {Rijkswaterstaat directie Gelder-
land}, tel. 085-688632.

U kunt-een-gemotiveerd bezwaar indie-
nen tegen deze vergunningaanvragen en
de MER:

schriftelijk: 1ot 5 april 1993 bij Gedepu-
teerde Staten van Gelderland, Postbus
9000, 6806 GX Arnhem. U kunt ook
vragen uw persooniijke gegevens et
bekend te maken; :

mondeling: tiidens de openbare zitting
op 23 maart 1993 om 19.00 uur in de
Burgerzaal van het stadbuis te Nijme-

" gen,

Ten slotte wordt erop gewezen dat
degenen die bezwaren hebben ingediend
op boven omschreven wijze en zij die
aantonen daartoe redefijkerwijs niet in
staat te zijn geweest, beroep kunnen
insiellen bij de afdeling voor de
Geschillen van Bestuur van de Raad
van State, nadat op de aanvraag is
bestist.

Arnhem, 16 februari 1993,
Gedepuieerde Staten van Gelderland,
Dr. J. C. Terloww, voorzitier.

Drs. €. P. 4. G. Crasborn, griffier.




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Inftistiefnemer: nv Elekiriciteifs-Produktiemsatschappll Cost- en  Noord-Nederland
[EPON],

Bevoegd gexag: College van Gedeputeerde Staten van Gelderland en de mindster van
Verkeer en Waterstaat, namens deze de hoofdingenieur-divecteur van Rijkswaterstaat
directie Gelderland.

Besheit: Vergunningverlening op grond van de Hinderwet, de Wet inzake de luchiver-
ontremiging, de Wet geluldhinder en de Wetl veronireiniging opperviaktewateren,

Activiteit: De EPON heefl hel voornemen een warmtekrachicentrale te realiseren op
het terrein wan de Centrale Gelderland te Nijmegen. De capacifeit zal 250-350 MW
elekirisch en 120-180 MW thermisch bedragen; daamaast zal een hulphketel met een
vermogen van circa 120 MW thermisch worden gerealiseerd.

Stand van zaken: De m.er.-procedure is van start gegaan met de openbare bekendma-
king in de Staatscourant van 27 mei 1992. Op 1! mei 1992 (bijlage 1) verzochien
Gedeputeerde Staten van Gelderland de Commissie advies uit te brengen over de
richtlijnen voor het door de initiatiefnemer op fe stellen milieu-effectrapport
(MER}. De Commissie bracht op 23 juni 1992 een bezoek aan de locatie en op 15 juli
1992 vond een gesprek plaats met bevoegd gezag en initiatiefnemer over hel concept-
advies. Het advies voor richtliinen werd op 21 juli 1992 uitgebracht. Op 31 augus-
tus 1992 zijn de richthjnen door het beveegd gezag vastgesteld, _

BY brief van 16 februari 1893 is de Conumissie verzocht om advies uit te brengen
over de inhoud van het MER. Het MER is op 4 maart 1993 voor 1 maand ter inzage ge-
legd, te samen met de vergunningaanvragen. Het concept-toetsingsadvies van de Com-
missie is met het bevoegd gezag besproken op 29 april 1983. De Comunissie bracht
haar toetsingsadvies wit op 5 mei 1993,

Samensteliing van de werkgroep:
dr. J.T. de Smidt {voorziiter}

ir. W.E. van Lierop

prof. dr. L. Lijklema

ir. W.J. Vervetjes

Secretaris van de werkgroep: drs. T. Gorter.



BIJLAGE 4

Lidjst wvan ingpraskrescties en adviezen

By, datenm persoon of mstantie plaats datur van

ontvangst

Cie. m.e.r.
1. 930403 Stichting Weurt + Weurt 8930416
2. 930402 Gelderse Milieufederatie Arnhem 230419
3. 2930402 Cemeente Beuningen Beuningen 830418




