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Zuidelijke Ringweg Groningen (47]

Met bovengenocemde brief stelde u de Commissie voor de milleu-effectrapportage (mn.e.r.} in de
gelegenheld een advies voer richtlijnen uit te brengen voor een milieu-effectrapport (MER) ten
behoeve van de besluttvorming over de problematiek van de Zuidelijke Ringweg Groningen (A7},
Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet milieubeheer (Wi} bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

IDe Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de totstandko-
ming van de richtlijnen voor het MER. Zij zal gaarme vernemen hoe u gebruik maakt van haar

aanbevelinger:.
LWZ {. g;&%'\?f/{ -

dr. J.T. de Smidt
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Zuidelijke Ringweg Groningen (A7}

in afschrift aan de Minister van Velkshuisvesting, Ruimtelifke Ordening en Milieubeheer

Secretaraat: Arthur van Schendelstraat 800 Corespondentie-adres:

titrscht, tel.: (030) 234 76 68 Postbus 2345
telefax: (030) 233 12 85 3500 GH UTRECHT



Herzien advies voor richtliinen voor het milieu-effectrapport

Zuidelijke Ringweg Groningen (A7)

Advies op grond van artikel 7.14 van de Wet milieubeheer voor het milieu-effectrapport over

de Zuidelijke Ringweg Groningen (A7),
uitgebracht aan de Minister van Verkeer en Waterstaat, door tussenkomst van de Direc-

teur-Generaal van Rijkswaterstaat {codrdinerend bevoegd gezag) door de Commissie voor

de milieu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Zuidelijke Ringweg Groningen (A7)

de secretaris de voorzitter
i :::::.\:«ﬁg N o
fi j {\} af {;“/
/

drs. M. Odijk dr. J.T. de Smudt

Utrecht, 13 augustus 1996
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HoOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

3¢ Cominissie voor de milien-effectrapportage adviseert om in de herziene of
aanvullende richtlijnen voor een milieu-effectrapport over oplossingen voor de
problemen op de Zuidelijke Ringweg Groningen (onderdeel van rijksweg 7) het
accent te leggen op:

]

de mogelijkheden voor Rijkswaterstaat om in samenwerking met de betrok-
ken: provinciale en gemeentelifke overheden de groef van de automobiliteit
in en om de stad Groningen te beperken, en zo de noodzaak tof nievwe in-
frastructuur te verminderen:

de verschillende functies die de rijksweg vervult, en daar met het zoeken
naar en het beoordelen van alternatieven rekening mee te houder;

hiet aangeven van de noodzaak om D-alternatieven in beschouwing te ne-
men; als blifkt dat - met ingrijpende maafregelen ~ de A-, B- of C-ivacés vol-
doende oplossing kunnen bieden, dan hoeven de D-alternatieven in het
MER verder niet te worden uitgewerkt;

het aangeven van de noodzaak om het alternatief D2 in beschouwing te ne-
men; als blijkt dat het ‘afknijpen’ van de westelijke en oostelijke toegangen
tot de Zuidelijke Ringweg het alternatief D1 voldoende oplossing biedt, hoeft
het D2-alternatief in het MER nietf te worden uitgewerkt;

oplossingen op of vlak langs het huidige tracé als eerste invalshoeek voor het
zoeken van een meest milieuvriendelijk alternatief;

de consequenties van de beperkte opnamecapaciteit van het onderliggende
wegennet, als hiet gaat om verkeerskundige gevolgen van de beschouwde al-
ternatieven.
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INLEIDING

in 1992 heeit de directie Groningen van Rijkswaterstaat een tracékeuzestudie
gestart inclusief milieu-effectrapportage (mm.e.r.) om oplossingen te zoeken voor
de congestieproblemen op de Zuidelijke Ringweg Groningen, onderdeel van
rijksweg 7. Na terinzagelegging van een starinotitie heeft de Minister van Ver-
keer en Waterstaat op basis van inspraakreacties en adviezen richtliinen vast-
gesteld voor het op te stellen milieu-effectrapport (MER).,

Tijdens de opstelling van het MER bleek, dat de eerder aangelegde beperkingen
bij het zoeken van alternatieven tot problemen leidden. Daarop is besloten om
een aanvillende startnotitie openbaar te maken en oprieuw inspraak- en advi-
seringsmogelijkheden te biedert. Deze fase moet ultmenden in herziene of aan-
vullende richtlijnen voor het MER.

Per brief van 10 april 1996 stelde de hoofddirectie van Rijkswaterstaat, na-
mens de Ministers van Verkeer en Waterstaat en van Volkshuisvesting, Ruim-
telifke Ordening en Milieubeheer (bevoegd gezag)®l de Commissie voor de m.e.r.
opnieuw in de gelegenheid een richtlijnenadvies uit te brengen. Op 4 april 1996
werd de start van de aanvullende procedure bekendgemaakt®]; daarbij werd ie-
dereen in de gelegenheid gesteld om te reageren op de nieuwe startnotitie, Op
grond van een bespreking van een concept van dit advies voor richtlijnen heeft
het bevoegd gezag de Commissie in de gelegenheid gesteld extra tijd te beste-
den aan de afronding van de advisering®].

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de milieu-ef-
fectrapportage. De samenstelling hiervan is opgenomen in de projecigegevens®].
De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de milieu-effectrapportage
en wordt verder in dit advies 'de Commissie’ genoemd.

Het doel van dit advies is aan te geven, welke informatie in het milieu-effectrap-
port {(MER) zou moeien: worden opgenomen.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Cominissie rekening gehouden met
de via het bevoegd gezag onivangen adviezen, commentaren en opmerkingen®].

Zie hijlage 1A.

Door de inwerkingtreding van de Tracéwet in 1993 is het bevoegd gezag voor dergelijke besluiten nitgebreid met
de Minister van VROM.,

Zie bijiage 2.

Zie bijlage 1B.

Zie bijlage 3 bij dit advies.

Bijlage 4 geeft een lijst van deze reacties.



Vanwege de meervoudige functie van de (huidige) wegverbinding'®] is het zinvol
om in de probleemstelling een onderscheid te maken in de verplaatsingsmotie-
ven {ook: vrachiverkeer/personenverkeer]) en in oorsprong en bestemming'?]
van het verkeer. Voor het personenverkeer moet zo goed mogelijk onderscheid
worden gemaakt in zakelifk verkeer, woon-werkverkeer'®] en overig verkeer. Als
er grote fluctuaties bestaan, is het zinvol om deze gegevens zo goed mogelijk te
kwantificeren voor de verschillende uren van het etmaal'], dagen van de week
en de tijden van het jaar; dit voor de huidige situatie en de toekomstige situ-
atie.

Op grond van deze verkeersanalyse en in samenwerking met de provincie en
de betrokken gemeenten™®] moet worden bezien, in hoeverre wiizigingen in het
ruimtelijk beleid of in onderliggend wegennet'], maatregelen op de waterwe-
gen'’}, verscherpt parkeerbeleid’®], werktijdspreiding en bevordering van tele-
werken'?], fletsvoorzieningen®}, technische maatregelen aan de weginfrastruc-
tuur®'] fverkeerssignalering®], toeritdosering®], filesignalering®}), stimulering
van het openbaar vervoer™], 'deelauito's™®] en carpoolen®} en bouw van transfe-
ria®* en P+R-voorzieningen™} kunrnen bijdragen aan oplossingen®]. De nood-
zaak om zulke maatregelen te beschouwen is des te groter, omdat het op grond
van de tot nu toe verrichte studies niet mogelijk bleek, zelfs niet met de aanleg
van zeer geavanceerde civiel-technische werken, op en langs het bestaande ira-
¢é een aanvaardbare oplossing te vinden®!]. o

Zie ook reacties 28, 40, 108, 141, 157 en 182 (hijlage 4).

Zie ook reacties 1, 5, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 103, 109, 124, 166, 186, 200 en 222 (hijlage 4},

Zie ock reactie 116 (bijlage 4).

Hierbij kan ook het woon-schoolverkeer worden gerckend. Zie cok reacties 106, 114, 118 en 222 (bijlage 4.
Zie ook reacties 28, 79, 98 en 114 (biilage 4].

Zie ook reacties 21, 22, 28, 28, 77, 103, 109, 118, 165, 181, 209, 218, 222, 224 en 225 (bijlage 4).

Zie ook reacties 78, 94, 98 en 190 (bijiage 4).

Zie ook reacties 76 en 202 (bijlage 4J.

Zie ook reacties 78, 79, 103, 109, 119, 140, 181, 166, 175 en 181 [bijlage 4).

Zie ook reacties B, 76, 98, 115, 128, 139, 159, 164, 165, 170 en 173 (bijlage 43.

Zie ook reacties 6, 14, 15, 23, 128, 182, 196 en 225 (bijiage 4].

Zie ook reacties 40 en 202 (bijlage 4).

Zie ook reacties 41, 79 en 128 (bijlage 4).

Zie ook reacties 61, 79 en 128 {bijlage 4).

Zic ook reactie 14 (bijlage 4}.

Zie ook reactie 40, 61, 71, 73, 78, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 94, 87, 98, 103, 102, 115, 118, 121, 124, 128, 147,
149, 152, 158, 161, 166, 168, 175, 181, 182, 183, 192, 196, 199, 200, 202, 218, 222 en 225 (bijlage 4}. Verder
zal ook aandacht moeten worden besteed aan de plannen voor een light-railnetwerk rond de stad Groningen,
die vanuit het provinciaal bestuur zijn gelanceerd.

Zie ook reacties 128, 159, 164, 168, 170, 173 en 202 {bijlage 4).

Zie ook reacties 14, 16, 25, 76, 166 en 175 (bijlage 4].

Zie ook reacties 40, 44, 119, 128, 139 en 202 (biilage 4}.

Zie ook reacties 78, 200 en 224 {biflage 4).

Zie ook reacties 9, 28, 31 en 141 {hijlage 4].

Dit was dan ook de aanleiding voor uitbreiding van de studie met de zuidtangenien en voor de nieuwe start van
de procedure.
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Besluitvorming

Kort moet worden aangegeven, welke voorwaarden f{ruimielijke beperkingen,
grenswaarden, emissies en dergelijke) gelden bij dit voornemen®}. Hierbij dient
te worden verwezen naar de beleidsnota's, (ontwerp-jplannen en wetten, waarin
deze voorwaarden zijn of worden vastgelegd. Tevens moeet duidelijk zijn, welke
voorwaarden gelden op grond van regionale plannen (streekplannen}, het land-
inrichtingsplan Haren®l, de regionale vervoersplannen®], de gemeentelijke
plannen en beleidsschetsen®], en in hoeverre eventueel versterking van, dan
wel frictie met ander heleid kan ontstaan®).

Het MER dient aan te geven, waarom {overigens wel tot de competentie van het
bevoegd gezag voor dit project behorende] maatregelen als rekeningrijden of
afschaffing van het reiskostenforfait niet in het kader van dit project worden
onderzochit®].

Ook moet worden aangegeven, in hoeverre verkeerskundige en civiel-technische
ontwerperiteria de zoekrulmte voor oplossingen beperken. Als een strikte toe-
passing van standaardoplossingen uijt de ROA®] en dergelijke belemmerend
werkt bij het zoeken naar aliernatieven of varianten met belangrijke milieuvoor-
delen, dan kan worden overwogen om substandaards toe te passen. Als een
strikte toepassing van congestienormen leidt tot een voorkeur voor zeer ingrij-
pende alternatieven, dan kan worden overwogen o, zonder aan de veiligheids-
eisen afbreuk te doen, congestienormen flexibeler toe te passen®.

Daarbij moet ook duidelifk worden, ixx hoeverre het standpunt van de gemeente
Groningen over het aantal aansluitingen op de Zuidelijke Ringweg®’] hard en
bindend is voor het zoeken naar oplossingen, en of op die manier milieuvrien-~
delijker oplossingen wordern: uitgesloten.

Ock moet duidelijk worden in hoeverre de afbraak van gebouwen langs het be-
staande tracé is gepland®®], dan wel aanvaardbaar wordt geacht om tot oplos-
singen te komen*?,

Zie cok reactie 2 (bijlage 4].

Zie ook reacties 24, 80 en 81 (bijlage 4).
Zie ook reactie 128 (bijlage 4).
Zie ook reacties 11, 14, 93, 114, 128, 166 en 224 (biflage 4).

Zo was in de eerste startnotitie van 1992 sprake van het Raamplan vervoerregio Groningen. Het MER zou met
niame aan het actuele beleid van de vervoerregio mocten refereren.

Zie ook reacties 8, 11, 28, 40, 61, 78, 103, 108, 147, 181 en 222 (bijlage 4).
Richtlijnen voor het Ontwerpen van Auiosnelwegen,

Zle ook reacties 9, 106, 118, 121, 128, 141, 155, 193, 202, 218 en 223 [bijlage 4).
Zie ook reacties 40 en 224 (bijlage 4).

Zie ook reactie 93 (bijlage 4).

Zie ook reacties 11, 15, 196 en 225 (bijlage 4).



3.1

3.1.1

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, ender b van de Win:

Een MER bevat ten mninsie: “een beschrijving van de voorgenomen activiteit en vant de wijze waarop
zfj zal worden utigevoerd, alsmede van de alternatieven daarvoor, die redelifkerwijs in beschouwing
diener te worder genoner.”

Artikel 7.10, lid 3 van de W

“Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijven allernatizven hehoorl in feder geval het alter-
natief waarbij de nadelige gevolgen voor het milieu worden voorkomen, dan wel, voor zover dat riet
moegelik is, deze met gebrutiomaking var de beste bestaande mogelijficheden fer bescherming van
fet milieu, zoveel mogefijic worden beperkr.”

Artikel 7.10, lid 4 van de Wme

"Her bevgegd gezag lan bepalen dat, indien nief alle nadelige gevolgen voor het milieu kunnen wor-
den beperkt, bif de ingevoige het eerste lid, onder b, fe beschrifven alternatieven tevens de mogelific-
heden worden beschreven omdpor het treffen van voorzieningen of moatregelen elders de resierende
nadelige gevolgen te compenserer.” L

Algemeen
Ontwikkeling en selectic van alternatieven

De voorgenoinen activiteit en de alternatieven moeten worden beschreven voor
zover van gevolgen voor het milieu sprake is. Het kan zinvol zijn om deze be-
schrijving te baseren op [infrastructurele en leefbaarheidsbevorderendel deelac-
tivitejten en maatregelen. Ook dient aandachi te worden besteed aan neven-
en vervolgactiviteiten®] {bijvoorbeeld woningbouw, bedrijvigheid, aanpassing
van het onderliggend wegermet™], eventuele verplaatsing van gastransportlei-
dingen®j.

indien een aanpassingsinrichting wordt overwogen®], dan dient deze als onder-
deel van de betreffende alternatieven te worden beschreven in het MER (inclu-
sief de milieu-effecten).

Het verdient tevens aanbeveling om onderscheid te maken tussen activiieiten
die plaatsvinden:

o in de realisatiefase {inrichting/aanleg)®;

¢ in de gebruiksfase (gebruik en beheer).

Als dat aan de orde is, kan worden aangegeven, weike korte-termijn maatrege-
len worden getroffen in de aanloop naar een langere-termijn-oplossing®].

58 Zie ook reactie 118, 120 en 192 {bijlage 4].
59 Zie ook reactie 41 {bijlage 4].

80 Zie ook reactie 75 (bijlage 4).

61 Zie ook reacties 24, 133 en 171 (bijlage 4).
62 Zie ook reactie 185 (bijlage 4}.

63 Zie ook reacties 10 en 29 (bijlage 4.
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De verruiming van de reikwijdie heeft naar het cordeel van de Conumissie twee

belangrijke implicaties:

® Niet alleen zal bij een eventueel tracébesluit om zulke zeer ingrijpende al-
ternatieven uit te voeren, gemotiveerd moeten worden hoe met milieu-infor-
matie rekening is gehouden®], maar ook zal het MER al argumenten moe-
ten aangeven, waarom deze D-varianien in beschouwing worden geno-
men’’]. Het dient immers om redelijkerwijs te beschouwen alternatieven te
gaan.
De kosten van de D-varianten zullen hoog ziin - zeker als ondertunneling
van het Hoornse/Paterswolder Meer en het open gebied van Peize wordt
overwogen. Daarnaast is op dit moment nog niet aangetoond, dat (eveneens
kostbare en) technisch vérgaande opiossingen op en langs het huidige fracé
~zoals een geboorde tunnel onder de bestaande ringweg — onvoldoende pro-
bleemoplossend ziin™).
Als tijdens de opstelling van het MER blijkt, dat een {of enkele} van de A-,
B- of C-alternatieven in voldeende mate probleemoplossend is, dan vervalt
naar het oordeel van de Commissie de noodzaak om de D-alternatieven, zo-
als die in de aanvullende startnotitie staan, in het MER tot hetzelfde detail-
niveau uit te werken™],

¢ De keuze om 00k een D2-alternatief in beschouwing te nemen”™}, lijkt voor-
namelijk te zijn ingegeven door het verwachte rijgedrag van automobili-
sten”*L. Die zouden, als ze vanuit het westen naar Groningen-stad willen,
niet graag over alternatief D1 in een kennelijk tegengestelde richting van de
stad willen rijden. Vanwege dit gedrag is onduidelijk of met aanleg van het
D i-alternatief de bestaande Zuidelijke Ringweg voldoende ontlast kan wor-
deni™}; de kans s aanwezig dai. de dan voormalige A7 als sluiproute voor
de nieuwe A7-zuid gebruikt gaat worden.
Uit de startnotitie blijkt niet, of het mogelijk is om in het alternatief D1 de
westelijke en oostelijke toegangen tot de Zuidelijke Ringweg vanaf de A7 ‘af
te knijpen’ om voor automobilisten de keuze voor de A7-zuid {de zuidtan-
gent] aantrekkelijker te maken.
De Commissie geeft in overweging om tijdens de opsteiling van het MER te
onderzaeken, of met verkeersdoserende maatregelen bij de westelijice toe-
gang tot de Zuidelijke Ringweg deze weg zo onaanirekkelijk gemaakt kan
worder: voor het autoverkeer vanuit het westen, dat hij niet meer als sluip-
route voor de A7-zuid gebruikt zou kurmen worden. Dit betekent bestude-
ring van een extra variant {.o.v. het aantal dat in de startnotitie wordt ge-
noemd.

Wi, artikel 7,37,

Zie ook reacties 7 en 11 (bijlage 4).
Zie ook reacties 45 en 161 {hillage 4).
Zie ook reactie 106 (bijiage 4).

Zie ook reactie 216 (bijlage 4).

Zie ook reacties 2 en 120 [hijlage 4.
Zie ook reactie 11 (bijlage 43,



In de startnotitic zijn voor de D-aliernatieven traceringen aangegeven, die zijn
gebaseerd op studies van enkele tientallen jaren geleden. Bij beschouwing van
deze alternatieven in het MER adviseert de Commissie in eerste instantie uit
te gaan van een tracé¢bundel, die kan worden gebaseerd op de in de startnotitie
getekende fracés. Via landschappelijke/ ecologxsche inpassing en civiel-techni-
sche randvoorwaarden kan dan vervolgens worden bezien, welke tracering de
meest zinvolle 18%],

3.1.2 Maatregelen ter bevordering van de leefbaarheid

87

88

Bij elk alternatief moet worden aangegeven, welke leefbaarheidsbevorderende
maatregelen erioe behoren, dan wel waarom zulke maairegelen onder die om-
standigheden niet zinvol zijn. Tot leefbaarheidsbevorderende maatregelen kun-
nen in het algemeen worden gerekend mobiliteitsgeleidende maairegelen®] (mi-
Heuschade voorkémende maatregelent, mitigerende maa.tregeiena‘c"} &n COMmpern-
serende m&atr@geien %.

Als mitigerende maatregelen dienen in ieder geval te worden overwogen:

* maatregelen ter vermindering van de milieuschade/hinder in de stedelijice
omgeving, zoals toepassing van zoab en {hogere) geluidschermen®!}/-wallen,
voorschriften voor sneiheidsmatiging en beperking van rijbaangebruik voor
vrachtverkeer™}, verhoogde/verdiepte ligging of tunnelbouw® op de punten
waar de doorsnijding van het stedelijk patroon het ernstigst zou zijn;

¢ maatregelen ter vermindering van de milieuschade/-hinder in de landelijice
omgeving, zoals verdiepte ligging/tunnelbouw op landschappelijk gevoelige
trajecten, faunapassages/ecoducten, aanpassing van de verlichting, geluid-
werende maatregelen in verband met de fauna, maatregelen ter beperking
van de schade aan de {geo-Jhydrologische relaties.

Voor de berekening van geluidafschermende voorzieningen mag aftrek ingevolge

artikel 103 van de Wet geluidhinder worden foegepast.

Ulteraard dient daarbij rekening te worden gehouder met de mate van detail, die vereist is vaor besluitvorming
ingevolge de Tracéwet.

Voor een deel van de mobiliteitsgeleidende maatregelen geldt, dat het treffen niet tot de competentie van Rijks-
waterstaat hoort. Gezien de samenwerking met andere overheden in de regio mag worden verwacht dat het MER
hier wel inzicht in kan verschaffen. Voor zover hierover nog geen duidelijlkheid bestaat, en voor zover eventueel
ireffen van die maatregelen repercussies kan hebben voor de keuze van oplossingern, kan een scenario-benade-
ring worden: gebruike.

Zie ook reactie 1 (bijlage 4J.

Zie ook reacties 93, 187 en 192 (bijlage 4].

Zie ook reacties 10 en 11 (bijlage 4).

Zie ook reactie 215 (bijlage 4).

Hierbij tekent de Commissie aan, dat via fly-overs en andere oplossingen 'in de hoogie' een landschappelijke
barri¢rewerking ontstaat die bij oplossingen 'in de diepte’ grotendeels kan worden vermeden.

-13-
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4.

Het is waarschijnlifk dat er geen alternatief bestaat, dat voor alle milieu-aspec-
ten het best scoort. In eerste instantie zou het voor de hand liggen om. zoals
bij enkele andere wegenprojecten is geadviseerd, een ‘mensgericht’ en een ‘na-
tuurgericht’ milieuvriendelijk alternatief uit te werken. '

In dit gevalis echter ook op voorhand duidelijk dat de D-alternatieven zowel de
mnatuur’ {in dit geval de EHS) als de toeristisch-recreatieve waarde van de zone
tussen Groningen en Haren ('mensgericht’] ernstig zullen schaden. Het onder-
scheid tussen een ‘mensgericht’ en een natuurgericht’ milieuvriendelifk alter-
natief is daarom weinig zinvol.

Om die reden meent de Commissie dat het mogeliik moet zijn om ééu meest
milieuvriendelijk alternatief te zocken. Aangezien de D-alternatieven op voor-
hand aanmerkelijk milieu-onvriendelijk {zowel voor ‘mens' als voor ‘natuur’} lj-
ken fe scoren, adviseert z¢ daarbij in eerste instantie te denken aan de 'tegen-
overgestelde’ optie: geavanceerde technische maatregelen in het verticale viak
tvooral via tunnels of tunneidelen. eventueel met fly-overs, en dergelijke}™] op
of viak langs het huidige tracé.

BESTAANDE MILIEUTOESTAND, AUTONOME ONTWIKKELING EN Mi~
LIEU-RFFECTEN

4.1 Algemeen

Ariike] 7.10, lid 1, onder d van de Winu

Een MER bevat ten minsie: “een beschrifving van de bestaande toestand van het milieu, voor zover
de voorgenomen activitett of de beschreven aliernatieven daarvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede
van de fe verwachten ontwikkeling van dat miliew, indien de activiteit noch de alternatizven worden
onderncmen.”

Artikel 7.10, lid 1, onder & van de Wi

Een MER bevat ten minste: “een beschrijving van de gevolgen veor het milley, die de voorgenomen
activitelt, onderscheidenlijk de alternatieven kunnen hebben, alsmede een motivering van de wijze
woaarop deze gevolgen zijin bepaald en beschreven,”

De bestaande toestand van het miliew in het studiegebied en de autonome ont-
wikkeling hiervan moeten worden beschreven als referenties voor de te ver-
wachten milieu-effecten. Daarbif wordt onder autonome ontwikkeling verstaan:
de toekomstige ontwikkeling van het milieu zonder dat de voorgenomen activi-
teit of een van de alternatieven wordt gercaliseerd, waarbij rekening wordt ge-
houden met eventuele effecten van voitooide en in uitvoering ziinde ingrepen
en ingrepen die als gevoig van reeds vastgelegd beleid worden voorzien'®). De
mate van waarschijnlijkheid van die ingrepen dient zo goed mogelijk te worden
aangegeven.

Zie ook reacties 10, 21, 41, 44, 61. 97, 122, 139, 157, 164, 177, 190, 214 en 215 (hijlage 4).
Dit komt overeen met: de milieugevolgen van het nulalternatief/de referentiesituatie.
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Referenticjasr

Voor de autonome milieu-oniwikkeling en de milieu-effecten moet een referen-
tiejaar genomen worden. Het referentiejaar wordt ontleend aan de vigerende be-
leidsnota's. Bij voorkeur wordt het jaar 2010 genomen, de planhorizon van
SVVZ. Daarnaast dient het MER aan te geven of er grote veranderingen te ver-
wachten zijn na het jaar 2010. Indien duidelijk is, dat de uitveering van het ini-
tiatief waarvoor het MER wordt opgesteld, nog nauwelijks gevorderd is om een
goede indruk te hebben van het 'normale gebruik', dan dient ook} een voor-
speliingsjaar te worden gekozen na 2010 [gebaseerd op extrapolatie van het
voor 2010 geplande beleid %],

Daarnaast kan met behulp van een robuustheidscontrole worden nagegaan in
hoeverre een alternatief voidoet aan doelstellingen of criteria, ook indien de
voorondersteilingen tegen- of meevalien.

Typen effecten

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu moet aangegeven worden
of de effecten tijdelijk of permanent ziin, en in hoeverre er cumulatie (versier-
ken of uitdoven van effecten) kan optreden.

Bij onzekerheden over het wel of niet optreden van effecten moet in {feder geval
het slechtste denkbare scenario {worst case] worden gebruikt.

De manier waarop de milieu-effecten zijn bepaald moet worden toegelicht*"7].
Onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspeliingsmethoden en in ge-
bruikte gegevens moeten: worden verimeld.

Het MER dient vooral aandacht te besteden aan die effecten die per alternatief
verschillen of die welke de gestelde normen (bijna) overschrijden.

Voor zover relevant dient ook aandacht te worden gegeven aan de indirecte ef-
fecten, zoals effecten van te initiéren veranderingen in ruimtegebruik en grond-
stoffengebruik (bijvoorbeeld bij gebruik van ophoogzand of grind),

Ock dient een indicatie te worden gegeven van mogelijke effecten van voorzien-
hare secundaire numtelifke ontwikkelingen die door de alternatieven geinitieerd
of gestimuleerd kunnen worden {'vervolgeffecten.

De volgende paragrafen bevatien per milieu-aspect aandachtspunten.

Zie ook reacties 110, 165, 175, 186, 192 en 218 (bijlage 4}.
Zie ook reactie 118 (bijlage 4).
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¢ bestaand(e}] en toekomstigle) relisf/morfologie!*};

» invioed op het bodemarchief, aantasting van de bodemopbouw, doorsnijding
van zeldzame geologische lagen of zeldzame bodemtypen;

¢ gevoeligheid voor en verandering in grondmechanische processen (zetting).

4.4 Levende natuur

Het hegrip levende natuur omvat de aanwezige flora, vegetatie en fauna, maar
ook de potenties van deelgebleden voor natuurhouw!9],

I3ij de beschrijving van de bestaande milicutoestand, de autonome miliev-ont-
wikkeling en de milieu-effecten moet aandacht worden besteed aan:

¢ aanwezigheid van elementen, respectievelifk aantasting/uitbreidingsmoge-
lijkheden van de ecologische hoofdstructuur}, beschermde gebieden, reser-
vaten**®:

¢ aanwezigheid van voor het studiegebied kenmerkende plantenscorten!'’} en
plantengemeenschappen:

¢ aanwezigheid van voor het studiegebied kenmerkende diersoorten (in ieder
geval gewervelde dieren'®], maar ook enkele ongewervelde dieren!'®} be-
schouwen);

s aanwezigheid van beschermde soorten en doelsoorten van het natuurbeleid,
alsmede zeldzame en bedreigde soorten (Rode-Lijst-soorten):

¢ aanwezigheid van ecosystemen met een grote graad van engeschondenheid,
kwetsbaarheid en/of onvervangbaarheid.

¢ ecologische systemen en relaties: de relaties tussen de verschillende habi-
tats binnen het studiegebied en verbindingen met leefgebieden buiten het
studiegebied;

¢ Jlandschapselementen die de ecologische relaties bevorderen of die barriéres
opleveren voor deze relaties'"];

¢ (veranderende) functies van het gebied als voortplantings-, overwinterings-,
pleister- of foerageerplaats'®!] voor diverse diersoorten, met nadruk op zeld-
zame en bedreigde soorten en soorten kenmerkend voor bijzondere omstan-
digheden'®?.

Zie ook reacties 118, 127 en 139 (bijlage 4}.

Zie ook reactie 20 {bijlage 4].

Zie ook B 2.3 van dit advies.

Zie ook reactie 76 en 118 {bijlage 4}.

Zie ook reacties 11, 14, 18, 20, 56, 76, 97, 118, 127, 128, 153, 118 [bijlage 4}.
Zie ool reactie 14 {bijlage 4}.

Zie ook reacties 41 en 42 {bijlage 4).

Zie ook reactie 127 (bijlage 4).

Zie ook reactie 14 (bijlage 4).
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4.6

Bij de berekeningen moet zo veel mogelifk rekening worden gehouden met de
werkelijke te verwachten veranderingen in de verkeerssamenstelling en de ver-
deling van voertuighewegingen over het etmaal en over de week. Als de ver-
keersintensiteit of -samenstelling duidelijk verschiit voor verschillende uren
van de dag, dagen van de week, respectievelijk perioden van het jaar moeten
die verschillen en de invioed daarvan op de geluidbelasting worden vermeld.
Eventueel wordt onderscheid gemaakt in L -waarden voor de dag- (07 ~ 19
uur), de avond- {19 - 28 v} en de nachtperiode {23 - 07 uur} afzonderlik,
alsmede in L,,,-waarden, een en ander overeenkomstig de voorschriften hij de
Wet geluidhinder,

Bij de bepaling van het aantal (al dan niet ernstig) gehinderden en akoestisch
ruimtebesliag, eventueel met geluidafechermende voorzieningen, mag geen reke-
ning worden gehouden met de aftrek ingevolge artikel 103 van de Wet geluid-
hinder.

Lucht

Bij de beschrijving van de bestaande milieutoestand, de autonome milieu-ont-

wikkeling en de milieu-effecten moet aandacht worden besteed aan:

< huidige en te verwachten luchtkwaliteit op leefniveau aan de hand van de
voigende stoffen: CO. NO,, SO,, benzeen'], benzola)pyreen, zwarte rook
(roet), filn stof, Het betreft zowel de achtergrondkwaliteit in het gebied, als
de verhoging daarvan nabij de wegen;

« huidige en te verwachten emissies van broeikasgassen'*®| (CO,}, verzurende
stoffen {SO,, NO, en viuchtige organische stofferi**%}) en vermestende stoffen:
{stikstofhoudende stoffen: NO,);

¢ aanwezigheid van stank en kans op smogvorming {fotochemische luchtver-
ontreiniging, vorming ozon en aldehydenj.

Bij verdiepte of ondergrondse tracés dient afzonderlijke aandacht te worden be-
steed aan de luchtkwaliteit in de tunnel/verdieping, de luchtkwaliteit nabij de
uiteinden van de tunnel en de verspreiding van de luchtverontreiniging rond
de mogelijke ventilatiepunten. Daarbij moet rekening worden gehouden met de
invioed van eventuele (geluidjafschermende voorzieningen.

Hierbi] kan tot 30 meter uit de wegas het CAR-model worden gebruikt; verder
van de wegas af en buiten de bebouwde kom geven lijnbronmodelien een be-
trouwbaarder voorspelling.

Bij de voorspellingen dient te worden aangegeven of rekening wordt gehouden
met ontwikkelingen in emissiefactoren van het wagenpark.

Zie ook reactie 180 (bijlage 4}.
Zie ock reacties 78 en 149 (bijlage 4).
Zie ook reactie 78 (bijlage 4}
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Bij de beschrijving van het woon- en leefimilieu moet rekening worden gehou-
den met de verschillende functies in (deelgebieden binnen) het studiegebied
{onder andere wonen, recreatie, landbouw'®l, natuuri'Y,

Bij de beschrijving van de bestaande milieutoestand, de autonome milieu-ont-

wikkeling en de milieu-effecten moet aandacht worden besteed aan:

e de functioneel-ruimtelijke relaties in het gebied of in deelgebieden {bijvoor-
beeld de meest gebruikte routes naar scholen, openbare voorzieningen of
winkels), barriérewerking van de infrastroctuur;

¢ {bestaande en toekomstige] algehele hinderbeleving (geluidhinder, trillings-
hinder, luchtkwaliteit, sociale onveiligheld, visuele hinder, stank/stof, et ce-
reral: : E _ . R )

s aantallen: verkeerssiachioffers:

¢ deinvioed van lawaai en luchiverontreiniging op de gezondheid (ook van bij-
zondere bevolkingsgroepen, zoals CARA-patiénten);

e stress ten gevolge van gedwongen vertrek door sloop van woningen:

¢ kwalitatieve aanduiding van gevoelige gebieden {onder andere woongebieden
en natuurgebieden) bij calamiteiten en indicatieve aanduiding van de risi-
co's,

Zo mogelijk zou het MER ook moeten ingaan op de vraag in hoeverre door een

onaantrekkelijker woonomgeving nabij Groningen het forensisme toeneemt**'.

5. VERGELIJKING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder { van de Wm:

Een MER bevat ienminste: "een vergelifiing van de ingevolge onderdeel d beschreven te verwachien
ontwilkleeling van het milieu met de beschireven gevolgen voor her milieu van de voorgenomen activi-
teit, alsmede met de beschreven gevolgen voor het miliew van etk der in beschoutwing genomen alter-
natigven.”

De milieu-effecten van de alternatieven {inclusief een eventueel voarkeursalter-
natief) moeten onderling worden vergeleken, Als er geen sprake is van een nul-
alternatief, dan moet ook de autonome milieu-ontwikkeling in deze vergelijking
worden betrokkern*#.

Doel van de vergelifking is inzicht te geven in de mate waarin de positieve en
negatieve effecten van {het voorkeursalternatief en) de alternatieven verschillen,
en mede tegen de achtergrond van de bestaande milieusituatie en de autonome
milieu-ontwikkeling een beoordeling van {voorkeursalternatief en andere) aiter-
natieven mogelijk te maken. Daarbij moeten de doeelstellingen en de grens- en

Zie ook reacties 27, 32, 77, 80, 81 en 133 (hijlage 4).

Zie ook reacties 2, 3, 14, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 43, 46, 48, 48, 530, 51, 52, 53, 55, 58, 59, 60, 63, 64, 65, 66,
67, 68, 69, 70, 72, 74, 89, 90, 81, 92, 94, 96, 99, 100, 104, 113, 117, 125, 126, 129, 132, 134, 135, 136, 137,
138, 143, 144. 180, 151, 154, 160, 163, 178, 179, 180, 184, 188, 189, 194, 195, 197, 198, 199, 201, 203, 205,
208, 208, 210, 211, 219, 220, 221, 226 en 227 (bijlage 4).

Zie reactie 83, 84, 85, 86, 87. 98, 103, 106, 109, 110, 118, 124, 147 en 200 {bijlage 4}

Als er wél sprake is van een nulalternatief, zuilen de effecten van dit alternatief immers al in de vergelijking wor-
den betrokken.
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EVALUATIEPROGRAMMA

Artikel 7,39 van de Wi

“Het bevoegd gezog dot een besluit heeft genomen, bij de voorhereiding waarvan een miliev-effect-
rapport is gemaakt, onderzoekt de gevolgen van de betrokken activiteit voor het miliew, wanneer zif
wordt ondernomen of nadat zif s ondarnomen.”

De Ministers moeten bij het besluit cen evaluatieprogramma opstellen om de
voorspelde effecten met de daadwerlelijk optredende effecten te kunnen verge-
lifken: en zo nodig aanvullende mitigerende maatregelen te ireffen.

Het verdient aanbeveling dat Rijkswaterstaat in het MER reeds een aanzet tot
zon evaluatieprogramma geeft, omdat er een sterke koppeling bestaat tussen
de gebruikte voorspellingsmethoden, de leemten in kennis en het op te stellen
evaluatieprogramma. '

VORM EN PRESERNTATIE

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende beoordeling
van de aiternatieven. De onderling vergelijking dient bij voorkeur te worden ge-
presenteerd met behulp van fabellen, figuren en kaarten,

Ten aanzien van de presentatie beveelt de Commissie verder aan om:

e het MER zo beknopt mogelijk te houden;

¢ achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzen onderbou-
wen) niet in de hoofdtekst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te ne-
mern;

s een verklarende woordenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een lite-
ratuurlijst bij het MER op te nemen;

¢ bij gebruik van kaarten recent kaartmateriaal te gebruiken'¥’], topografische
namen goed leesbaar weer te geven en een duideliike legenda erbij te voe-
gen.

Zie ook reactie 114, 116 en 118 (bijiage 4).
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GE 1A

Brief van het bevoegd gesag d.d. © april 1996 wasrin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om sdvies uit te brengen

Rlnstane van Verkeer gn Walerstadt
Divectoraat-Generaal Rijkswatevstaat

Hoofddirettie van de Walerstaat

A ; " Commissie voor de
Aan de Voorzitter van de e
Commissie voor de Milieu| VWUl&0  mileu-clecirapparigs
effectrappartage, - P
ir. P. van Duursen ngekorwn s 9% APR. 1908
Postbus 2345 o 3o
3500 GH UTRECHT T (ol f¥0
dosslr (g 0.3F YV, 239 my
7 ,
kepla naar :ﬁj_ﬁ%{}’m- b~ it
[

Contectpersasn Doorkietnurerea:

ir. M.R.W. Bos 070~-351 90 52 44 APR 1895
Daturn Biflagatny

9 april 1998 11

Gng kenmerk Ll kenmerk

IO 216383 .

Onderwers

Adviesaanvrazyg aanvullende richtlijnen milieu-effectrapport
Zuidelijke Ringweg Groningen

Geachte heer Van Duursen,

Cp 29 Jjuni 1592 bracht U advies uit wvoor de richtlijinen
voor het milieu-effectrapport Zuldelijke Ringweg Groningsn.
Op 24 september werden de richtliinen door Ons de Minister
vestgesteld. De trajectstudie beperkt zich tot dusver tot
maatregelen aan en nablj de huidige Zuldelijke Ringweg.
Onlangs is echter besloten de reikwijdte van de studie unit
te breiden met een studie naar de mogeliikheden van het
omleggen van de A7 langs de zuidkant van de stad Groningen,
de =zogenaamde Fuidtangent-varianten.

Overeenkomstig de Wet milisubeheer, hoofdstuk milieu-effec-
Erapportage (m.e.r.} en de algemene maatregel wvan bestuur
inzake de werkingssfeer m.e.r., zal ten behoeve van de
besluitvorming over de Zuidelijke Ringweg Groningen de
studie nazar de voornoemde Zuidtangent-varianten in de
milieu-effectrapportage worden meegenonen.

In deze fase van het milieumeffectrappcrt, die zal uitmon-
den in aanvullende richtlijnen, zal de Directeur-Generasl
van de Rijkswaterstaat namens mijn ambtgenote van Volke-
huisvesting, Ruimtelijke Crdening en Milieu en Mij als
codrdinerend bevoegd gezag optreden,

Fostadres postbys 20906, 2500 X Den Haag Teiefoan 070-3518080
dezockadres Johan de Wittiaan 3 Telelax 0703518335

Serpikbaar met amlen 7 1atatan a3l waminn 8 istatan ha) Buslyn 4 istation o3) en busiyn BY (vanaf Cegstpeest




wmij van advies te

L3 deze stel ik U in de gelegenh
nde richtliijnen inzake
- I

N
dienen over het geven van ds aanvy!
de inhoud van het miliesuv-effectrapport. 1k verzoek U binne
de termiijn van artikel 7.14 van de Wet milisubeheer, Uw
advies toe te zenden zan de voornoemde Dirsctaur Gensraszl.
Gelet op de detum van de openbare kennisgeving betekent dit
viterlidk 11 juni 13%6.

i

Tey Uwer informatile voeg ik hierbii tien exemplaren van de
startnotitlie, alsmede de tekst van de betreffende publica-
tie. Indien U over het project nadere informatie wenst,
kunt U zich voor het bevoegd gezag wenden tot de heer ir.
M.R.W. Bos, telefonisch bereikbaar onder nummer 070 -
3519082, ter Hoofddirectie van de Waterstaat. De heer ir.
B, Ottens vertegenwoordigt de initiatiefnemer en is telefo-
nisch bereikbaar onder nummer 058-23441585, ter Directie
Hoord-Nederland van de Waterstaat.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,
namens deze,

de Directeur-Generaal van Rijkswaterstaat,
namens deze,

de plv. H

diriggzﬁ% Infirastructuur en Bouwbeleid,

7

p
i, Th.@;f. van de Gazelle

Bijlage 14, biz. &




BIJLAGE 1B

Brief van het bevoegd gezag d.d. 13 juni 1996 waarin de Commissic
iz de gelegenheid wordt geeteld om op eon lster tijdetip advies uit te hrengen

Airistene van Verkéer en Watersiast
Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat

rocofdéiractie ven de Watersiazt

| . Commissie voor de
Aan %@:{F

o
de Commizsie voor de . milisu-atfectrapportiage
milieu~effcctrapportage Ing st -

T.a.v. de heer dr J. 7. de Smidt h: @_Eﬁﬁ 0GR
Postbus 2345 fiummesr . (o) S’fﬁQ)

3500 GHE UTRECHT dossier . L{f)\/} 6!?

[kopie nagr 35_{ ﬂm_A {;«:m /OJ /m.,o

Cantactperioon Doorkiesnsmaer % ? }Eﬁ%i ?ﬁgﬁ
M

ir M.R.W. Bos A070) 25 93 42

Datum fijtage{n}

13 juni 1996 -

Ons kenmerk Uhw Kenmerk

IO 220250 U335"96/0d/mw/427"57
Onderwerp

adviestermijn richtiijnen Zuldelijke Ringwey CGroningen
Geachte heer Smidtg,

in overleg met het Ministerie van Volkshuilsvesting, Ruimtelijks Orde-
ning en Milieubeheer deel ik U hierbij mede dat ik in aansiuiting op
het gesprek op § juni j1. tussen Uw werkgroep, de heer ir M.R.W. Bos
van mijn Directile en de heey ir T. Ottens van de directie Noord-Neder-
land accoord kan gaan met een verlenging van de adviestermiin voor de
richtlijnen met maximaal o weken. Dit betekent davr U Uw advies uiter-
1ijk 13 augustus 1856 kunt uithrengen.

Hoogachtend,

DE DIRECTEUR-GENERREAL VAN DE RIJESWATHRSTRAT,
naEmMens deze,

de plv. Eoofddirecteuz Trastructuur en Bouwbeleid,

var de Gazells

Fostacres postbus 20806, 2560 £X Den Maag Teiefoon G70-35 18080
Bezoekacres Johan de Witifaan 3 Telefax 070-3546335

Beteickade mel Gmiqa 7 tatadan o). tramie 3 (staben s, buslen & istation cs) en buslye BE {vanaf Qegsigeesty




BIJLAGE 2

april 1096

Openbare kennisgeving van de sanvallende startnotitie in Stastscourant oy, 68 &.d. 4

Fraodufudie Zuldelijke
Rlngwey Groningan

Sarnvallends sterinotite uid-
tangent

fr: 1982 fo bagonnsen met e stigdls aner
de optessingsmogslifihudan voor de huk-
wige en Wwekomsilgy verkesrsproblenien
op e Hadelike Ringwsyg (Weg der Ver-
woinde Natles) in Greningen. Bet het uit-
Brengien van de Starinoiitis Projectstudle
Zuidelike Ringwsg Gromgsn Is ket pro-
et toan formesd van slant gsgasn, De
Zuldsliks Fingesg vomn 8on omdsr doel
vad de Rifiireg AF en I e et Twesds
Strusivurschama Ve en Yorvos!
opgencmen Bs i vammden werbinding.

Op bess e de siadnotis ol 1592 |s de
shidie tob cisvarre hapand pobleven tot
oplossinger op of I de onpilddelipe

wan g sted Cbningsn een bijdrege fn
nen ovaten ean s oplossing van de te
warwacien problenien.

ekendmaking

et bastederen van doze 2gn. 2uldian-
gent-allematiceen ls et mogelik vinnen
hel kader van Ge sorsproenkelike sien-
noife. Daerom wordt ser aamviiicnds
swmrinolive uitgebrachi. In het kader van
e Tracdwetmieusiiechapponiape-pro-
estiure Zuldeiike Rirpvag Groningen
arkeelt Geze starnotits de cifitidle
stert van de aanviliends sledio. Tidens
<o dearbl bahorendo kprocature

- g Hoofddirectio vars de Waiﬁf{;ma__ af, |
Johan de Witlaar 3 in Ded Meag:- :

e aanvullende startnotits B ter viste
U dinsdag 7 mst 2.5 Daams bl deze
woor inzapa beschikbans toldet ds Minis-
ters van Verkesr en Waterstaal &t van
Valiishulsvesting, Rulmistifke Ordeninyg
2n Millsubaheer de Richtijnen voor de
wapportans hebhan vasige-

wordi lederoen in da gelegenhisid gesield
zijnaer Zienswizy siaar voren to broa-

gan,

Yer inenge: Axrvulionde Stertnoliile
Ds gamliends starmolide zatl -samen
mai de oorspronketiie siinotitle- vanat

- dinsdag 9 apif 1596 e Inzege ﬂggan b

- di hutzes van
(Gameanieli) Infonatecantum, Kisu-
paitsiraat 1), Eelde, Horen, Pelze en
Roden;

- g openbare binloieken inde
genoatde GEmEEIEn &N voos Grony-
gen i de Centrale Bibflothask ¢n ds flla-
157 Zuld en Hoogherk;

- Rifswatzmtant, Denstivlng Gronlagsn, -
Mosnvog 133 in Haren;

~ ¢85 Biblotheal van het Kantocor van
Riflswaterstant, direcie Noom-Hedos-
larig, Zuidersinged 3 In Lesuwarden;

Bz van Veikeer on Batarsiaat
Drectoraat-Generaal Rifkswatersiaat

steld. De asnvalisnds siafnotide ken
dasmw In feder geval nog in de Biblo-
iheelk van Rikswateniaat Gradts Noord-
Nederdand vorden ingezien.

Voorilchilngeblloenkomsien en monds-
ilngs insprask

" Rijiswatorstaat, direcis Nood-Neder
1and, zat tjdens vier voorichlingsavar-
den naders Informatis Versiekken over
da sanvuliends starinotile. Tildens dere
biwenkomsien bestas! vok de mogoils-
held om w Zenswilre Nass voren 16
Biengan.

Do bisenkomsion vindan plaats op
- dinsdsg 16 apil 0.5, hmmwﬁnm b
Gronlngen
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BLILAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: Rijkswaterstaat, directie Noord-Nederland'

Bevoegd gezag: minister van Verkeer en Waterstaat en Minister van Volkshulsvesting, Ruimte-
lijke Ordening en Milieubeheer?]

Besluit: tracthesluit voor de Zuidelijke Ringweg Groningen, onderdeel van rijksweg 7
Categorie Besluit m.e.r. 1964; 1.1

Activiteit: In de jaren zestig is de Zuidelijke Ringweg Groningen aangelegd. De weg was oor-
spronkelijk vooral bestemd voor de afwikikeling van het stedelijk verkeer. Voor het overig ver-
keer bestond het voornemen om in de jaren zeventig zogenaamde buitentangenten aan te leg-
gen. Door een geringere automobiliteitsgroei dan gepland zijn die echter niet aangelegd. Vanwe-
ge de huidige congesties op de Zuidelijke Ringweg en de verwachte toename daarvan is een
m.e.x.-/tracéprocedure gestart om een besluit te kunnen nemen over aanpassing van de weg
en/of eventueel andere maatregelen.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 13 mei 1992

richtlijnenadvies uitgebracht: 29 juni 1992

richilijnen vastgesteld: 24 september 1992
kennisgeving aanvullende startnotitie: 4 april 1996
herzien richiliijnenadvies uitgebracht: 13 augusius 1996

Bijzonderheden: Het richtlijinenadvies vroeg onder andere aan te geven, of de alternatieven die
in de startnotitie worden genoemnd, de meest extreme mogelijkheden zijn: ook wordt gevraagd
een ‘meest milieuvriendeltfk alternatief te beschrifven via een nieuwe aanpak. De richtlijnen
zijn vrijwel conform het richtlijnenadvies vasigesteld.

Eind 1985 werd duidelifk, dat wellicht een nieuwe opzet van de studie nodig zou zijn. Op grond
van voorlopige studies was duidelijk geworden, dat capaciteitsvergroting op of langs het be-
staande tracé, met handhaving van de bestaande bebouwing, alleen met zeer ingrijpende kost-
bare infrastructuur in het verticale vlak zou kunnen worden gerealiseerd. Gezien de barriére-
werking en de landschappelijke consequenties van dergelijke oplossingen werden ernstige knel-
punten verwacht. Daarom heeft Rijkswaterstaat Noord-Nederland, in overleg met de provincie
en de gemeente Groningen, besloten om naast de eerder in studie genomen alternatieven, ook
oplossingen aan de zuidkant van de stad Groningen {zuidtangent-alternatieven) in beschouwing
te nemen. Daarom is een aanvullende startnotitie gepubliceerd en een aanvulling op de m.e.r.-
procedure gestart.

De beide zuidtangenttracés (D1 en D2) die in de aanvullende startnotitie worden aangegeven,
doorsnijden het Paterswolder Meer en de groene strook tussen de bebouwde kommen van Gro-
ningen en Haren: het lange zuidtangenttraceé (D2} doorsnijdt bovendien delen van de ecologi-
sche hoofdstructuur ten zuidwesten van de stad Groningen.

Bij de eerdere procedure (iof en met de vastsielling van de richilijnen) was dit de directie Groningen van Rijks-
waterstaat.

In de eerste m.er.-procedure {die nog niet onder de Tracéwet viell was alleen de Minisier van Verkeer en
Waterstaat bevoegd.



De Commissie adviseert in haar herziene richtlijnenadvies in het MER vooral aandacht te
schenken aan gezamenlijke inspanningen om de noodzaak tot nieuwe infrastructuur te vermin-
deren en aan de consequenties van het feit dat de rijksweg verschillende functies vervult: 85%
van het verkeer komt uit of gaat naar de stad Groningen; slechts 15% van het verkeer is door-
gaand. Zij adviseert om de zuidtangentalternatieven in het MER niet meer verder uit te werken,
als blijkt dat ~ met ingrijpende maatregelen ~ minder ingrijpende tracés voldeende oplossing
kunnern bieden. Als zuidtangenten toch worden uitgewerkt, dan zou wellicht met de uitwerking
van alleen een kort zuidtangent {01} kunnen worden volstaan,

Uit de inspraak zijn enkele suggesties voor andere alternatieve traceringen naar voren geko-
mery; de Comimissie adviseert in het MER te motiveren of deze suggesties bruikbaar ziin - en
om de bruikbare suggesties in alternatieven wit te werken.

Voor het zoeken van cen meest milieuvriendelijfke alternatief adviseert ze om, ils nieuwe infra-
structuur onontkoombaar is, in cerste instantie uit te gaan van oplossingen op of viak Jangs
het huidige tracé. Zij vraagt bij oplossingen in het verticale viak vooral te kijekn naar mogelijk-
heden van ondertunneling. Tevens brengt ze onder de aandacht, dat rekening moet worden ge-
houden met de beperkte opnamecapaciteit van het onderliggende wegennet.

Bamenstelling van de werkgroep:

ir. P. van Eck

drs. A.L. de Jong

ir. J.R. Groenhuijse (tijdens de eerste richtlijnenfase}
dr. J.Th. de Smidt fvoorzitter)

ir. D. Wiebes (tijdens de tweede richtlijnenfase}

Secretarie van de werkgroep: drs. M. Odijk.
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BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviczen

HiF. datnyn persconr of instantie plaats datum vamn
pntvangst
Cle, m.e.x. |

1. 260404 J W, Baan Glimmen 260422

2. 860412 Dagelijks bestuur van het Meerschap | Groningen 260422
Paterswolde

3. 960425 L. Bouma Haren 960510

4. 260505 Avifauna Groningen 960514

5. 060426 A, Sassen Harer: 960510

&. 260427 Dr. WM. Jongman Groningen 860510

7. 260428 W. Vermue Matsloot 960510

8. 860430 G. Brouwer en M.A. Allers Groningen, 260510

g, 960430 ir. G. Reuderink Groningen 960310

10, | 960501 H. de Vries Groningen 960510

11, | 860423 P. Venema Peize 960510

12, | 960429 Rijksdienst voor het Oudheidkundig | Amersfoort 960510
Bodemonderzoek

i3. 960413 C.L. Top, namens Buurivereniging Eelderwolde S60510
Eelderwaolde

14, 260417 Vereniging de Hoorsche Dijk en om- | Briltil 860510
geving

14a. | 980501 idem idem 260514

15. | 960501 E, Schuuring Groningen 960510

16. G. Visser Leeuwarden 960510

17. 1860428 Bewonersvereniging De Reigerlaan Paterswolde 9860510

18. | 960430 drs. H.M.A. Schuitenbelt Haren 960510

19. drs. M.P.M. Boks Haren 960510

20. | 860505 Stichting Platform Piccardthofplas Groningen 960510

Z1. | 960502 Buurtenoverieg Zuidelijke Ringweg Groningen 260510

22, 1960501 Dr. G. Rakhorst Groningen 960510




fr, datumm persoon of lnstantie plaats datim van
ontvangst
Cie. m.e.r.
23. ; 86OBOX Fietsersbond ENFB, afdeling Gronin- | Groningen 9GO5LIG
gen
24, 860424 Landinrichtingscommissie Haren Groningen 260510
25, | 960802 H. van Poelje Paterswolde 8640510
26, | 960430 J. Visser Leewwarden | 980510
27 260502 Veefokbedrijf Hoving Haren 960510
28. 860503 Burgemeester en Wethouders van de | Haren 260510
gemeente Haren
28. ;1 960502 Burgemeester en Wethouders van de | Groningen 260510
gemeente Groningen
3G, | 960504 M. van Buren Haren 980514
31. | 860501 AA. Visser Leeuwarden 960514
32. 8960503 C.A Hemmes-Landweer Paterswolde 2960514
33, | 960504 A.L. Neeteson Haren 960514
34. | 960504 J.D, Wisman Haren 260514
35. | 960502 J. Schoneveld Paterswolde 960514
36, | 960504 C.E. Niemeijer Haren 9605614
37. 8960504 J.J. Neeteson en A M, Neeteson-van | Haren 960514
Niewwenhoven
38. | 860504 M.F. de Zee Haren 960514
39. 960504 F, Wynnt Haren 960514
4G, | 960506 Mr. H.ELG. Hofstee o.s. Groningen 260514
41. | 960506 P.J.M. Biezenaar Peize 260514
42, 960506 Directie Noord van het Ministerie van | Groningen 960514
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij
43. | 960504 C. Brees-v.d. Vecht Haren 260514
44, | 960507 A. Wegener Sleeswyk en C.5. Wege- Haren 260514
ner Sleeswyk-Christen
45, | 960505 drs. N. Hoepelinan Groningen 860514
46. | 960506 C. Brongers en L.J. Brongers-Goos- Haren 860514
sens
47. | 960506 Mytylschool Prins Johan Friso Faren 260514
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EAF. datum persoon of instantie plaats datumm van
ontvangst
Cie. m.e.r.
48. | 960504 P. Brees Haren 960514
4G, | 960504 Prof.dr. H. Schraffordi Koops Haren 960514
5L, 1 960504 F. Drolenga Haren SE0514
51 260504 R.J. Ritsma Haren 60514
BZ. | 860504 .l Bijmans Haren 960514
B3. 1980504 MLA Marckes van Dijek Haren QBG4
54, N. de Lange Haren 960514
55, | 9680504 M.G. Versol-Evenhuig Haren 860514
5G. | 960505 E.G. Bolhuis-Jager Haren 960514
B7. | 960505 P.AH.M. Wijnen Haren 260514
58. | 960504 B. Saffinga Haren 260514
59. | 960504 A Tent Haren 960514
60. 9603504 J. Renema Haren 960514
61, | 960506 ing. E, Bolhuis jr. Haren 960514
62. | 960505 de heer en mevrouw Boerema Haren 960514
83. | 260504 M.A. Mol-Westendorp Haren 960514
G4, | 960504 Ir. K.AC. Mol Haren 960514
65, | 960504 R.H.C. Mol Haren 960514
68. { 960504 E. Schoffelmeesr Haren 280514
&7, | 9605304 L. Loosen s.. Hazen 960514
68, | 960504 M. Lubbers Haren 960514
69. | 950504 B. Tent Haren 8560514
7C. 1 960504 E. Bolsius Haren 960514
71. | 960804 drs. 8.J.J. v.d. Molen Groningen 960514
72, 960504 J. Schoffelmeer Haren 960514
73. | 960504 C. van Laarhoven Haren 960514
74. | 960504 H.C.M. Schoffehneer-Peters Haren 960514
75, | 960507 N.V. Nederlandse Gasunie Groningen 960514
76, | 860506 J. Huisman Haren 960514

Bijlage 4, blz. it}




i) datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.x.
770 - AJ M. Kroon en C.E.T.M. Kroon- Roderwolde 960514
Uitermark
78, | 960503 Verkeersgroen GroenLinks Gronin- Groningen 960514
den
79, | - Verkeersgroep Milieudefensie Gro- Groningen DEG514
ningen; . Hassink
B8O, | 860506 Noordelifke Land- en Tulnbouworga- | Harkstede 960514
nisatie (N.L.T.0.} afdeling Slochteren
e.0,
81. | 2680506 Noordelijke Land- en Tuinbouworga- | Zeljen 860514
nisatie (N.L.7.0.} afdeling Vries, Bel-
de en: Peize
82. | 860505 Kooke Bewegingsadviezen Haren 8960514
83. | 9605 H. Scheliens Haren 960514
84. 9805 AM.C. Biigel-Volhaus Haren 960514
85. | 9605 P.W. Boer Haren 2960514
86. | 9605 H. Nieboer-Strootmann Haren 960514
87. 19605 C.A. Zeljlmaker Haren 960514
88. | 960502 K. Fockens Haren 960514
88, 2960504 C. de Hartog-van Baak Haren 960514
90. | 960504 H. Tent-van Rossum Haren 960514
91. | 960504 J.M. de Hartog Harer 860514
92. | B60EG4 P. Takens Haren 960514
a3, 360506 Werkgroep Middelbert Groningen 960514
94, | 960504 J.M. Munneke-Dusseldorp Haren 960514
95, | 960507 K.A. van Qosten Groningen 260514
96. | 960504 L. Oltmans Haren: 360514
97. | 960506 J.G. Bolhuis Haren 960514
98. | 860507 mevrouw Mr. A. Spronk Groningen 960514
99, | 960504 F. Munneke Haren 260514
100. | 960504 G.d. Munneke Haren 960514
1G1. | 960503 W. van der Velde Roderwolde 960514
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L, datvm persoonn of instantic plaats datum van
ontvangst
Cle. m.e.x,
102, | 980508 Vereniging Dorpsbelangen Roderwol- | Roderwolide G60514
de, Foxwolde, Sandebuur en Matsioot
L 103, | 86056 R.R. van der Ploeg Harer 960514
104, § 960804 L.E. Takens-Brink Haren 880514
108, | 960507 Interconfessionele scholengemeen- Haren 960514
schap Maartens College
106, | 9604324 R.F. Klok Haren 260514
107, | 960506 AM. de Gendt Groningen 960514
108. | 860507 drs. J.W. Copper Groningen 860514
109, | 9605 B.E. v.d. Ploeg Haren 960514
110. | 960505 J.AJ, Vermeulen Groningen 260514
113, | 9605086 G.H. Smale Matsioot 960514
112, | 860604 M. Volker Groningen 860514
113. | 860504 R.G. Brian Haren 960514
i14. | 960429 G. Klok-van Hateren Haren 960514
115, | 960505 A. Luinge en M.E. van Zanten Pejze 960514
116, | -- J. Bezema jzn. Pejze 960514
117, | 960504 Avondlicht Haren 960514
118. | 960506 M. Glastra Haren 960514
115, | 960508 A. Krijgveld-de Nekker Haren 960514
120, | 960503 PV, van Tuijl Haren 260514
121, | 960505 drs. M.M.E. Epema-Dijkstra en dr. Groningen 980514
AH. Epema
122. | 960506 Mr. J.T. Bakker Haren 960514
123. | 860507 Milieuwerkgroep Eelde Eelde 260514
124, | 9605 G. Vos Haren 260514
125. | 960504 M.A. Munneke Haren 260514
126. | 960504 D. Koning Haren 960514
127. 1 960602 VN Vereniging voor Natuur- en mi- Peize 860514
Iieueducatie, afdeling Feize
128, | 960425 R.G. de Lange Haren 260514
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Heueducatie afdeling Roden

I, datums persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle. m.e.x.
128, | 860504 drs. E.J. Weerdink en . Weernink- Haren 960514
van Heeswijk
134G, | 260504 M.AM. Oomen Haren 260514
131, | 980504 C.K. Versiuis-Gmelig Haren 260514
132, 1 960604 K. Romiin Haren 260514
133, | 960b0s Noordelijke Land- en Tulnbouworga- | Assen 260514
nisatie N.T.L.O
134, | 960504 B. de Vries Haren 960514
135, | 960504 F.5. van der Zee Haren Q60514
136. | 560504 P.J. Ferguson Haren | 960514
137. | 960604 drs. A, Ezinga Haren 960514
138. | 860504 J.M. Ezinga-Jansma Haren 60514
138. | 8605086 A, Woltjer Groningen 260514
140, | 960504 K. Herden Haren 960514
141. | 960506 Milieufederatie Groningen c.s. Groningen 860514
142, : 960506 ir. R. van Lotringen Eelde 260514
143, |} 960508 C. Brongers en L.J. Brongers-Goos- Haren 960514
SEris
144, | 960504 F.P. de Hartog Haren 960514
145, | 960502 Vereniging Bedrijven Peizerweg/ Groningen 960514
Stadspark e.0.
146, | -- F.G. van der Kuip Groningen 860514
147. | 960505 K. van den Berg en 1. van den Berg- Croningen 960514
Pellekooren
148. | 960425 I3, Hunmel Peize 960514
149, 1 8605602 Vereniging Milleudefensie Groningen 860514
150, | 960504 R.R. Tabalk Haren 960514
i51. | 860504 R.J. Niemeijer Haren 960514
152, | 860429 Studio Tineke Wieringa Haren 960514
153, | 960503 IVN Vereniging voor Natuur- en Mi- Roden 960514
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nr. daturm persvoen of instantie plaats datum van
ontvangst
Cls. me.e.1.
1b4. | 960504 G.J. de Wildt-Essens Haren 860514
155, | 960804 M.W.M. Redder-van Tiel en J.H.V. Haren 260514
Hedder
156, | 960420 M. Spetter Haren 960514
1B7. | 9680508 dr, R.{. Diercks en mr. PM.V. Haren 960514
DHercks-van Pampus
158, | 960506 4.5, Riemersmas Groningen 260514
189, | 960503 n.Jd. Poppema Haren 960514
160, | 980508 C.M. Brongers Haren 960514
161, | 960505 FH. Bverts Grondngen S60E14
16%Z. | 860805 H. Wijinen-Stobhe Haren 960514
| 163. | 960504 J. Versol Haren 260514
164. | 860506 C.P. de Hartog Haren 960514
165, | 960505 ir. RA. Bulstra Groningen 960514
166. | 960504 A, Grit en AA. Grit-Benthem Haren 260514
187, | 960506 A, Sevenster Haren 960514
188, | 960506 M.H. Riemersma-Buys Groningen 8960514
169, | 960503 AW, Veen Haren 960514
170, 1 860503 LK. Schast Haren S60514
i71. | 860506 E.K. Bolhuis en 8.F. Bolhuis-Schaf. Haren 960514
fordt Koops
172, | 860505 Ph. Gosterveld en J, Oosterveld-van Haren 2960514
Wering
173. | 860503 T.J. Poppema, Haren 960514
i74. | 960506 mevrouw AM.E. Bos Harer: 960514
175, | 960505 ir. J. de Groot Haren 960514
176. | 960504 familie Jensma Groningen 260514
177, | 960505 Stichting Scouting Bestevaer Kropswolde 960514
176. | 860504 E. Obbink-te Paske Haren 860514
179, | 960504 H. Obbink Haren 260514
180. | 960504 DA, Koning Haren 960514
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nr. datium persoon of instantic claats datun van
ontyangst
Cie. m.e.r.
181, | 260504 De Groenen redio Groningen Haren 860514
182, | 960506 Vrouwenraad Haren Haren 960514
183. | 960507 familie Sanders-van Pampus Groningen 260514
184, | 960806 F.C. Bongers Haren G60514
185. | 860506 MHEB Nederland. Regiokantoor Noord | Groningen 860514
186. | 360508 Kamer van Koophandel en Fabrieken | Groningen 960524
voor de provincie Groningen
i87. 1 960507 N.V. Nederlandse Gasunie Groningen 960514
188. | 960504 ing. B.A. Kwant Haren 960514
189, | 8605604 G. Cazemier Haren 960514
180, | 860607 M. van der Wijk Groningen 980514
1891, | 960507 M. Drenthen Groningen. 960514
182, | 8605067 M. Creemer Haren 960514
193. | 860504 W. Jager en S.M. Paauwe Groningen 260514
184. | 860504 prof.dr. G.K. van der Hem Haren 8960514
185. | 960504 J.J. van der Hem-Hofstra Haren 860514
196, | 960508 Burgemeester en Wethouders van de | Eelde 2960514
gemeente Kelde
197. | 960504 Neven en Bolt B.V. Haren 260514
1698, | 960604 M. Koenders Haren 960514
199, | 960504 R. Koenders Haren 960514
200. | 5605 J. Ellens Haren 960514
201. | 60504 AFJ. Klijn Haren 960514
202, ; 960507 F.E. Meuter Groningen 860514
203. | 960504 Joh. Klamer Haren 960524
204. | 960508 M.J. Willemse Haren 860524
205. | 960504 K. Nienhulis Haren 960524
206. | 8960504 I.H. Mantingh-Onnes en A. Mantingh | Haren 960514
207. | 960507 AU.C.C. Nooteboom Eelderwolde 9605624
208. | 960504 H. Onnes Harer 860514
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nr. | datum personi of instantie plaats datum van
onivangst
Cle, m.e.x.
209, § 960425 Provinciaal Bestuur van Groningen Groningen 860524
210. | 960504 3.A. Winter Haren 960524
Zi1. | 960504 J. bels Haren DEO524
212, ; 960514 Burgemeester van Haren Haren a8e0n24
213. | 960506 | Recreatievereniging 's Zomers Buiten | Groningen 960514
214. | 960607 H.G. Krijnen Haren 960514
215. | 960507 drs. Th.J.D. Straatman Groningen 60520
216. 5. van Netten en M. Schetsberg Roderwolde 860520
217. 1 980508 EV( ondernemersorganisatie voor Leek 960520
Logistiek en Transport
218. | 960504 ir. P. Volker c.s. Groningen 960520
219. | 860504 ing. A. Slobbe Harexn: Q60520
220, | 960504 C.C. Slobbe-v.d. Waal Haren 960520
221. | B60504 G. Kraan Haren 960520
222, | 960802 R. Bijkerk Haren 860520
223, | 860802 bewoeners Klein Martiin 2 Groningen 260520
224. 1 9680509 drs. C.J. Kuiken Haren 260520
225. | 960508 Burgemeester en Wethouders van de | Eelde 260520
gemeente Eelde
226. | 960604 H.J. Bruinenberg Haren 960524
227. | 960504 J. Bruinenberg Haren 960524
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