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Ringweg Groningen

Met bovengenoemde brief verzocht U de Commissie voor de milieu-effectrapportage
(in.e.r) advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het milieu-
effectrapport (MER) ten behoeve van een tracébesluit over de Zuidelijke Ringweg
Groningen, onderdeel van rijksweg 7.

Hierbij bied ik u het advies van de Commissie aan, overeenkornstig artikel 41n, eer-
ste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne. De samenvatting van hel ad-
vies geeft de belangrijliste punten weer.

Daarnaast vraag ik uw aandacht voor het volgende. Tjdens haar werkbezoek in Gro-
ningen heeft de Commissie begrepen, dat er een nieuw regionaal verkeersmodel wordt
ontwikkeld, dat bii deze tracéstudie/m.e.r. gebruikt kan worden.,

De Comumissie is verheugdd over het beschikbaar komern van het nieuwe model en hoopt
dat, bij gebleken deugdelijkheid, een dergelijk model ook bruikbaar zal kunnen zijn
in andere projecten. Hiermee zouden gebreken, die bij eerdere iracékeuze/mie.r.-
projecten ziin gebleken in de modelmatige benadering, kunnen worden opgehevenn.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de

vasistelling van de richtliinen. Ze zal ook gaarne vernemen hoe u dit advies ge-
brutkt,

Hoogachtend,

oo
/ Dr.J.T. de Smidt
voorzitter werkgroep m.e.r.
Zuidelijke Ringweg Groningen

511 LM Utrecht, Telefoon 030 - 331443

Secretariaal Mariaplazis 3 35
Correspondentieadres @ Fosthus 2345, 3500 GH Utrecht, Telefax 030 - 331295
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Advies voor richtlijnen voor
de inhoud van het MER
Zuidelijke ringweg Groningen
(Rijksweg 7]

Advies op grond van artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milien-
hygiéne over het milieu-effectrapport over de Zuidelijke ringweg Groningen (Rijksweg
7).

uitgebracht aan de Minister van Verkeer en Waterstaat door de Cormnmissie voor de

milieu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. zuidelijke ringweg Groningen {Rijksweg 7)

de secrelaris de voorzitter
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SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Dit advies van de Commissie voor de milieu-elfectrapportage {m.e.r.) be-
treft rchiiimen voor de inhoud van een milicu-effectrapport (MER) wvoor
de besluitvorming over de verbetering van de Zuidelijke Ringweg van Gro-
mingden, onderdeel van rijksweg 7.

Doelstellingen

De doelstellingen van het project mosten zo concreel en operationee!l mo-
gelijk worden geformuleerd, opdat ze kunnen dienen om @ te onderzoeken,
welke alternatieven in het MER zouden moeten worden beschreven @ de be-
schreven allernalieven met elkaar te vergelijken. Duidelifk rooet worden,
of een functieverandering van de weg perspectiel biedt voor oplossingen.

Voornemen en aliternatieven

Duidelijk moet worden, of het 'meest ingrijpend geometrisch alternatief,
dat in de startnotilie beschreven is, de ’bovengrens' vormt bij het zce-
ken naar oplossingen. Bij oplossingen moeten [(indachtig het SVV2) onder-
scheiden worden declactiviteiten (en maatregelen) op het gebied van de
weginfrastructuur  en  declacliviteiten (en maatregelen) ter bevordering
van de leefbaarheid. De alternatieven moeten zo concreet mogelijk worden
beschreven. Per alternatief moet worden aangegeven, wat de verwachte ver-
keersstromen {per soort vervoermiddel) zijn in het jaar 2010. Op grond
van het SVV2 moet het MER in jeder geval een prognose geven uitgaand van
cen regionale groei van het autogebruik (van 1986 iot 20101 met 44 %, en
motiveren waarom dit percentage hoger ligt dan het nationale percentage
van 135. Bij de prognoses moet worden verdisconteerd, dat door maatrege-
len de modal split kan wijzigen.

Uit het MER moet blijken, of ‘niets doer’ een reéel alternatiel vormt,

Het optimaliseringsalternatief kan beter anders worden genoemd. Dit ad-
vies hevat een aanbeveling voor een stapsgewijze aanpak om ecen redel
meest niiieuviiendelijk altematief te construeren.

Te nemen en genomen beslulten

Bij deze m.e.r. moet speciale aandacht worden besteed aan plannen van en
de samenwerking met derden, zoals de gemeente Groningen, en de perspec-
ticven die dat biedt voor oplossingen.

Bestaande milieutoestand, autonome ontwikkeling, milieu-effecten

De beschrijvingen van deze drie mocten per milieu-aspect vergelijkbaar
ziin. De nadruk dient te liggen op milieu-aspecten waarbij onomkeerbare
effecten worden verwacht. De cumulatie van effecten verdient aandachi,
evenals secundaire effecten. Het advies geeft een aantal te beschrijven
milieu-aspecten; voor Tucht’ ingedeeld naar thema's van het NMP,



Vergelificing van alternaiieven

De milieu-effecten {en bereikbaarheidseffecten) van de alternatieven moe-
tenn et elkaar, met de referentie {= ‘niets doen’), met de milieukwali-
leitselsen en slreelwaarden en met de doelstellingen van het project wor-
den vergeleken.

Leemten in kennis, evaluatieprogrammae, samenvatting

Het MER kan al een concept veor een evalualieprogranima bevatten; hierhij
dient een relatie te worden gelegd met de geconstateerde leemten in ken-
nis.

De samenvaiting dient de kermn van elk hoofdstuk weer te geven. Tabellen
of kaarten kunnen de informatie over de alternatieven nzichteliik en
vergelifkbaar weergever,



INLETDING

De projectstudie Zuidelijke Ringweg Groningen richt zich op het deel van
rijksweg 7, gelegen tussen de aansluiling Hoogkerk en het viaduct ter
hoogte van Engelbert, alsmede een deel van de Oostelijlie Ringweg, tussen
het Europaplein en de brug over het Eemskanaal. De rijksweg is in het
Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer {SVV2) aangeduid als hoofd-
transportas. Aangezien verwacht wordt, dat in de komende jaren de kans op
congestie zal toenemen op dit wegdeel — met name op het Buropaplein en
ket Julianaplein - is hesloten een tracé-/m.e.r.-procedure te starten om
een besluit over verbetering te kunnen nemen.

Per brief van 8 mei 1982'1 steide het Directoraat-Generaal Rijkswater-
staal van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat de Commissie voor de
milieu-effectrapportage overeenkomstig de bepalingen van de Wet algemene
bepalingen milievhygiéne (Wabm) in de gelegenheid om te adviseren over de
richtlijnen voor de inhoud van het op te stellen milieu-effectrapport.
Tevens werd de start van de procedure openbaar bekendgemaakt en de start-
notitie ter inzage gelegd; daarmee werd eenieder in de gelegenheid ge-
steld om te reageren op deze starinotitie®].

Het doel van het advies van de Commissie®] is de milieu-aspecten van
het voornemen en de alternatieven af te bakenen en de gewenste inhoud van
de richtlijnen voor het MER aan te geven.

Bif de opstelling van het advies heeft de Commissie de via het bevoegd
gezag ontvangen schriftelijke adviezen, commentaren en opmerkingen in
beschouwing genomen‘]. In dit advies wordl er met voetnoten naar verwe-
ZETL.

Het advies is samengesteld iz volgorde van de onderwerpen die een MER ten
minste moet bevatten volgens artikel 41 van de Wabm.

Zie bijlage 1.

Zie Bijlage 2.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commissic voor de nuc.r. [(zie bijlage 3 voor de be-
langrijkste projectgegevens en de samenstelling van deze werkgroep). De werkgroep treedt op namens de
Commissie voor de m.e.r. en wordt dagrom verder in dit advies 'de Commissie’ genoernd,

Zie bijlage 4 voor een overzichl
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DOELSTELLINGEN

Artikel 41, lid 1, onder a van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een beschrifving van hetgeen met de voorgenomen activiteit wordt
beoogd.”

Beschreven moet worden, welke ontwikkelingen lwaaronder ook planologi-
sche) hebben geleid fot het voornemen en welke problemen zullen worden
opgelost.

Een duidelijke beschrifving in het MER van de doelstelling is nodig als
onderbouwing van de besluitvorming.

Gezien de verschilende doelstellingen van het SVV2, waarnasr ock in de
startnotitie wordt verwezen als geldend voor dit project, moet een onder-
scheid worden gemaakt in enerzijds bereilcbaarheidsdoelstellingen en an-
derzijds leefbaarheidsdoelstellingen.

Het is van belang voor de duidelijkheid in de besluitvorming om de doel-
stellinden en criteria voor oplossingen zo operationeel mogelijk te for-
muleren en op die manier een toetsingskader te scheppen voor

¢ de selectic van in het MER te beschrijven alternatieven;

e de vergelijking van de alternatieven.

Bjj de formulering van de doelstellingen kan gebruik worden gemaakt van
enkele passages in de startnotitie’]; van het MER mag echter worden
verwacht, dat er een veel concretere uitwerking aan wordt gegeven.

Duidelijk moet ook blijken, in hoeverre dit project past binnen het Raam-
plan  vervoerregio Groningen en in hoeverre de doelstellingen van het
Raamplan onverkort (dan wel bijgesteld) ook gelden voor de oplossingen
voor de Zuidelijke Ringweg ‘]

De startnotitie maakt gdewag van mohilifeitsbeperkende maatregelen als
uftgangspunten bi hel zoeken van alternatieven. Hel MER dient duidelijk
te maken, of hiermee automobiliteitsbeperkende maatregelen worden bedoeld
{als onderdeel van mobiliteitsgeleidende maatregelen) of werkelifke mobi-
liteitsbeperkende maatregelen,

e starinotitie geeflt drie functies aan van het weggedeelte™]. Het MER
moet duidelijk maken, in hoeverre bij het zoeken naar altermatieven moge-
Hkheden Dbestaann om de bereikbaarheidsdoelstelling te veranderen, bijv.
door de functies van het weggedeelie te wijzigen (zogeheten doelstel-
tingenalternatieven).

De doelstellingen mogen niet zo beperki worden gelormuieerd, dat alterna-
tieven die voor het milieu gunstig zijn, op voorhand worden witgesloten.

Bijvoorbeeld de uitgangspunten voor alternatieven als gencemd op biz. 27,

6 Ziereactie nr. 2 (bijlage 4).
7 Startrotitie, blz. 11: 15 % doorgasnd internationaal verkeer, 70 % extern (= interlokaall verkeer;

15 % intern (= lokaal] verkeer, waarbij Groningen en Haren als één agglomeratie worden beschowwd.
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3.1

VOORNEMEN EN ALTERNATIEVEN

Artikel 414, lid 1, onder b van de Wabm:

Een MER bevat ten minster "een baschrijving van de voorgenomen activitelf en van de wijze waar-
op zff zal worden uliyevoerd, dismede van de alternatieven daarvoor, die redelijcerwijs in be-
schowning diernan te worden genomer.

Artikel 413, Hd 3 van de Wabm:

"Tot de ingevolge het eersie lid, onder b, te besclwjjven olternaticven behoort in feder geval
het alternatief waarby de beste bestaande mogelijkhaden ter bescherming van het milieu worden
toegepast,”

inleiding

De keuze van in het MER behandelde varlanten en alternaiteven®] moet
gerelateerd zifn aan de doelstellingen (zie hooldstuk 2] en moet zorgvul-
dig worden gemotiveerd. Dit geldt ook voor de identificatic van een meest
milieuvriendelijk  alternatief en een eventueel voorkeursalternatief. De
alternatieven dienen alle even uitgebreid en gedetailleerd ite worden be-
schireven. In het MER zal tevens duideliik moeten worden, welk oplossend
vermogen de behandelde alternatieven kunnen hebben.

in deze heschrijving kan een onderscheid worden gemaakti in infrastructu-
rele deelactiviteiten en maatregelen enerzijds en leefbaarheidsbevorde-
rende maatregelen en deelactiviteiten anderziids.

De startnotitie’] vermeldt een ‘meest ingrijpend geometrisch alterna-
tief’” °]. Het MER moet duidelijk maken, of dit alternatief (zoals de
naarn suggereert) dat alternatief is met hel voor deze studie te heschou-
wen maximaal aantal ingrepen ter bevordering van de bereikbaarheid,
muaw. of dit de afbakening vormt van de te heschouwen altermatieven
mnaar boven toe'’’], daar waar de nulsituatic naar verwacht de afbake-
ning van de alternatieven 'naar onder toe’ vormt. Ook de Cominissie gaat
er overigens niet op voorhand van uilt, dat het nulalternalief ook het
meest milieuvriendelijke alternatiel zal zijn en dat het ‘vergaande geo-
metrische alternatief het minst milicuvrriendelijle’ *].

8 In dit advies wordf verstaan onder alfernatizven: verschillende manicren o (in aanvaardbare mate} te-

gemocet fe komen aan de deelstellingen, volledig in alle onderdelen te beschrijven in het MER.

Onder verianten wordt verstaan: de mogelijkheid om via [cen) jets andere declactiviieitien) de doel-
stellingen in redelijke mate te realiseren; niet als complete activiteit beschreven in het MER.

Startnotitie, blz, 27,

10 Dit word{ ook ‘geemetrische aanpassingen’ genoemd (blz. 29, bovenaan).
11 Zie ook reactie 2 (bijlage 4).
12 Zie ook reactic 1 (bijlage 4).



3.2 Deelactiviteiten weginfrastructuur en verkeersmaatregelen

In het algemeen kunnen bi aanleg en verbetering van weginfrastructuur de
volgende deelactiviteiten worden onderscheidern:

&

2

&

&

amoveren van reeds aangelegde weggedeelten of kunstwerkes:;

verwiidering van begroeling:

amoveren van huizen en anders gehouwen;

afvoer van grond ter plaastse van de aan (e leggen weggedechen en/of
kunstwerken en eventueel opslag van de verwijderde grond;

ontwatering {zowel Uidens de aanleg zls na realisatie van de wegver-
binding} en behandeling van het af te voeren hemelwater;

vergraving, eveniueel! zandwinning (cck elders] en mogeliik de opslag
van ophoogzand of van alternatieve materialen, transport van rateriaal
naar de plaats van gebruik en verwerken van dit materiaal. Indien ge-
bruik van aliernatieve ophoogmaterialen wordt overwogen, rmoet worden
aangegevenr om welke materialen het gaat, en moet bij de beschrijving
van milieu-effecten aandacht worden besteed aan de gevolgen van ge-
bruik van deze materialern;

aanbrengen van het wegdek. De te gebruiken materialen en hun eigen-
schappen (o.a. levensduur, bijdrage aan de verkeersveiligheid, akoes-
tische eigenschappen; dienen te worden beschreven;

bouw van kunstwerken en aansluitpunten;

gebruik en heheer van bermen;

aanleg of herziening van verkeerstechnische voorzieningen en maatrege-
len, =zoals verkeerssignalering, toeritdosering, snelheidsadvisering,
verkeersgeleiding, bewegwijzering, verkeerslichten en -borden, ver-
lichding ' *|;

onderhoud van de wegen;

aanleg van parallelwegen en ongelljkvioerse kruisingen.

3.5 Deelactiviteiten en maatregelen ter bhevordering van de
leefbaarheid

Hierhi gaat hel om maatregelen om

@

1]

de leefhaarheid {e bevorderen en om

te verwachien milicu-effecten’ ‘] {van in 3.2 genoemde maairegelen en
deelactiviteiten) tegen te gaan of te verminderen. Daarbij moet ock
aandacht worden besteed aan mitigering van tijdelijke milieu-effecten
en aan de effectiviteit van de voorgestelde maatregelen. Ook zal er op
moeten worden gelet, dat zulke maatregelen een milieuprobleermn et
slechts doorschuiven van het ene milien-aspect naar het andere of dat

13 Zic ook starinotitie, blz. 290,

14 Het begrip 'leefbaarheid’ is onileend aan het SVV-II De Commissie merkt op, dat in het begrip ‘leel-
baarheid® de bevrediging van ménselifke behoeften voorep lijkt te staan: het begrip 'milicn’ kan dan
als ecen ruimer term opgevat. Het is cchier nict nit te sluiten, dat de begrippen lectbasrheid en
‘miliewt’ in de prakiijk samenvallen.
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combinaties van milieubeschermende maatregelen per saldo toch een ne-
gatief resultaat opleveren.

Het MER zal moeten aangeven, in welke mate mobiliteitsgeleidende maaire-
gelen kunnen bijdragen aan het oplossen van de geconstateerde milieupro-
blemen of verkeerskundige knelpunten, bijvoorbeeld:

@

bevordering van het gebruik van openbaar vervoer egn fels' ! voor het
externe verkeer respectieveliik van fietsen en lopen wvoor het interne
verkeer, door het zo sterk mogelijk reduceren van de reistijdverhou-
ding tussen openbaar vervoer/auto en fets/auto:

beperking van maximaal toegelaten snelheden of, in algemener zin, in-
dien dat duldelifke milieuvoordelen biedt, het afwiken wvan [ont-
werp-} criteria zoals de ROA' °};

aanpassingen in het ruimtelijk beleid;

verkeersbeheersingssystemen,  verkeerssignalerinigssysternen,  netwerk-
regulering, parkeerbeleid’’] en/of heroverweging van functies van en-
kele wegen.

het opzetien van een Vervoerscodrdinaliepunt voor het personenvervoer
en het goederenvervoer van en naar de bedrijventerreinen, in samenwer-
king met de daar gevestigde bedrijven en scholen, met als taak het
gebruik van f{iets, openbaar vervoer, railiransport en carpools te wver-
groten en zo nodig het organiseren van groepsverveoer.

Voor leelbaarheidsbevorderende maatregelen kan bovendien worden gedacht
gall,

&

e

geluidbeperkende maatregelen, zoals geluidarme wegdekken® *};
geluidafschermende maatregelern, zoals ingravingen, schermen en wallen,
waarbij op een zo goed mogelijke landschappelijke inpassing moet wor-
den gelet;

geluidisolatie van woningen en andere gebouwern;

aanplant van groensiroken en homen;

maatregelen ter behandeling van (door wegverkeer verontreinigde) neer-
slag, Dbijvoorbeeld filtering, voorkoming van infiltratie, en afvoer
via een waterdichte voorziening naar (een) walerzuiveringsinstalia-
tie{s}:

maatregeien om de bestaande ecotopen te behouden en misschien zelfs te
versterken;

peilbeheer van grond- en/of opperviakiewater.

15
16
17

Zie ook reactie 2 {bijlage 4}

Richtiijnen voor het onfwerpen van autosnelwegen.

By parkeerbeleid kan worden gedacht aan parkeren buiten het centrum, waardoor verkeer door het
centrurm kan worden verminderd.

Ulteraard moeten daarbij tevens aandacht worden besteed aan de verkeersveitigheid en de afspoeling,

7.



Aan de hand van deze tjsten en o.a. de tracering kan worden beschreven,
wat de verschillende varianien en altermatieven inhouden, of op welke
punten ze van elkaar verschillen. Deze heschrijving dient zo kwantitatiel
mogelijk te zijn (zonder dal het detailniveau van bestekiekeningen ver-
eist is}.

3.4 Gebruik van voorzieningen

Naast een beschrijving van de fe nemen maatregelen en de te realiseren
deelactiviteiten moet het MER duidelifk maken, welk gebrivik zal worden
gemaakt van de infrastructurele veorzieningen: m.aw. welke verkeersstro-
men kunmen worden verwacht. Daarbij moet duidelifk worden, welke aannamen
worden gemaakt voor de demografische en andere ontwikkelingen binnen de
regio’ L. De molivering voor een regionale automobilileifsgroei met een
meaximale index van 144 dient ook in het MER duidelijk (e zin®°]. Indien
er sprake is van verschillende mogelike ontwikkelingsrichtingen, dan
kunnen per alternatiel verschillende scenario’s worden opgesteld voor de
verkeersstromen (ook gedifferenticerd naar de Zuidelijke Ringweg en het
onderliggend wegennet); indien daarentegen niet te voorzien is, dat er
toekomstige besluiten met belangrijke repercussies voor de verkeersinten-
siteifen onzeker zijn, dan kan per alternatiefl met &én prognose worden
volstaat.

Aangezien in het MER nog niet duidelijk zal zijn, op welke termijn de
verbeteringen op de Zuidelijke Ringweg volgens planning gerealiseerd zul-
len zijn, moeten de berekeningen van intensiteiten worden uitgevoerd voor
het 2010. Daarmaast moeten de huidige verkeersintensiteiten worden aange-
gevert,

Bjj de berckening van de te verwachten modal split dient rekening te wor-
denn gehouden wmet wijzigingen in reistijdverhouding tussen autc en fets
of lopen (voor intern verkeer] en tussen auto, fiets of openbaar vervoer
tvoor extern verkeer], Investeringen in het openbaar vervoer kunnen Bij-
voorbeeld tot verkorting van de relstiiden per openbaar vervoer leiden,
ent deze kunnen op hun beurt een verandering van de modal split veroorza-
ken. Bfj de berekeningen kan gebruik worden gemaakt van (onder andere bij

18 De startnotitic noemt hied:ij de mogelifle derde {oosielifke) hoofdontsluiting van Haren en de stede-
bouwkundige ontwikkeling en de omgeving van de zuidelijke ringweg en de verbindingskanaalzone (blz.
27). In dit verband noemt de startnotitie ook de agglomeratiestudie openbaar vervoer.

20 De slartnotitie stelt (blz, 27), dat cenn maximale groel van het aantal autokilometers met 44 % {tussen
1886 en 2010} wordt aangehouden, d.w.z. cen automobiliteitsindex van maximaal 144. Dit is een regiona-
le uitwerking van het SVV2, waarin voor het gehele land een index (vanaf 1986) van 135 als streefeif-
fer wordt vastgesteld, Daarbij is overigens nict duidelifk, welke consequenties het woord 'meimaal
heeft: dienen oplossingen op deze index te worden gedimensioneerd of dient er bij oplossingen rekening
mee te worden gehouden, dat in een eventuele latere fase de capaciieit wordt verruimd en gedimensio-
neerd op een index 1447
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de Dienst verkeerskunde van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat) be-
staande gegevens over elasticiteifen voor reistijd tussen aufogebruik en
fietsen of lopen en tussen gebruik van auto en openbaar vervoer.

Voor zover aspecten onzeker zifn, dienen scenario's ult waarschijnlijke
combinaties te worden opgebouwd.

De uitwerking van deze prognoses en/of scenaric’s zal per aliernatief of
variant moeten aantonern, in hoeverre er knelpunten in de hereikhaarheid,
respectievelijk leefbaarheid in het studiegebied zullen optreden, vermin-
deren, biljven bestaan of verergerern.

Iye prognoses en/of scenaric’s voor de verkeersontwikkeling moeten de vol-

gende gegevens bevatten:

¢ verkeersstromen voor de verschillende soorten verkeer en verplaat-
singsmotieven. Daarbij moel onderscheid gemaakt worden in goederenver-
voer (bestemmings- en doorgaand, zwaar en licht verkeer}, iniern per-
sonenverkeer per auto en fiets of lopen, extern en idermnationaal ver-
keer per auto en openbaar vervoer. Voor het personenverkeer moet zo
goed mogelijk onderscheid te worden gemaakt in zakelijk verkeer, woon-
werkverkeer, woon-schoolverkeer en overlg verkeer, Deze gegevens moe-
ten zo goed mogelijk worden gekwantificeerd voor de verschillende da-
gen van de week en de tijden van het jaar; dit voor de huidige situa-
tic en de twee prognosejaren;

¢ huidige en toekomstige verkeersonveiligheid per weggedeelte.

Het is van belang daarbi aan te geven, waar welke problemen/kneipunten

ziin te verwachtern.

Nulalternatief of referentiesituatie

Het MER dient te beschrijven, welke situatic ontstaat als de voorgenomen

activiteit niet zou worden ondernomen en er dus geen nieuwe besluiten

over de Zuidelijke Ringweg worden genomen.

Omdat niet op voorhand duidelifk is, of deze situatie kan voldoen aan de

criteria voor cen oplossing van de gestelde problemen, betekent dit dat

de beschrijving zal dienen

¢ als basis voor de voorspelling van de zogeheten ’autonome millew-oni-
wikkeling’;

» als nulallerpatief, dw.z. een van de mogelijkheden voor beshuitvor-
1ming.

Als er geen sprake kan zijn van een nulalternatief, dan moet het MER dit

aan de hand van de criterla voor een oplossing motiveren. Dat wil zeggen,

dat moet worden aangegeven, waarom een besluit om 'niet te doen’ (waarbij

men dus de verkeerssituatie op de Zuidelijjke Ringweg zich autonoom laat

ontwikkelen) niet als een redle oplie kan worden heschouwd.
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3.7

Nulplusalternatief

De starinotitic spreeki over een optimaliseringsalternatiefl. De Comumissie
gaat er van uil, dat daarmee bedoeld wordt dat de bestaande weggedeelien
mastimaal gebruikt worden - zonder dat deze worden uitgebreid - terwijl de
term Hjkt aan te geven dat er een optimum gezocht wordl tussen negatieve
milieu-effectenn en negalieve bereikbaarheidseflecten. Zif tekent daarbi
aan, dat een optimunn alleenn te bepalen is, als beide groepen effecten in
¢énr schaal kunmen worden uilgedruki, en dat hiervoor een {subjectieve)
waardering noodzakelijlk is. Zi geefl in overweging een andere ferm voor
dit  alternatiel te gebruiken (bijvoorbeeld nulplusalternatief), omdat de
naam in de starbnotitie suggdereert, dat de afweging wel is te maken en
ten behoeve van de samenstelling van dit alternatief zelfs gemaakt is.

Milieuvriendelijk alternatief

Om een regel uitvoerbaar meest milieuvriendelifk alternatiel te construe-
ren beveell de Commissie de volgende werkwijze aan.

In de eerste stap dient als vertrekpunt een regionale aulomobiliteitsin-
dex varnt 144. Binnen deze index moet worden bezien, in hoeverre met ver-
schillende maatregelen en wvoorzieningen®'] verschillende verdelingen uvan
het autoverkeer cver de Zuidelijice Ringweg en het onderliggend iwegennet
kunnen worden gerealiseerd, en welke van die verdelingen het gunstigst is
voor het milieu in het studiegebied.

In de {tweede stap worden de milieu-effecten van dit altermatief be-
schouwd; deze worden vergeleiten met de normen en streefiaarden van het

milieubeleid.

Milieucriteria, waarmee dit alternatief zou moeten vergeleken, kunnen worden ontleend aan de
Besluiten. luchtlwalitelt, de Wet geluidhinder®*}, het NMP en NMF en het SVV-H (spoor 12,
13, 12 en IB) Zo zjjn veor de Iluchtverontreinigende sioffen stiksiofdioxyde, koolmonoxyde,
benzeen, benz{a)pyreen, lood, zwoveldioxyde en zwarte rook [ontwerp-) grenswaarden vasige-
steld, waaraan de berekende conceniraties kunnen worden gefoeist. Verder kan de ioicle uil-
worp van luchtveronireinigende stoffen worden vastgesteld en vergelelen met de emissiepla-
Jonds uit het NMP, NMP', $VV2 en Klimaatverdrag? *).,

Na deze vergelfiling (die binnen het MER uiteraard wvoor dlle allernatie-
ven moet plaatsvinden) dient als derde stap systematisch te worden nage-
gaan, in hoeverre met de inzet van éxtra maatregelen en voorzieningen zo-
veel mogelijk aan deze milieucriteria kan worden voldaan, dan wel in hoe-
verre ze zelfs kunnen worden ondersclireden’® ). Deze werlwijze fcan leiden
fot een altemnatief, wawrbli de beretkbaarheidsdoelstellingen niet  (ge-
heell worden gerealiseerd (en waarbl er eveniueel een lagere regionale
autornehiliteitsindex wordt bereilct dan de maximale 144).

1 Zie ook § 3.2 en het onderdeel mebiliteitsgeleidende maatregelen in § 8.3 van dit advies.
2 Hierbij moet rekening worden gehouden met de wijziging van de Wet geluidhinder en enkele besluiten in-

gevolge deze wet (Ste. 1992, nr. 87 van 7 mei), waaronder het Beslult grenswaarden binnen zones langs
wegen (Sth. 1989, 382} en het Saneringshestuit geluidhinder wegverkeer {Sth. 1989, 383), en met het
vervallen van het Besiuit ondergrens zones van wegen [Sth, 1981, 628).

23

Zie ook reactie 2 (bijlage 4).

24 Zie ook reactie 2 (bijlage 4},
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TE NEMEN EN GENOMEN BESLUITEN

Artileel 415, Bd 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluiten bij de voorbereiding waaivan het mi-
Heu-effectrapport wordi gemaakt, en een overzicht ven de eerder genomen. beslufier, van cuer-
hetdsorganen, die betrekdcing hebben op de voorgenomen activitelt en de beschreven alternatio-
wer”

Het MER moet vermelden

¢ ten behoeve van welk besluit het is opgesteld;

¢ door welke overheidsinstantie dit besluit zal worden genomen;

= volgens welke procedure en tijdplan dit geschiedt en welke advies-
organen e -instanties dasrbi betroklen zijn;

o welke samenwerking ten behoeve van de oplossing van de problematiek
met derden is aangegaan (zoals de gemeente Groningen, de vervoerregio
Groningery, welke parifjen b de samenwerking ziin of worden betrok-
ken, en wat redelijkerwijs van hen mag worden verwacht.

Eveneens moet worden aangegeven, welke ter zake doende overheidsheshuiten
reeds zin genomen of zullen worden genomen en welke openbaar gemaalkte
beleidsvoornemens beperkingen kunnen opleggen of voorwaarden stellen aan
het besluit waarvoor het MER is opgesteld, dit onder vermelding van de
status van deze bestuiten (hardheid, wanneer genomen).

Verder wijst de Cominissie op het Nationale Milieubeleidsplan van 1980,
het Natuurbeleidsplan van 1989 en vervolgdelen daarvan. Andere relevante
plannen, besluiten, wetten en overeenkomsten zijn o.a.:

s de Wet Geluidhinder met uitvoeringsbeshuiten;

®  het IMP water en het IMP Milicubeheer wat heirelt luchiverontreiniging, bodembescherming
en geluidhinder;

= het Meerjarenuitvoeringsprogranima Geluidhinderbestrijding 1988 ~ 18987,

e Vierde Nota Extra {waaronder het ABC-locatieheleid):

¢ Structuurschiema Verkeer en Vervoer en het Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer (deel
d)

¢ Raamplan vervoerreglo Groningen [waarin al cen aanzet is gegeven fot een milicuvdendelijk
totasdplan);

»  Beleidsnota ‘Groningen, knooppunt van verkeer en vervoer’ {gemeente Grondngen};

¢ vigerend streckplan en bestemmingsplan.

Iraarnaast moet in het MER worden aangegeven welke besluiten in een later
stadium genomen moeten worden om het project te kunnen uitvoeren.

“11-



i

3.

i

BESTAANDE MILIEUTCESTAND, AUTONOME ONTWIKRELING,
MILIEU-EFFECTERN

Artikel 413, lid 1, onder & van de Wabm:

Een MER bevat ten minsie: "een beschrijving van de bestaande toesiand van het miliew, voor zo-
ver de woorgenomen activiteit of de beschreven aliernaticven daarvoor gevsigen kunnen hebben,
alsmede ven de te verwachten ontwikiceling van dat miliew, indien de activitelt noch de alternce
tieven worder ondernomer.”

Artikel 413, lid 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat ten minster "een beschrijving van de gevoigen voor het miliew, die de vOOIgenomen.
activitell, onderscheidenlijk de alfernaticven kunnen hebbern, dsmede ecen motivering van de
wifze waarop deve gevolgen ziin bepaald en beschrever.”

Algemeen

Hel MER moet aandacht besteden aan

¢ de bestaande milieutoestand;

¢ de milieuveranderingen ten gevolge van de {verwachie toename van de)
verkeersintensiteiten op de Zuidelijke Ringweg volgens het nulalterna-
tief (deze veranderingen worden aangeduid als de autonome ontwikke-
ling);

e de milieu-eifecten van de (voorgenomen activiteit en de heschouwde)
alternatieven.

Voor een goede besltuitvorming over de alternatieven rmoeten de beschrij-

vingen van de autonome ontwikkeling en van de effecten van de alternatie-

ven met elkaar vergelijkbaar moeten zijn en zich toespitsen op dezellde

milieuvariabelen. In de volgende paragrafen worden deze daarom per mi-

lieucompartiment behandeld.

De positieve en negatieve milieuveranderingen moeten worden voorspeld met
behulp van de meest geschikie voorspellingsmethoden. 81 de resultaten
van deze methoden moet de voorspellingsmethode zelf, met de mate van
nauwkeurigheid en betrouwhaarheid worden vermeld.

Onnauwkeurigheid en onbetrouwbaarheid kan voortkomen uit een onzekerheid
i de gebruikie milieu-informatie, it onzekerheden die inherent zijn aan
de methode zell of aan onzekerheden over de effectiviteit van maatrege-
len. Bij onzekerheid over het wel of niet opireden van milieuverande-
ringen moet behalve de meest waarschijnlijke ontwikkeling ook ten minste
de slechtst denkbare situatie worden beschreven.

Duidelifk moet worden aangegeven, in hoeverre er sprake is of zal (kun-
nen) zifn van hinder, schade en gevaar voor het woon- en leefimilien als
gevolg van de verkeerssituatie. Bij de Dbeschrijving van de geluidhinder
moet worden ingegaan op de (gevolden van) daartegen a! genomen of al ge-
plande maatregelen.

Er moet rekening mee worden gehouden, dat milieuveranderingen positief of
negatief, tijdelifk of permanent van aard kunnen zijn, of zelfs pas op
langere termijn geleidelijk waarneembaar kunnen worder. Ook dient onder-
scheid te worden gemaakt naar het optreden van veranderingen ten gevolge
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van de aanleg of wijziging van de infrastructuur zelf (met bijbehorende
hulpwerkzaamheden} en veranderingen ten gevolge van het gebruik van de
infrastructisur,

Bi de beschrijving van de gevolgen dient tevens waar mogelijl en zinvoel
een aanduiding van de tijdsduur van de effecten te worden gegeven.

Ook moel worden aangegevern, welke veranderingen onomkeerbaar of nagenoeg
onernkeerbaar zijn en wat het corzakelijk verband is.

De te verwachten veranderingen in het milicy zullen zoveel mogelijk in
hun onderlinge samenhang moeten worden beschouwd. Ze moeten zo kwantita-
tiel en objectief mogeliik worden beschreven, met een aanduiding van de
voor de milievveranderingen gehanteerde prioriteiten. Dit I van belang
voor een zo kwantitatief mogelijke vergelijking van de alternatieven.

Naast een kwantitalieve beschrijving zou het MER ook een meer waarderende
beschrijving van het studiegebied en van de effectvoorspeliing kunnen be-
vatten.

De nadruk bi de beschrijving van de gevolgen voor het milieu behoort te
liggen op die gevolgen die onomkeerbaar of nagenoceg onomlkeerbaar Zij1.

Alleen als belangrifke verschillen tussen de alternatieven en varianten
worden verwacht, moeten de effecten per alternatief of variani en per
weggedeelle worden beschreven. Bij geringe verschillen kan worden vol-
staan met een aanduiding daarvan,

Het geogralisch studiegebied sirekt zich uit over de gebieden die door de
activiteit kunnen worden beinvloed. Per alternatief en per milicu-aspect
kan de omvang van het studiegebied verschillen en beperist blifvenn tot die
gebieden waar meetbare of bespeurbare positieve of negatieve verande-
ringen in de toestand van het milieu worden verwacht.

tHet MER zal ook moeten aangeven, welke effecten kunnen worden verwacht
van andere voliooide, lopende of binnenkort fe starten acliviteiten in
het studiegebied, zoals de uitbreiding van woonbebouwing, de uilbreiding
van het bedrijventerrein, bosaanleg en recreatieve ontwikkelingen e.d.,
die kunnen worden beschouwd te behoren tot de autonome ontwikkeling van
het studiegebied. Rekening moet worden gehouden met eventuele cumulatie
van effecten in het studiegebied.
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Daarnaast zal moeten worden nagegaan, welke secundaire effecten® *] kun-
nen optreden door de ingrepen en maatregelen mub.t. de Zuidelijke Ring-
weg. Hiervoor is belangrijk om de inviced op de ruimtelijke siructuur te
beschouwen: i hoeverre zullen veranderingen op de Zuidelijke Ringweg
leiders tot druk op bepaalde gebieden om woningbouw of industricle vesti-
gingen te ontwikkelen, dan wel tot het minder snel ‘vollopery van andere
gehieden.

Geomorfologie, bodem, grond- en opperviaktewater

Welke gevolden zal grondverzet hebben voor de bodemopbouw? Zal vergraving
tot gevolg kunnen hebben dat uitgegraven grond zal moeten worden aige-
voerd en elders (tijdelijk) zal moeten worden opgeslagen of geborgen o.a.
in verband met de bodemkwaliteit?

Zijn er ontgrondingen nodig voor het krijgen van bijv. ophoogmateriaal en
wat is de kwaliteit van hei ophoogmateriaal?

Welke gevolgen voor de waterhuishouding en dus voor grondwaterafhankelij-
ke wvegetaties zullen optreden als gevolg van grondverzet en tijdelijke of
blijvende wijziging van het grondwaterpeil? Zal een eventuele tijdelijke
of blijvende grondwaterpeilwijziging ook schade kunnen aanrichien door
zetting bij wegen, dijken, funderingen?

Welke wijzigingen in de voorkomens van grondwater zullen kunnen optreden
als gevolg van grondverzet, wegaanleg en bemalingen?

Welke mate van bodem-, grondwater- en opperviaktiewaterverontreiniging zal
kunnen optreden als gevolg van afvalwater, wegconstructiematerialen,
gladheidsbestrijdingsmiddelen, e.d.?

Flora en fauna

Op basis van de te verwachtien veranderingen in abiotische hoedanighe-
den® ‘] zullenr de gevolgen voor de biotische aspecten van de betreffende
ecosystemen moeten worden heschreven.

In hoeverre zullenn er gebieden met waardevolle vegetatie, vogels en ove-
rige fauna verloren gaan of worden versnipperd?

25 Onder secundaire gevolgen wordt verstaar: «de gevolgen van activiieifen, die de realisering van de
voargenomen activitell met zich meebrengt (Memorie van Toelichting op het wetsontwerp m.e.r., Tweede
Kamer zitting 1980 — 1981, 16 814, nr. 3, bl 42).

26 Zic §§ 5.2, 5.5 en b8 van dit advies.
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5.4

Welke actuele, dan wel potentile ecologische relaties worden door de ac-
tiviteit onmogelijk gemaakt of verstoord (vogels, amfibieén)?

Welke betekenis hebben de huidige bermen en taluds van de Ringweg, in
combinatie met het aangrenzend stedelijk groen [parken, plantscenen, be-
graalplaats, sportvelden) als ecologische verbindingsstrook voor flora en
fauna, met name als migratichaan tussen de groengebieden ten westen en
tenr costenn van het zuidelifk stadsdeel? In hoeverre kan deze funelie wor-
den versterkt, resp. aangetast?

Zijn er ook positieve effecten te verwachten als gevolg van de activi-
teit, bijv. door toepassing van natuurbouww?

Landschap, visuele en cultuurhistorische aspecten

I detail moet worden aangegeven, waar zich gebieden en objecten bevinden
met (hoge] abiotische, biotische en cultuurhistorische waarden, die door
de voorgenomen activiteit of een van haar alternatieven kunnen worden
beinvioed,

Waar treedt ten gevolge van de wilvoering van de activiteit of van een
van de alternatieven aantasting op van de openheid van het landschap?

Ean visuele hinder ontstaan in het studiegebied als gevolg van bijv. het
verhoogd aanleggen van een weglichaam of een kunstwerk?

Waar tireedt beinviceding op van landschappelijke situaties, die uwil het
oogpunt van belevingswaarde een bijzondere betekenis hebben?

Wat is de invlced op eventueel aanwezige archeologische objecten, bouw-
kundige momimenten, e.d.?

Geluid en trillingshinder

Ten aanzien van het geluid zal voor een aantal representatieve punten

kwantitatieve informatie moeten worden gegeven over:

¢ de L -waarden ten gevoige van het wegverkeer per etmaalperiode, dag
van de week en, zo daarbij significante verschillenn zijn te verwach-
ter, per seizoen;

¢ de uit deze L -waarden volgende etmaalwaarden;

e e relevantecqovereenkomstige gedgevenis van het achtergrondgeluid (excl.
wegverkeer, incl. industrie, railverkeer ete.).

Het akoestisch onderzoek zal moeten geschieden overeenkomstig de voor-
schriftenn en richtlijnen wuit de nadere regelingen bij de Wet geluidhin-
der, zoals het Rekern- en meetvoorschrift verkeerslawaai.



Fet MER zal moeten aangeven

° hoe aan de eisen van de Wet geluidhinder kan worden voldaan:

¢ welke meetbare wijzigingen van het geluidniveau zullen opireden buiten
de 50 dBlA) etmaalwaardecontour langs de weg;

¢ hoe deze van inwvloed kunmen zijn op daar aanwezige perscnen en gevoe-
lige objecten.
Dit laatste Dbetekent dat het studiegebied bif het aspect geluid  zich
verder wit kan strekken dan het feitelijk bereik van de eventueel vast
te legden geluidzone,

Wat zin de mogelijkheden voor het treffen van maatregelen om de geluid-
hinder e voorkomen of te beperken bij de verschillende alternatieven?

Het verdient aanbeveling de invicedsgebieden weer te geven in kaartvorm
bijv. met behulp van geluideontousrlifnen. Op basis van deze contourlijnen
dient zo mogelijk te worden nagegaan of en zo ja in welke mate de aantal-
len ernstig, matig en niet door geluid gehinderden in het studiegebied
zijn toe of afgenomert.

Tevens dient per alternatiefl een overzicht te worden gegeven van het aan-
tal woningen in de invloedsgebieden,

De tijdelijk opiredende geluidhinder tijdens de aanleglase op aanvoer- en
werkwegen diend ook te worden hehandeld.

Zal trillingshinder optreden als effect van betekenis? Zijn er binnen een
zonte van 50 meter langs de weg woningen en trillingsgevoelige industriéle
bebouwing aanwezig?

Lucht

Onderzocht dient te worden welke Dbijdrage de uitvoering van de activiteit
levert aan de mate van luchiverontreiniging in het studiegebied. Hierbij
dient te worden uitgegaan van de volgende invoergegevens:
Verkeersintensiteiten, gemiddelde rijsnelheden, vrachtwagenaandelen per
wegvak, de emissiefactoren voor de verschillende voertuigeategorieén
(personenauto’s en vrachtwagens) en brandstofscortenr (benzine. LPG en
diesel} en de omgevingskenmerken van de wegvakken. Voor een toekomstige
situatie dient tevens rekening te worden gehouden met de te verwachten
ontwikkelingen met betrekking tot de uitlaatgasemissies van voertuigen.

De Dbeschrijving van de gevolgen voor de luchtkwaliteit kan geschieden aan
de hand van de thema-indeling van het Natlionaal Milieubeleidsplan. De
volgende effecten zouden naar het oordeel van de Comumissie moeien worden
onderzocht:
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5.7

Verandering van het klimaat

Voor de verschillende alternatieven dient de uitstoot aan €O, in het stu-
diegebied te worden bepaald. De uitkomsten kunnen worden vergeleken met
het emissieplafond voor CO, uit het NMP.

Verzuring en fotochemische luchtverontreiniging

Voor de verschillende allernatieven dient de bijdrage aan de verzuring en
de fotochemische luchiverontreiniging te worden vastgesteld. Hierbii kun-
nen de stikstofoxyden, de viuchtige organische stoffen, koolmonoxyde {als
lange termiin precursor bi de vorming van ozon) en zwaveldloxyde als
representatief worden beschouwd voor dit thema. De uitkomsten kunnen wor-
den vergeleken met de emissieplafonds voor de sector wegverkeer uit het
NMPB,

Verspreiding

Voor de verschillende alternatieven dienen de immissieconcentraties te
worden bepaald van de milieubelasiende stoffen zoals stikstofoxyden,
koolmonoxyde, benzeen, benzo-(ajpyreen (als vertegenwoordiger van de po-
lycyclische aromatische koolwaterstoffen), lood, zwaveldioxyde en aeroso-
len (roet, zwarte rook). De bijdrage van het wegverkeer kan worden ver-
hoogd met de bijdrage van andere bronnen en de achtergrondeoncentratie,
waarna toetsing aan de huidige normstelling {Besluiten luchtkwaliteit en
IMP Lucht, 1984} mogelijk wordt.

Volksgezondheid, leefklimaat en veiligheid

Het milieu-aspect volksgezondheid, leefklimaat en veiligheid moet worden
gezien als het geheel van omgevingsinvioeden, dat mwerkt op de lichame-
lijke en geestelijke gezondheid van mensen. Het gaat hierbij om de vol-
gende inviceden:

e geluidhinder en trillingen

¢ luchtverontreiniging

¢ stof- en stankhinder

+« harriérewerking

e leefbaarheld

e vervoer van gevaarlijle stoffen

e velligheid.

Slechts bij geluidhinder en luchtverontreiniging kunnen de effecten in
relatie tot de mens kwantitatief worden beschreven.

De mate van onder- of overschrijding van de daarbij aangehouden grens-
waarden dient te worden gehanteerd als beoordelingscriterium voor het as-
pect volksgezondheid. Om welke aantallen mensen gaat het? Zijn daarbj
risicogroepen? Over welk gebied strekt het zich wil? Zal de voorgenomen
activiteit een toe- of afmame van de stof- en stankhinder in het studie-
gebied vervorzaken? Hoe wordt de leelbaarheid van de aanliggende woonker-
nen beinvioed door de uitvoering van de activiteit of haar alternatieven?
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In het MER zal de algemene wegveiligheid aan de orde moeten komen (in-
vioed van iraceringen, kruisingen, type wegdek, beveiligingen, etc). Dit
is een belangrijk aspect omdat de voorgenomen activiteit beoogt o.a. ver-
betering te brengen in de verkeersveiligheid.

VERGELLJEING VAN DE ALTERNATIEVERN

Artikel 413, Iid 1, onder {van de Wabm:

Een MER bevat terr mingte: "een vergelifking van de ingevolge onderdeel d beschreven te verwach:
ter ontwikieling van het milieu met de beschreven gevolgen voor het milieu van de voorgenomen
activitely, alsmede met de beschreven gevolgen voor hat miliew van el der in beschouwing geno-
men allernafizven.”

De milieu-effecten van de verschillende allernatieven moeten met elkaar
{en met de autonome milieu-ontwikkeling) worden vergeleken. Kan op basis
van een kwalitatieve en zoveel mogelijke kwantitatieve vergelijking een
voorkeursvolgorde worden aangegevern per milieu-aspect?

Welke gangbare milieukwaliteilseisen en streefwaarden van het milieube-
leid zijn daarbij beschouwd?

In welke mate denkt de initiatiefnemer ziin doelstelling te zullen en
kunnen verwezenlijken bij elk van de alternatieven?
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LEEMTER IN KENNIS, EVALUATIE ACHTERAFR

Artikel 414, lid 1, onder g van de Wabm:
Een MER bevat ien minste: "een overzichi van de leemien in de onder d en e bedoslde beschri-
vingen ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gagevens.”

Artikel 41arm van de Wabm:
“Het bevoegd gezag dal een besluit heeft geromen, bif de veorbereiding waarvan een miliet-ef-

Jecirapport i gemaaldt, onderzoeltt de geuvclgen van de betrokken activiteit voor het milizw,

rwonneer Zif wordt ondernomen of nodat #§ is ondernomen.”

Welke leemnten in kennis en informatie zullen blijven bestaan en welke be-
tekenis mag daaraan worden gehecht voor de besluitvorming? Waarom zin
deze leemien blijven bestaan en van welke aard zijn zij? (onzekerheden en
onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden of prognosemethoden en/of
in de gebruikie gegevens; gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden).

De vastgestelde leemten in kennis en informatie kunnen worden gezien als
onderwerpen van voortgaande studie. Zij behoren te¢ worden betrokken bij
eenn concepl-evaluatieprogramma. Deze nazorg, die een onderdeel vormt van
m.e.x. kan ook betrekking hebben op de effectiviteit van de getroffen
voorzieningen en de milicubeschermende maatregelen. Het verdient aanbeve-
ling in het MER al een idee le geven, wie het evaluatieprogranuma zal gaan
opzetteni en uitvoeren en hoe zal worden gereageerd als hepaalde milieu-
normen zouden worden overschreden.

SAMENVATTING VAN HET MER

Artilkel 41j, lid 1, onder h van de Wabm:

Hen MER bevat len wminsie: "een samenvaliing die aan een algemeen publiek voldeende inzicht
geeft voor de beoordeling van het mulieu-effecirapport en van de daarin beschreven gevolgen
voor ket rilieu van de veorgenomen, activiteil en van de beschreven allernatieven.”

In de samenvalling van het MER zal kort en overzichteliik de kern van de
hoofdiekst van het MER moeten worden weergegeven.

De Comimissie beveell aan in de samenvatting in ieder geval in te gaan op
die informatie, die van wezenlijk belang is voor het te nernen besluit,

De onderlinge vergelijking van de alternatieven kan bijv. gebeuren aan de
hand van tabellen, figuren en/of kaarten.
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VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER zal zo duidelijk en objectiel mogelijk in moeten gaan op de te
behandelen onderwerpen en moei ingaan op de vragen onitrerd hetl voormemen,
die uit de inspraak naar voren zijn gekomen,

Beuze-elementen, die bepalend zin geweest by de opstelling. woetenn dut-
delijk raar voren worden gebracht.

Waar mogelijk en nutlig zal gebruik moeten worden gemaalkt van presentatie
van de informatie op kaarten, luchtioto’s en i figuren en disgrammen. In
ieder geval zal een overzichiskaart met de lgging ten opzichte van
{rifks-} wegen en spoorwegen moeten worden opgenomen, Onderbouwende in-
formatie kan in bijlagen hehorende bij het MER worden opgenomen. Daartoe
kunnen ook behoren een verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruik-
te afkortingen en een literatuurlijst.
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BIJLAGEN

bij het advies
voor richtlijnen over de inhoud
van het milieu-effectrapport
Zuidelijke Ringweg
Groningen (rijksweg 7)

{bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 8 mel 18092, wasrin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uwit te brengen

Minisiozio van Vatkeor an Wit
Directorast-Generaal Biflowatersiaal

Heslddiieciie van e Waleisiaat

Aar

Aan de Voorzitter van de
Commigsie voor de Milieu-
cffectrapportage

t.a.v. dir, H. Cohen
Postbug 2345

3500 CGH Utrecht

Grmvimigsie voor de

inilieu-alfzairapn

Coniarlpeispon Conrkiesnammer

P.J. Pols O70-3744720

Datum Biltaen) .

7 mei 1992 20 R
Ons kenmerk Ll kerngerk

IWO 122393 i

Clderwerp
Adviesaanvraay richtlijnen m.e.r. Zuidelijke Ringweg Gro-
ningen (rijksweyg 7).

Geachlte heer,

Overeenkomstlyg de Wet Algemens Bepalingen Milieuhygiéne,
hoofdstuk milieu-effectrapportage (m.e.r.) en de algemene
maatregel van bestuur inzake de werkingsefeer m.e.r., zal
milieu-effectrapportage worden Loegepast ten behoeve van de
besluitvorming over de Zuidelijke Rondweg Groningen (vrijks-
weg 7).

In de faspe van de voorbereiding van het milisu-effectrap-
port, die zal uitmonden in de vichtlijmen, zal de Direc-
teur-Generaal van de Rijkswaterstaal namens mii als bevoegd
gezag optreden. Indien u over het projecit nadere informatie
wenst, Junt u zich wenden tot de heer mr. . Zuidema,
telefonisch bereikbaar onder nupmery 070-37443152, ter Hoofd-
directie van de Waterstaat. Voor de initiatlefnemer, de
hoofdingenieur-directeur van de Rijkswaterstaat in de
dirvectie Groningen, fungeert ing. B. de Vries, hereikbaar
onder telefoconnummer 050-20483%%, alg Ccontactpersoon.

Ik verzoek u binnen de termiin van artikel 41in van de WABM
uw advies Loe te zenden aan voorncemde Directeur-Generaal.
Gelet op de termijn voor de inspraak betekent dit
witerlijk 13 juli 19892,

Tustackes pasthee 20006, 2500 £X en Hasg Teiafoon GFO-3VA5745

57
Horaokarras Konimpskade 4 Telefax 6703744335

Berelkbaar et feahjn 3 (slaion goh, tramfyn ¢ (slation b o eshen Bushjiz 1 dtalion es en b




Te uwer informatie voeg ik hierbid tien exemplaren van de
startnotitie toe.

Hoogachtend,
DE MINISTER VAN VERKEER BN WATERSTAAT,
namens deze

DE DIRECTEUR-CENERAAY, VAN DE RICKSWATERSTAAT,
1.0 -

¥ {r . "
_ \ v
ir, Wy ibdeluwenburgl

Bijlage 1, blz. i




BIJLAGE 2

Cpenbare bekendmaking in Stastecourant nr. 91 &4, 13 met 1099

Wet veronireiniging cpperviaiiewaleren

Aankondiging Projekistudie
Zuldeliike Ringweg Groningen

Be minister van Verliear en Walersiaal
miaaki, gelet op de Wet algemene bepa-
lingen milieuhygiéne (Regelen met
betrekking lot mitieu-eifectrapportage)}
bekend, dat {en behoeve van de besluit-
varming over de wensetijkheid van de
maalregelen die een goede doorstroming
van het verkeer op de Zuidelifke Ringweg
waarborgen, een projekistudie zal wor-
den vitgevoerd, waarbij tevens een
imiieu-effectrapportage zal worden
gemaakl.
Een feder die opmerkingen wensl {e
_raken over de gewenste inhoud van de
projekistudie en de daarin op te nemen
mitieu-ellecirapporiage, kan deze vodr
13 juni 1992 schriielijk indienen bij de
direcieur-generaal van de Rijkswater-
staat, Postbus 20008, 2500 EX 's-Gra-
venhage.

TFermiin van terinzagelegging

Een informatieve notitie over het voor-
nemen, de startnotitie Projelkdstudie Zui-
detlijke Ringweg Groningen, ligt van 13
met tot 13 juni 1992 tijdens kantooruren

ter inzage op de volgende adressen:

De hal van het kanioor van de rijkswater
staat direciie Groningen, Waterloolaan 1-
1 te Groningen;

de hal van de dienst RO van de
gemgente Groningen, Gedempie Zuider-
diep 98 {e Groningan;

de bibliotheek van het kantoor van de
directeur-generaal van de Rifkswater-
staal, Koningskade 4 te 's-Gravenhiagoe;
vanafl 18 mei 1892 tijdens de openingstij-
den van de openbare bibliotheek, Qudae
Boleringestraat 18 {e Groningen;

fijdens de openingsuren van filiaal Zuid
van de openbare bibliotheek, Van ldde-
kingeweg 183 te Groningan.

Hoorziting

Over het prejekt zal een hooszitling
worder gehouden op 21 mei 1992 in hel
gebouw van het Noordelilk Techinisch
Wegenbouwcanirum, Leonard Springer-
laan 1 ie Groningen.
De hoorzitting zal beginnen om 20 uur,

Veriaiigen starinotitie

Paersonen dig de starinotitie zell willen
hebben kunnen deze tegen contanto
betating van { 20,- verkrdjgen wissen 9 an
17 vy bij de directie Groninger var de
Hifkawalerslaal, Waterloolaan 1-1 10 Gio-
ningen.

Minisierie van Verkeer en Waterstaat

Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Enitintielnemer: Rijkswaterstaat, directie Groningen
Bevoegd gesag: Minister van Verkeer en Waterstaat
Besluit: tracébeshuit voor de Zuldelijke Ringweg Groningen, onderdesl van rijksweg 7

Activitelt: Aangezien de initiatiefnemer in de toekomst congesties verwacht op de Zui-
delijke Ringweg, is een procedure gestart om ecen besluit te kunnen nemen over aanpas-
sing van de weg en evi. andere maatregelen.

Stand van zsken: De m.er. startle op 13 mei met de bekendmaking van het voornemen in
de Staatscourant. Op 8 mei stelde de hoofddirectic van Rijkswaterstaat namens de Minis-
ter de Commissie in de gelegenheid am te adviseren.

De Cormmissie legde op 4 juni een locatiebezoek afi op 25 juni besprak zij een concept
van dit advies met een vertegenwoordiging van het bevoegd gezag en de initiatiefnemer.

Samensteliing van de werkgroep:
ir. P. van Eck (adviseur)

drs. A.L. de Jong (adviseur)

ir, J.R. Greenhuijse (adviseur)

dr. J.T. de Sinidt (voorzitter).

Secretaris van de werkgroep: drs. M. Odijk.



BIJLAGE 4

Lijst van inspraskreacties en adviezan

. datie persoon of Instantie plasts datum van
ontvangst
Cle. m.e.r,
1. 92082} Versiag hoorzitting ' | aankondi- Groningen 820604
€ing projectstudie 24, Ringweg
2. 820612 Verkeersgroep Groningen Groningern 820625
{(Ver. Milieudefensie Kerngroep
Groningen, ENFEB afd. Groningen,
ROVER afd. Groningen)

1 Hiermee i¢ uiteraard een infosy

van de Wahm.

matie-bifeenkomst bedoeld, en niet de openb.

arc zitting ingevolge artile] 47k




