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Toetsingsadvies over de inhoud 18 juni 1983

van het MER Stortplaats ARCG

Met bovengenoemde brieven stelde u, als colrdinerend bevoegd gezag, de Commissie
voor de miliev-effectrapportage {m.er) in de gelegenheid een toetsingsadvies uit
te brengen over de inhoud van een milieu-effectrapport {(MER] ten behoeve van de be-
sluitvorming over de aanleg van de neuwe storiplaats ARCG.

Hierbij bied ik u het advies van de Commissie aan overeenkomstig artikel XXII, lid
4 van het Overgangsrecht Wet Milieubeheer (STB. 18992, 41i4) en artikel 41z, eerste
ent tweede lid van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne (Wabmj.

De Commissie is van mening dat het MER, inclusief de daarop uitgebrachte aanvul-
ling, voldeende informatie bevat over de milieu-aspecten van de besluitvorming over
de locatickeuze van de stoitplaats, alsmede over de invichiing van de stortplaats.
Het MER beschriift, behalve de inrichting van de stortplaats, een aantal afvalbe-
werkingsactiviteiterr, Deze behoren eveneens tot het voormemen, maar ziln nog optio-
neel. De uitvoering en de wijze van ultvoering ziin nog onzeker. Over deze achivi-
telten kan derhalve op basis van de in het MER beschreven informatie naar het oor-
deel van de Commissie nog geen beslult over de vergunningen worden genomen. Beslo-
terr kan worden ofwel het MER hier op aan {e vullen, ofwel in een later stadivm wan-
neer meer gegevens bekend zijn een nieuwe vergunmingprocedure over deze activitei-
ten te starten.

e Commissie hoopt met haar advies een consiructicve bijdrage te hebben geleverd
aan de besluitvorming over hel voornemen. Zij zal gaamme vernemen hoe u gebruik
maakt van haar aanbevelingen. Ook zal zi graag op de hoogte blijven van de wijze
waarop de evaluatie zal plaatsvinden en het tijdstip van verslaglegging daarvan.

. ir, : Thuis
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Stortplaats ARCG

In afschrift aan: Samenwerkingsverband Afvalverwijdering regio Centraal Groningen

Sacretanaat: Arthur van Schendelstraat 800 Cofrespondentic-adres;
Uirecht, tei.; 030 - 347 866 Postbus 2345
Telefax; 030 - 33 1285 3500 GH Utrechi



Toetsingsadvies over de inhoud
van het milleu-effectrapport
Stortplaats ARCG

Advies op grond van artikel XXII, lid 4 van het Overgangsrecht Wet milieubeheer
(Sth. 1982, 414) en artikel 41z, eerste en tweede lid van de Wet algemene bepalingen
milieuhygiéne over de inhoud van het milieu-effectrapport Stortplaats ARCG,

uitgebracht aan het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen
{cosrdinerend hevoegd gezagl door de Commissie voor de milieu-effectrapportage;

namens deze,

de werkgroep m.e.r. Storfplaats ARCG

de secretaris de voorzitter

ir. K.H. Veldhuis

Utrecht, 18 juni 1993
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INLEIDING

Ten behoeve van de locatickeuze en de vergunningverlening veor een
nieuwe stortplaats veor bouw- en sloopafval, bedrijfsafval en zuive-
ringsslib  alsmede voor diverse afvalbewerkingsactiviteiten in het ge-
bied van het gemeentelijk samenwerkingsverband Afvalverwijdering Cen-
traal Groningen {ARCG] wordt de procedure van milleu-effectrapportage
{mer] gevolgd en is een milieu-effectrapport (MER] opgesteld. Het
MER bestaat wit twee delen. Het cerste deel betreft het MER ten behoe-
ve van de locatiekeuze, het tweede deel behandelt de inrichting van de
voorkeurslocatie {de Stainkeeln). In dit advies wordt aan dewe rappor-
tern gerefereerd als respectievelijk de locatiestudie en de inrich-
tingsstudie.

Initiatieinemer is het bestuur van het ARCG. Bevoegd gezag voor de lo-
catickeuze is eveneens het bestuur van het ARCG. Gedeputeerde Staten
van Groningen treden op als bevoegd gezag voor de verlening van de
vergunningen en zijn tevens codrdinerend bevoegd gezag.

Op 1 maart 1993 is de Wet Milieubeheer van kracht geworden. Reeds voor
die datum zijn de aanvragen ingediend en is het MER door het bevoegd
gezag aanvaard. Het advies wordt dientengevolge uitgebracht overeen-
komstig artikel XXII, Hd 4 van het overgangsrecht Wet Milieubeheer
(Sth. 1992, 414) en artikel 41z, cerste en tweede lid van de Wet al-
gemene bepalingen milieuhygiéne (Wabm). In dit geval houdt het over-
gangsrecht in dat de Wabm op het advies van toepassing is.

De Commissie voor de m.e.r. dient een oordeel over het MER te geven,

waarbi het toetsingskader wordt gevormd door:

- het gestelde in artikel 41 van de Wet algemene bepalingenn milieuhy-
giéne (Wabrm);

- de richtlijnen voor de inhoud van het MER, zoals vasigesteld door
het bevoegd gezag in februart 1992;

-de efs dat het MER geen onfuistheden bevat (Wabm, art. 41w, tweede
lid}.

Het voorliggende toetsingsadvies is opgesteld door een werkgroep van
de Commissie voor de m.e.r, verder te noemen de Commissie. Voor de sa-
menstelling van de werkgroep wordt verwezen naar bijlage 3, waarin te-
vens een overzicht wordt gegeven van de belangrijkste projectgegevens.

Bij brief van 15 januari 1898 is de Commissie voor de milieu-effect-
rapportage (m.er.) door het bhevoegd gezag verzocht om advies wit fe
brengen over de inhoud van het MER {zie bijlage 1A).

Het MER is op 25 januari 1993 voor 1 maand ter inzage gelegd, te zamen
metl de vergunningaanvraag inzake de Afvalstoffenwet en de Wet veront-
reiniging oppervlaktewateren {zie bijlage 24). Op 23 maart 1993 vond
een gedachtenwisseling plaats tussen vertegenwoordigers van de Cominis-
sie, het bevoegd gezag en de initiatiefnemer.



[3e Commissie was van mening dat toen op bepaalde punten essentiéle in-
formatie ontbrak. Dit betrof met name de aanbodprognoses, welke leid-
den tot een enderschatting van de gebruiksduur van de stort; ook het
beleld wvoor de periode na bedindiging van de stortactivitelten was
niet duidelifk. Daarnaast bestond er onduidelifkheid over de overige
activiteitenn {anders dan storten), met name over de noodzaak hiervan
en over de milieu-effecten hiervan, Jdit laatste wvooral in relatie ot
de bestaande stort. Toegezegd werd dat het MER op deze punten een aan-
valling zouw krijgen. Deze aanvulling is op 18 mei ter inzage gelegd
{(sludting inspraaliermijn 2 juni 1993) en toegezonden aan de Comrissie
met het verzoek om haar toetsingsadvies uit te brengen védr 18 juni
1983, Een leder heeft gedurende de inspraakperiode gelegenheid gehad
op de aanvulling te reageren. De Commissie heeft de aanvulling in haar
advisering betrokken. DMt betekent dat, desar waar in dit advies ge-
sproken wordi over ‘het MER', dit het MER van december 1883 hetreft,
inclusief de aanvulling van mel 1993,

Conform artilkel 41z, eerste en tweede Hd van de Wabm heeft de Commis-
sie de via het bevoegd gezag ontvangen inspraakreactics en opmerkingen
in beschouwing genomen ({(bijlage 4}, evenals de opmerkingen die tijdens
de hoorzitting op 9 februari 1993 zijn gemaakt.

In hoofdstuk 2 van dit advies wordt het MER getoetst op hoofdlijnen.
Hoofdstuk 3 bevat het advies van de Commissie over de verschillende
onderdelen van het MER.

TOETSING VAN HET MER OP HOOFDLIJNEN

Sigemeen

Het MER is het resuitaat van een langdurig onderzoeks- en besluitvor-
mingsproces. D¢ Commissie waardeert het feit dat hierbii me.ex. als
volwaardig instrument is gebruikt. De gevolgde werkwijze heeft echter
ook nadelen. Het MER bestaat uit een aantal documenten. Hoewel de af-
zonderlijke documenten goed leesbaar ziin, is het geheel weinig tfoe-
gankelijk., Dit is bijvoorbeeld een gevolg van het feit dat de locatie-
studie uit 1988 mniet is herzien en daardoor op cen santal punten niet
overeenstemt met de meer recente inrichtingsstudie. Ondanks of mis-
schien juist door het feit dat in de leeswijzer/samenvatting wel een
—-overigens beperkie— actualisatie heeft plaatsgevonden kunnen misver-
standen ontstaan.

Locatiekeuze

Het feit dat de locatiestudie niet is geactualiscerd (op een aantal
opmerkingen in de leeswijzer na) heeft geleid tot een aantal omissies.
Gezien de gebiedseigenschappen zal de voorkeurslocatie de Stainkoeln
echier ook na actualisering van de gegevens naar verwachting positief
blijven scoren. De Compnissie is dan ook van mening dat het onderdeel



locatiestudie uit het MER voldoende informatie bevat om een besluit
over de locatiekeuze te kunnen nemen.

Realisering van de stortplaats

Naar de mening van de Commnissic bevat het MER voldoende informatie
voor de beslultverming over de vergunmingverlening voor de mieuwe
stortplaats. Wel moet worden opgemerkt dat met de gepresenteerde plan-
nen de doelstelling, zoals geformuleerd in de starinotitie zonder aan-
vullende maatregelen niet zal worden gehaald. In de startnotitie wordt
als doel gehanteerd dat de stortplaats een levensduur van 15 jaar zal
moeten hebben. In de aanvulling op het MER wordt toegelicht dat de
maximale prognoses inzake de jaarlijkse aanveer leiden fot een ge-
bruiksduur dan 12,5 4 13,5 jaar. Het siortbeleid is gericht op een zo
lang wmogelijke levensduur van stortplaatsen (vangoetfunctie, {lexibi-
liteit, voorkomen versnippering van de afvalverwijderingsketen). Met
dit cogmerk hadden, zeals ook gevraagd in de richtlijnen, de scena-
ric’s indicaties moeten geven voor de mogelijkheden om de gebruiksduur
ten opzichte van de geplande 15 jaar te verlengen; met andere woorden
er wordt in het MER niet ingegaan op de flexibiliteit van het huidige
ontwerp van de stortplaats. Geadviseerd wordt hier bii de vergunning-
verlening nader op in te gaan.

Afvstbewerkingsactiviteiten

De ARCG heeft vanuit milieu-overwegingen de beleidskeuze gemaalt om
diverse afvalbewerkingsactiviteiten op de locatie 'de Stainkoeln’ te
concentreren in plaats van te verspreiden over verschillende lccaties.
Momenteel is echter nog ndet duidelifk welke activiteiten warneer zuil-
len worden gerealiseerd (optionele benadering]. Dit heeft gevolgen
voor de inmhoud wvan het MER (inclusief de aanvulling). Hierin wordt
over de afvalbewerkingsactiviteiten slechts beperkte informatie ver-
strekt over de milieu-effectenn (met uitzondering van de berekening van
de worst case situatie van geluid}. Er is sprake van beschrijving van
een aantal randvoorwaarden, waarbinnen effecten zullen mogen optreden.
Gezien het niveau waarop m.ex. wordt foegepast, te weten ten behoeve
van vergunningverlening is hier sprake van leemten in kennis over de
voorgenomen activiieit, die essentieel zijn voor de besluitvorming.
Naar het oordeel van de Commissie kan het MER derhalve niet dienen als
basis woor de besluitvorming over de afvalbewerkingsactiviteiten.
Hierbij speelt nog het volgende. Gesteld wordt dat bij deze activi-
teiten geen rekening is gehouden met het Stortbesluil en de per |
maart 1985 in werking fredende Leemtewet. Het moge duidelijk zijn dat
geenn vergunning kan worden verleend als ndet helder is of men wel zan
alle relevante regelgeving kan voldoen.

Een aspect dat verder een rol speelt is de samenhbang tussen de afval-
bewerkingsactiviteitenn en de bestaande stort. Omdat deze activiteiten
in het voorkeursalternatief zijn opgenomen en gepland zijn dp de be-
staande stort betekent dit dat de bestaande stort ook tot de inrich-
ting behoort en zou moeten zijn beschreven veorzover van belang voor
de milieugevolgen van de voorgenomen activiteit. Hierbij is mef name
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van belang het risico op beschadiging van de bovenafdichting als ge-
velg van bijvoorbeeld ongelifkke belasting en van de diverse activitei-
ten. Dit is van belang met het ccg op Ickkages [emissies). Uit het
gtort- en inrichiingsplan blifkt dat op de bestaande stort HDPE-folie
als bovenafdichting zal worden aangebracht. Deze keuze, die overigens
voorbij gaal aan het Stortbesluit, wordt niet gemotiveerd; de kans op
iekkage is niet uit te sluiten. In het MER wordt gesteld dat de inzet
van mobiel materieel, in combinatie met de reparesrbaarheid van het
folte veoldeende waarborg biedt om dit te voorkomen. De Commissie is
hier niet van overtuigd.

Verder mist de Comumissie van deze bewerkingsactiviteitenn een beschrij-
ving van de onderstaande aspecten, die in het MER nief als leemten in
kennis kurinen worden opgevoerd:

- een beschouwing over de reeds aanwezige bewerkingscapaciteit in het
bewerkingsgebied;

- vormgeving van de installaties en activiteiten;

- situeringsalternatieven van de activiteiten, gericht op minimalise-
ring van de effecten;

- in hoeverre de {overigens beperkte) gencemde emissiebeperkende maat-
regelen zullen worden toegepast en in de wijze de activiteiten land-
schappelijk worden ingepast (bijvoorbeeld binnen het bestaande land-
schapsplan);

-in de aanvulling op het MER wordt vermeld, dat 'de activiteiten op
de oude stortplaats pas zullen plaatsvinden als duidelijk is, dat
dexe geen inviced muulen en kunnen hebben op de bestaande stort-
plaats en omgekeerd. [Deze onderling beinviceding is nlet beschre-
ven. Evenmin is aangegeven welke gegevens thans nog ontbreken om de
wederzijds effecten niet te kunnen beschrijven.

In het MER wordt medegedeeld waarom de afvalbewerkingsactiviteiten op
de oude stort zullen worden geplaatst. Deze keuze betekent echter on-
der meer dat de oude storipiaats langer, dan ocorspronkelijk was veoor-
zien, een hron van hinder voor de omgeving zal vormen. Uit de inspraak
komt naar veren datl het uitgangspunt van het beleld was om na heéindi-
ging van het storten (e starten met de landschappelifke afwerking.



3.1

TOETSING VAN HET MER OP ONDERDELEN

In onderstaande paragrafen wordt het MER op onderdelen getoetst.
Steads wordt eerst de omschrijving van het betreffende onderdeel weer-
gegeven volgens artikel 41j van de Wabm. Gezien de samenhang tussen de
diverse documenten worden de locatie- en inrichtingsstudie gezameniijk
behandeld. Waar nedig wordt een uvitsplitsing gegeven,

Locatiekeuze

Omdat de locatiestudie slechts beperkt is geactualiseerd wordi de in-
druk gewekt dat zich in de pericde van 1988 tot heden geen belangrijke
{(beleids-jontwikkelingen op het gebied van onder andere afvalstoffen,
ruimtelijke ordening en natuur hebben voorgedaan; de gevolgen van deze
ontwikkelingen in relaife tot de locatiekeuze worden in het MER dan
ook niet genoemd.

De prognese {1.500.000 m’} die bij de locatiestudie als randvoorwaar-
denn en als selectiecriferium is gebruikt valt lager uit dan ‘het meest
realistisch  scenario’ uit de inrichtingsstudie. Dit betekent dat dit
criterfum niet volwaardig heeft mee kunnen wegen bij het locatiebe-
sluit.

Daarnaast is in de locatiestudie niet als criterium opgenomen de moge-
lifkheid om op locaties een groter stortvelume te credren, dit met het
oog op oplossingen voor de lange termijn en op de vangnetfunctie van
stortplaatsen in de afvalverwijderingsketen (zie hoofdstuk 2 wvan de
richtlijnen); in verband met de gewenste flexibilifeit zou het gewenst
zijn tenminste te rekenen met het ‘'maximumscenario’,

Eenn ander aspect dat bl de locatickeuze ecen rol heeft gespeeld zijn
de mogelijke zettingen. In de locaifestudie is op basis van sonderin-
gen gesteld dat de locatie Stainkoeln ten aanzien van dit punt slech-
ter scoort dan bijvoorbeeld de locatie Aduard. Bif de inrichtingsstu-
die komt op basls van laboratorhumproeven naar voren dat de situatie
bii de Stainkoeln zells nog groter is dan was aangenomen (zeitingen
van 2,3 meter]. In het MER {samenvatting] wordt zonder motivering ge-
steld dat deze resuliaten geen inviced zouden hiebben op de uwitkomst
van de multcriteria-analyse. De Commissie is hier niet op wvoorhand
van overtuigd.

Anderzijds constateert de Commissle dat, indien inderdaad zettingen
van 2,3 meter zouden opfreden, de geohydrologische sifuatie za! verbe-
terers. Dooy de grote zettingen en onder invieed van een onderbemalen
ringsloot zal de nu aanwezige infiltratiesituatie omslaan in een kwel-
situatie. Dit biedt te zamen met de enkelvoudige civiellechmische iso-
latie een betere waarborg voor eenn IBC-situatie dan wanneer de zettin-
gen veel kleiner zouden uitvallen.
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Te nemen en genomen besiuiten

Tuocatie- en inrichiingsstudie

Dt onderdee! wordt duidelijk beschreven. Gemist wordt de wijze waarep
de nazorg bestuurlifk {inclusiel financieell wordt vormgegeven {in het
MER wordt gesteld dat dit waarschinlic de taak van de provincle zal
wordent.

Voorgenomen activiteit en allernatieven

Zoals reeds iIn hoofdstuk 2 is aangegeven vormt de mate waarin zettin-
gen zullen optreden een onzekere factor; de parameterbepalingen, de
onzekerheden: hierin en de uitvoerende laboratoria zijn niet kenbaar
gemaakt, waardeoer sen beoordeling van de gegevens feitelijlk niet moge-
Wk ts. Zoals het MER terechi stelt zal exira grondmechanisch onder-
zoek op de locatie nodig zijn. Daanaast geeft de Commissie in over-
weging het zetiingsgedrag in de bestaande stortplaats nader te onder-
zoeken. Op basis van het aanvullend grondmechanisch onderzoek kan een
keuze worden gemaakt in de wijze waarop de onderafdichting wordt vorm-
gegeven. In ieder geval moet duidelijfk zijn wat de onzekerheden en de
ongelijkheid in het zeltingsgedrag zijn en welk type onderafdichting
in welke situatie het meest geschikt zal zijn. Zo is bekend {dit wordt
ook in het MER onderkend] dat een onderaidichting van zandbentoniet
ock bij grote zettingen vrijwel ondoorlatend is.

Bij de overwegingen zou tenminste aandacht moeten worden besteed aan
het Stortbesluit.

Bij het achterwege blijven van een dubbele onderafdichting conform het
Stortbesluit wordt in het MER vermeld dat de bodem ter plaaise reeds
eenn beperkie doorlatendheld kent. De gemiddeide doorlatendheid en de
standaarddeviatie zijn hierbij van belang. Door allerlei processen kan
de doorlatendheld van opperviakkige bodemlagen heterogeen verdeeld
zifn {sedimentatie, vergravingen, biologische activiteit).

Het criterium om bij de nieuwe stort te kiezenn voor een ECB/PE boven-
afdichting Hikt de onmogelifkheid om zandbentoniet op hellingen van
1:3 aan te brengen te zijn. Bekend is dat bif andere storiplastsen wel
met succes een dergelijie bovenafdichiing wordt foegepast.

In het MER wordt vastgesteld dat het definitieve ontwerp van de water-
huishoudkundige infrastructuur in overleg met het waterschap Femszijl-
vest zal worden vastgesteld.

in het MER wordt niet aangegevenn op wellke wijze de milieu-aspecten
binnen de bedrijfsvoering hun plaats krijgen [naast financién en per-
soneel}, met andere woorden het integraal milieuzorgsysteem van de in-
richting nauwelijks behandeld.
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In het meest miliew-vriendelijk alternatief worden de isolatielagen
riet nader ingevuld. Dit is in de locatiestudie wel gebeurd. Het is
niet duidelifk waarom hierbi} niet asan het Stortbesluit wordt gerefe-
reerd.

Hestaande milleufoestand en  gevolgen voor het
milieu

Over het algemeen ziin de bestaande toestand van het millen en de in-
vioed van de voorgenomen activiteit daarop geed beschreven. Desondanks
heeft de Commissie een aantal opmerkingen.

Locatiestudie

Het opnemen van gechydrologische schematisaties van de ondergrond had
meer inzicht kunnen geven in de opbouw van de locaties. Bveneens bij
de geohydrologie wordt gerefereerd aan grondwaterstandsmetingen in
klei. Hoewel deze een indruk geven van de lokale situatie kunmen naar
het oordeel van de Commissie aan dergelifke eenmalig uitgevoerde me-
tingen geen vergaande conclusies worden verbondern.

Inrichtingsstudie

In de inrichtingsstudie worden ischypsenkaarten gepresenteerd, die
ziin gebaseerd op grondwaterstandsmetingen in klel. De betrouwhaarheid
van deze kaarten wordt niet aangegeven.

De grondwater modelberekeningen en de beschrijving van dichtheidsstro-
mingen zijn goed uitgevoerd. De weergave ervan op kaarten in bijlage
5.2.14 zijn echter niet duidelijk. In figuur 7 van deze bijlage is
geen rekening gehouden met het feit dat het model uitgaat van horizon-
tale stroming in watervoerende lagen.

Nabif de locatie ligt een hoge druk gasleiding. De risico’s hiervoor
{calamitelt] als gevelg van zettingen zijn niet in het MER heachrever.

Bi de beschrijving van de bestaande toestand en gevolgen wordt kort
ingegaan op de huidige situatie ten aanzien van de landbouw en de re-
creatie {met name hinder door de huidige stort). Gesteld wordt dat een
dergelifke beschrijving moeilifk is te geven., Het wordl derhalve niet
duidelifk of de tockomstige situatic een verbetering of een verslech-
tering zal betekenen; zullen er exira maatregelen ten opzichte van de
huidige situatie worden genomen?



3.5

Leemten in kennis en evaluatie achteraf

Inrichtingsstudie
Bij het onderdeel ieemten in kennis wordt de repareerbaarheid van de
isolerende en controlerende voorzieningen niet expliciet gencemd.

Be onderbouwing en opzet van het evaluatieprogramma had duldelijker
kunnen worden beschreven. Met name worden klifven er onduldelifkheden
bestaan ten aanzien van de plaatshepaling van de meetpunten, de res-
ponstijden en de {e hanteren meetirequenties.

Er wordt verwezen naar het Stort- en invichiingsplan; in dit document
wordt hel analysepakiket van grondwatermonsters {en behoeve van monito-
ring en nazorg vermeld. Hierin is sprake van analyses op EQCL en PAK.
De Commissie adviseert deze analyses te vervangen deor analyses op
viuchtige aromatische en vluchtige gehalogeneerde koolwaterstoifen
(VPR-C-10 en VPR-C-12). De redenen hiervoor zijn dat deze stoffen zeer
mobiel zijn en dat het HDPE-folie de diffusie van deze stoffen niet
remt. Van het percolatiewater zouden wel de gehalten aan EOCI en PAE
hepaald kunnen worden.

Gezien de geconstateerde onzekerheden in het zettingsgedrag van de
ocorspronkelifke bodem verdient het aanbeveling dit aspect bij het eva-
luatieprogramma  te betrekken; hierbij moet ook het risico van zettin-
gen voor de hoge drukgasieiding in relatie tot de exacte situering de
stort (inclusief {flexibiliteit) worden meegenomen., Voorts is het be-
lang (overigens reeds ten behoeve van de vergunningveriening] grondme-
chanisch onderzoek ulf te voeren en hierbij de effecten op de iscla-
tieconsiructie e betrekken; deze zijn namelijk gebaseerd op de voor-
spelde zetting van 2,3 meter.



BIJLAGEN

bij het toetsingsadvies over
de inhoud van het
milieu-effectrapport
Stortplaats ARCG

(bijlagen 1 t/m 4}



BIJLAGE 1A

Brief van het hevoegd gezag d.d. 15 japuari 1993, waarin de Commiseis
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te brengen

miliew si water

1535‘@%”@@5@ groningern  dienst

Fosibus 867
e 9700 AW Groningen
RGN Fox 050-164632
- gnoracniskade z.2. Conespendentie uiltluitend rictien 2z
Alg, ielnr. 050-164811 het posﬁadms & vileluitend rihier 22n

Commissle voor 02

milteu-gtpeiranpsrians
Aan: Commiszszie wvoor de MER

13 JAK. 1893 Postbus 2345
55?%"535% 3500 GH Utrecht
o> Uzl- UK
= :Op-Sr- pres - b

Nr. 93/008530/5 Groningen, 15 januari 1693

Behandeld door: M. van Rieuwenhuysen
Telefoonnummer: (50-164356

Bijlage{n) @ L.
antwoord op:

Onderwerp : M.e.r ARCG; terimzapgelegging MER en de vergunningaanvragen
ingevolge &W, WVO (nrs. 253, 707), ontwerp lokatiebesluit em
het ontwerp-bestemmingsplan

Bijgaand doen wij u, in het kader van de gecodrdineerde behandeling wan
de bovenvermelde vergunningaanvragen en het milleuv-effectrappert {(MER},
een exemplasr van de kennisgeving van de terinzagelegging van de
vergunningaanvragen, het MER, het ontwerp lokatisbesluin en hetr ontwerp
bestemmingsplan toekomen,

Exemplaren van het milieu-effectrapport, de vergunningasnvrzgen en het
ontwerp lokatiebesluit hebbem wij u op & januari 1993 reeds toegezonden.

Overigens mogen wij u verwijzen naar de inhoud van de kennisgeving.

Gedepureerde Staten dexr
pyovincie Gromingen:

. H.A. Smit
Hoofd zfdeling algemeen
milieubeleid en industrie

ARG B0A




BIJLAGE 1B

Brief van het bavoegd gezag d.d. 25 maart 1993, wearin de Commissle
wordt verzocht haar toetsingsadvies op te schorten tot na de asnvulling

| provincie groningen  gerst

Postbus 867
o ! Gronin
Bezoekadies: p;?%é&m}g_g%gé ped
Eendrachiskace 2.z, 2 Conespondentie vitsluitend richien san
Alg. tet.nr. 050-164811 Rl ROSIAGrES
e Commissie voor de Chmmissie voor de m.e.v.
Lyl millzu-giizcirapportage Ppstbus 2345
— 3500 GH VUTRECRT
5‘ genomen 2 B_MUT $993
fnummer 20 %.g_z
gaossier L2 - b(_)
kopie naur Cf‘ e g "O"??D
Wr.93/3937/17 MaA Groningen, 25 maart 1993

Behandeld door: €. Mentink
Telefoonnummer:; 050-184536

Bijlage(n)
Antwoord op:

Onderwerp : M.e.r., ARCG

Naar aanleiding van het op 23 maart jl. gevoerde overleg met uw commissie
over de inhoud van het milieu-effectrapport (MER) voor de realisatie

van een nieuve stortplasts veor bedrijfsafval en bouw- en sioopafval deor
de ARCG en het concepi-toetsingsadvies verzoeken wif w uy toetsingsadvies
na de, op korte termijn te leveren, sanvalling van het MER uit te

brengen‘

Gedeputeerde Staten der provincie
Gronlngen

mr. H.A. Smic,
hoofd afdeling Algemeen
Milieubeleid en Industrie

MWL oL A




BIJLAGKE 1C

Brief van het bevoegd gezag d.4. 17 mel 1893, waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies wit fe brengen over de aanvulling op
het MER

neie groningern  denst

millew en water

Fostbus §67

5 / Groni
Bozogkadros: Fox 05010680
Eendrachiskade z.z. 2 Correspondentié vitsiuitend riciten zan
Alg. tel.or, G50-164811 het postadres

thus 2345
[T E ME] [065 T390 GH UTRECHT

numiner o S0 -G
Goesier N 'Ui Qi ”L(‘“)é_'{" |}m {-)Q‘ (‘-eg)
keple naar @ Q]ﬂ . e bl

He., 93/10.173/3 Maa Groningen, 17 mel 1983

ingekomon -

Behandeld doer: G, Mentink
Telafoonnummer: 050-164536

Bijlage(n) : 10
Antwoord op:

Onderwerp : HM.e.r ARCG; toezending en terinzagelegging
aanvilling op het MER

Haar sanleiding van de inspusakreacties en het overleg met uw commissie
heeft het bestuur van de ARCG het milicu-effectrapport (MER) woor de
veorgenomen realisatie van een nieuwe stortplaats aangevuld.

Bljpeand deen wij u een vijftal exemplaren van deze aamvulling en de
kemisgeving van de terinzagelegging van de zanvulling op het MER
toekomen,

In het kader wan de nu te volgen aanvullingsprocedure Ligt de aanvulling
twee weken ter inzage., de nieuwe bezwaartermijn loopt op 2 juni 1993 af,
Wij verzoeken v om voor 18 jumi 1993 uw teetsingsadvies uit te brengen,
Overigens mogen wij u verwijzen naar de inhoud van de kemnisgeving.

Cedeputeerde Staten der provineie

Groningen: .

ot
i

drs, Hl sieben
hoofd Bulreau Algemeen Milfeubeleid




BIJLAGE 2ZA

Openbare bekendmaking in Steatscourant nr. 13 &.4. 20 jspwari 1993

milieu-effectrapportage voor
nieuwe stortplaats van arcg

Ret bestuur van de gemeenschappelifke rege-
fng Alvaiverwiidering Regio Centraal Gro-
ningen (ARCG) is voornemens een nicuves
stonplaats voor bedrjisaival en bouw- en
sloopatval voor de regio's Centraal Groningsn
en Wesierkwartier te realiseren.

Een nieuwe storiplaats is noolzakelifk omdat
ge huidige stortplazis voor bovengencerde
categorietn zfvalstolfen, de Stainkeeln te
Groningen, binnenkert zal zijn volgesten.

De veorgenomen sclivitel! is milieu-
elfectrapporiage {m.e.r.} plichti. De besluiten
ten behoeve waarvan een miliew-effectranport
{MER) moet worden opgesteld ziin:

- de lokatiekeuze door het bestuur van de
ARCE;

- de door het college van Gedeputeerde Stz-
ten le verlenen vergunningen ingevelge de
Aivalstolienwet en de Wet verontreiniging
oppervlakiewateren,

Wijziging beslemmingsplan

Ten behoeve van de rezlisztie van de nieuwe
stori moet tevens het fer plaatse geldende
bestemmingsplan gewijzigd worden. Dit besluit
is niet m.e.r.-plichiig,

Cobirdinatie

De betrokken hevoegde gezagen rullen, van-
wege de pewensie duideiijkheid voor belang-
hebbenden, de verschillende procedures zoveel
mogelijk parallef laten lopen. Met betrekking
tot de m.e.r.-plichtige beshuiten freedt het col-
fege van Gedeputeerde Staten op als cobrdine-
rende instantie. Het gemeentebestuwr van Gro-
ningen verzorg! de procedura voor de
besluitvorming omirent het besienwningsplan.

Pracedure

De ARCG heeft, mef inzchineming van de
vastgestelde richilijnen,ien behoeve van de
bovengencemde m.e.r.-plichtige besluiten één
WER opgestald. Het gaat hier om een gecom-
bineerd milieu-effecirapport waarin zowel de
milieugevolgen van de lokatiekeuze als milieu-
gevolgen van de inrichiing van de storipleets
aan de orde komen.

Terinzapelegging
Het ontwerp-lokatiebesluit, de vergunningaan-
vragen er het MER met de bijbehorende
stukken liggen van 25 januari 1993 fot en met
25 februari 1993, tijdens kanicoruren, fer
inzage:
- bij de provincie Groningen, Dienst Milieu
en Water, Eendrachiskade zz 2, kamer 342
te Groningen;
op het secrefariaal van de ARCG, Var-
lengde Lodewijksiraal 51 te Groningen;
~  bij de informatiebalie van de Dienst Ruim-
telijke Grdening en Economische Zaken,
(iedempte Zuiderdiep 88 fe Groningen;
op de gemeenichuizen van de gemeenten
Haren, Bedum, Ten Boer, Zuidhorn, Leek,
Grootegast en Marum,

Het ontwerp-bestemmingsplan ligt evencens
van 25 januart 1993 10t en met 25 Tebruart
1583 ter inzage bij de provincia, kamer 342,
hel secretarizet van 0 ARCG en de Dienss
Ruimtelijke Ordening en Economische Zaken
van de gemeente Groningen. Voor mees infot-
matie omtrent de wijziging van het
besiemmingsplan verwijren wij nasr de adver-
lentie van de gemeente Groningen in de Gro-
ninger Gezinsbode van 20 fanuan 1993

Insprask

Tot en met 25 februar 1593 kan schriftefijk
bezwaar worden gemaakt fegen het ontwerp
lokatie besluit en de vergunningaanvragen en
kunnen opmerkingen over hat MER, die be-
trekking moeten hebben op het nlel voldoen
van het rappori aan g wettelijke eisen danwel
op onjuistheden in het rappen, ingebracht
worden bij het College van Gedeputesrde Sta-
ten, p/a Dienst Milieu en Water, Postbus 567,
9700 AW Groningen,

Schriftelijke reacties op het onlwerp-
bestemmingsplan kunt v tol bovengenoemde
datum sturen naar het College van Burgemees-
ler en Wethouders, p/a Dienst Ruimielijke
QOrdening en Economische Zzken, vakdirectia
Stadsontwikkeling, Bouwen en Wonen, Posi-
bus 7081, 8701 JB Groningen.

81 het inbrengen van opmerkingen Kan een
verzoek worden gedaan om persoondijke gege-
vens niet bekend te maken.

Hoorzilling

Op dinsdag  februari 1993 wordt om 17.30
wur een hoorzitting gehouden op het Provincies
huis, Martinikerkho! 12 1e Groningen.

Tijdens deze hoorzitting kan met vertegen-
woordigers van Gedeputeerde Ststen en de
ARCG van gedachien worden gewisseld en
kunnen mondeling bezwaren tegen de vergun-
ningaarvragen en hef lokatiebesluif worden
ingebracht. Yerder kunnen opmerkingen fen
aanzien van hef MER gemaalkt worden.

Bij deze hoorzilting zullen tevens veriegen-
woordigers van het gemeeniebesiuur aanwezig
zijn en kunnen mondeling opmerkingen over
het ontwerp-bestemmingsplan ingebrackt
worden.

tnformatie

Voor meer informatie kunt u contact epnemen
met mevr, M. van Nieuwenhuysen, tel.
(50-164356.




BIJLAGE 2B

Gpenbare bekendmaking inzake de canvulling in Staatscourant nr. 84

d.d, 19 mel 1993

provincie groningen

milieu-effectrapporiage voor
retiwe stortp[aafs van arcg

Hei bestuur van de gemeenschappeluke rege-
fing Afvalverwijdering Regio Centraal Gro-
nirgen (ARCG) is voornemens een niguwe -
stortplaats voor bedrijisafval en bouw- en
sloepafval voor de regio's Centraal Groningen
en Westerkwariier {e reafiseren,

Een nieuwe storiplaats is noodzakelifk omdat
de huidige storiplaats voor bovengenoemde
categoriegn atvalstoffen, de Stainkoela te
Groningen; binsenkori zal zijn volgesiort.

De voorgenomen activiteit is miliey- -~

elfectrapportage (m.e.r.) plichiig. De beslyiten

fen behoeve waarvoor een milier-effecirapport

(MER} moet worden opgesteid 2ijn:

- 'de lokatiekeuze door het bestuur van de
ARGG:

= de door het college van Gedeputeerde Sta-
ten te verienen vergunningen ingevolge de
Afvalstoffenwet en de Wet verentreiniging
opperviakiewaieren,

Wijziging bestemmingsplen

Teni behoeve van de realfisatie van de nieuwe
stort moet tevens het ter plaatse galdente
bestemmingsplan gewijzied worden, it besluit
is niet m.e.r.-plichtig.

Peogedure

De verschitende procedures lopen zoveel
mogelijk paraflel vanwege de gewenste duide-
lijikheid voor belanghebbenden, Met coilege van
Gedepirieerde Staten treedt op als colirding-
rende instantie. Het gemeeniebesiuur van de
gemesnte Groningen verzorgt de procedure
voor de besluitvoering omirent het
bestemmingsplan.

Het #ER heefi reeds ter inzage pelegen,
tesamen met de vergunningaanvragen, het
ontwerp-lokatiebesluit en het ontwerp-
bestemmingsplan. Nzar aanleiding van
insprazkreacties €n een gesprek mei de Con-
missie voor de m.e.r, heelt het bestour van de
ARCG het MER op bepaalde delen zangevuld,

Terinzsgelepging

De aanvuliing van het MER ligt van 19 mei

1993 ot en met 2 juni 1933 #Hjdens Kaniooru-

ren {er inzage:
bij de provincie Groningen, Dienst Mitieu
en Water, Eendrachiskade zz 2, kamer 342
ie Groningen;

- op het secretariaat van de ARCG; Ver-
fengde l.odewijksiraat 51 te Groningen;

- bij de informatiebalie van de Diens{ Ruim-
ieliike Ordening en Ecenomische Zaken,
Gedempte Zuiderdiep 96 {e Groningen; -

- 0p de gemeenichuizen van de gemeenien
Haren, Bedum, Ten Boer, Zuidhom, Leek,
Groofegast en Marum,

{nsprazk

Tot en met 2 juni 1993 kunnen opmerkingsn
over de aanvulling op het MER ingebracht
worden bij Gedeputesrde Sizten, pfa Dienst
Hiliev en Water, Postbus 867, 9700 AW
Groninger,

Reeds gemazkie oprerkingen betreffende hét
MER en de berwaren die 24 ingediend tegen
de vergunningaznvragen blijven Dnvem:nderd
var kracht,

Irdichtingen
Voor meer informatie kunt o zich wenden tof
mw, C, Mentink, tel, 050-164356,




BIEJLAGE 3

Projectgegevens

Ieitistiefnemer: Samenwerkingsverband Afvalverwijdering Regio Centraal Groningen {ARCG)

Bevoegd gezag: College van Gedepuleerde Slaten van Groninger: en het Bestuur van het
ARCG

Categorie Besluit m.e.z: 18.2

Besluit: locatickeuze wvoor de storiplaats en vergunningverlening ingevoige de Afval-
stoflfenwet en de Wet verontreiniging opperviaktewateren.

Activitelt: Het realiseren wvan een storiplaats voor bouw-, sloop-, bedriifsalfval en
zuiveringsslib. Het voornemen heeft zowel betrelkking op de locatiekeuze als op de
inrichting.

Stand van zaken: De m.er.-procedure was reeds in 1988 opgestart. In dat kader zijn ook
richtlijnen vastgesteld. Destljds werd er echier van uit gegaan dat alleen de ARCG be-
voegd gezag was {met betrekking tot de locatickeuze] en dat —-op basis van een voldoende
uitgewerkt MER- voor de voor de inrichting benodigde vergunningen [AW en WVO} onthef-
fing van de m.er.-plicht kan worden aangevraagd. In overleg met de provincie Groningen
is echter besloten het MER ook op te stellen ten behoeve van deze vergummingen. Om re-
denenn van zorgvuldigheid is de procedure met de provincie Groningen als cedrdinerend
bevoegd gezag opnieuw opgestart.

I¥e bekendmaking van de startnotitie vond plaats in de Staatscourant van 9 april 1892,
waarmee de m.e.r.-procedure een aanvang nam. Op 9 april 1992 verzochten Gedeputeerde
Staten van Groningen de Commissie advies uit te brengen over de richiliinen voor het
door de initiatielnemer op fe stellen milleu-effectrapport (MER), Het advies werd op 9
Jjuni 1892 witgebracht. De richtlijnen zijn in juli 1992 vastgesteld.

Het MER te zamen met met de vergunningaanvragen en het locatiebesluit werd op 25
januari voor 1 maand ter Inzage gelegd. Op 15 januari 1998 verzochten Gedeputeerde
Staten van Groningen de Commissie advies uit te brengen over het MER. Op 23 maart 1993
vonnd een gesprek plaals met bevoegd gezag en initiatieinemer over het concept-
toetsingsadvies. Naar aanleiding hiervan werd besloten om het MER aan te wvullen. Het
MER lag van 18 mel tot enn met 2 juni 1883 ter inzage. Aan de Commissie werd verzocht
voor 18 juni haar toetsingsadvies uit te brengen. Op 17 juni 1983 vond hierover een
gesprek plaats met bevoegd gezag en initiatiefnemer.

Samenstelling van de werkgroem:

ir. J.H.A. Driessen

mr. AAMF. Staatsen (voorzitter in richtlijnenfase}
ir. K.H. Veldhuis {voorzitter in toetsingsfase)

ir. W.T. van Wijk

drs. F. van Wijland

Secretaris van de werkgroep: drs. T. Gorter



BIJLAGE 4

Lijst van hnspraakreacties en adviezen

. datum persoon of Instantie plaats datum van
eitvangst
Cle. m.g.r.
1. 930225 Bureau voor Rechishulp Groningen Groningen 930310
namens A. KEoops-Kruijer
2. 930219 Hoofdbestuur Waterschap Eemszijl- | Appingedam 930310
vest
3. 930215 Jan Oldenburger B.V. Yeendam 830310
4, 830215 DGW Recycling BV, Veendam 930310
5. 930224 Yspeert & Van Houtum Groningen Groningen 930310
namens L. Wolff en J. de Jong
6. 930218 H. Ritsema e.a. Gromningen 9303810
7. 930222 Camping Groningen Internationaal Westerbroek 8930310
8. 430218 P. Ellens en J. Ellens-Planting Groningen 930310
9. 930223 8.V, Aannemings- en Wegenbouw- Tynaarlo 830310
maatschappij "Gruno”
1G. 230601 Camping Groningen Internationaal Westerbrock 830608




