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Advies voor richtlijnen 12 juni 1982
MERSIIANSGS

Met bovengencemde briel verzocht w de Comnissie voor de milieu-eflectrapportage
advies uit fe brengen over de richtijnen voor de inhoud van het op te stellen
milieu-cffectrapport (MER) voor de Zuidwesleliike randweg (S11/N54) in de
gemeente Wateringen.

Overcenkomstig artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milien-
hygiéne bied ik u hierbf het advies van de Commissie voor de milieu-effectrap-
portage gan. Voor de inhoud van het advies verwijs ik naar de samenvalfing,

In de startnotitie wordt aangegeven dat de tracébesluifen voor de 511 en de NB4
uit 1988 en 1988 als wuitgangspunt voor dit MER worden gehanteerd. Het m.er.-
plichtige besluit is nu het bestemmingsplan. De Commnissie heeft zich bij het op-
stellen van het advies voor richtlijnen laten leiden door de vraag welke infor-
matie een bijdrage kan leveren aan de besluitvorming over het bestemmingsplan.
Gelet op de in het verieden reeds uilgevoerde studies, heeft de Commissie ge-
meend dat het aantal uit te werken alternatieven in het MER kan worden beperkt.
Er hebben zich echter sedert de tracébesluiten enkele relevante ontwikkelingen
voorgedaarn, die maken dal op een aantal punien de gegevens en overwegingen geac-
tualiseerd dienen te worden, _

Bij de afbakening van de ult te werken alternatieven heeft de Commissie zich
gericht op de twee elementen die b de besluitvorming over een bestemmingsplan
een belangrifke rol spelen. Dit betrelt enerzijds de alfweging of de voorgenomen
activiteit moet worden uitgevoerd en anderzijds de vraag op welke wijze de
voorgenomen activiteif ruimtelijk moet worden ingepast.

De Commissie hoopt met dit advies een consiructieve bijdrage te hebben geleverd
aan de totstandkoming van de richtlijnen voor het MER. Zij zal ook gaarne vemne-
men op welke wijze u gebruik heeft gemaakt van haar aanbevelingen.

mr. AAMF, Staatsen,

voorzitier van de werkgroep
m.er. Si1/NB4

Ses i Miariapiz

ienileadres ¢ F
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Advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het
milieu-effectrapport
Zuidwestelifke randweg {511 /NB4)
in de gereente Wateringen

Advies op grond wvan artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen
milieuhygiéne inzake de rich@liinen voor de inhoud van het milieu-effectrapport over

Zuidwestelijke randweg (S11/N54} in de gemeente Wateringen.

Uitgebracht aan de Gemeenteraad van Wateringen door de Commussie voor de milieu-

effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Zuidwestelifke randweg {S11/N54} in de gemeente Wateringen

de secretaris, de voorzitier,

drs. M. Buitenkamp mr. AA M. Staatsen

Utrecht, 12 juni 1992
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SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Rifkswalersiaat direkiie Zuid-Holland en de provincie Zuid-Holland
hebben het voornemen de Zuidwesteliike Randweg Den Haag (S11/N54) aan
te leggen. Ten behoeve van het door de gemeenteraad van Wateringen
vast te stellen bestemimingsplan 511/NB4/veilingroute/c.a. wordt een
milieu-effectrapport (MER} opgesteld. In dit advies wordt aangegeven
welke onderwerpen naar het ocordeel van de Conmmissie voor de miliou-
effectrapportage in het MER Behandeld moeten worden.

Ultgangspunten, problecmstelling en doel.

Het MER moet de geschiedenis van de beslulivorming over dit project
beschrijven. In de starinotitic worden de genomen tracébeshuiten over
de S11/NB54 als uilgangspunt gehanteerd voor de verdere besluiivorming,
Vanwege dit uligangspunt en vanwege het [leil dat het MER informatie
voor de besluitvorming over het bestenmmingsplan moet aanleveren, kan
het aantal in beschouwing {e nemen allematieven en varianten beperkt
blijven. Wel hebben zich sedert de tracébesluiten nieuwe oniwikkelin-
gen voorgedaan, et MER moel aan deze oniwikkelingen aandacht besie-
den, indien zij van inviced kunnen zijn op de nu veorliggende besluit-
VOITRIng.

Het MER moet eenn heschrijving geven van de problemen waarvoor men el
de aanleg van de S11/N54 een oplossing zoekt. Het doel van de aanleg
van de weg en de noodzaak in het licht van de beschreven knelpunien en
ontwikkelingen, moeten uit het MER naar voren komern.

Voorgenomen activiteit en alternaticven

De aanleg, het gebruik en beheer van de weg moet worden beschreven.

Daarnaast moet het MER sandacht besteden aan de volgende alterna-

tieven,

* nul-alternatiel. de siluatie die ontstaat als de voorgenomen activi-
teit niet zou worden ondernomen. Daarbij moel worden nagegaan in
hoeverre de aanleg van alleen de Veilingroute en de verbinding daar-
van met de N54 een oplossing voor de gestelde problemen zou kunnen
bieden.

* nul-plus-alternatie: de {omjmogelijkheid om (een deel van) de ge-
constateerde knelpunten op te lossen, zonder de aanleg van de
511/N54.

# inrichtingsalternatievern:  varlanten ten aanzien van de Iokale ruim-
telifke inpassing, met name gaat het daarbi om varianten in de uit-
voering in verdiepte ligging en de situatie rond de aansluiting/-
kruising met de Heulweg,

* meest milieuvriendelijk inrichiingsalternatiel: het alternatief
waarbij de tfe verwachten milieu-effecters, die ontstaan ten gevolge
van de aanleg van de S11/N54, zoveel mogelijk worden tegengegaan,
verminderd of gecompenseerd,



Huidige milieutoestand en de milieugevolgen

De bestaande toestand van het milieu en de aulonome oniwikkeling daar-
van, als de voorgenomen activiteit niet wordt ondernomen. alsook de
gevolgen van de voorgenomen activileit en de alternatieven, dienen te
worden beschreven. Aandacht moet worden besteed aan de aspecten boder
en water, flora en fauna, landschap en cultuurhistorie, geluid en
trillingen, luchiverontreiniging. Speciale aandacht verdienen de ge-
volgen voor de tuinbouw in het gebied.

Vergeliiking van de alternatioven

Ide gevolgen voor het milieu van de verschillende aliematieven en de
voordenomen activitell moeten met elkaar en met de autonome ontwikie-
ling van het milieu vergeleken worden.

leemien in kennis en evaluatie schteraf

Het MER kan zonodig een overzicht bevatten van aangetroffen leemten in
kennis en {evens een aanzel voor het door het bevoegd gezag op te
stellen evaluatieprogramma.

Samenvatting van het MER

Het MER moet eenr samenvalting bevaiten, die voor een algemeen publiek
goed leesbaar is en de belangrijkste elementen uit het rapport presen-
teert,



INLEIDING

Rijkswaterstaat direktie Zuid-Holland en de provincie Zuid-Holland
ziin voornemens de Zuidwesleliike Randweg Den Haag (S11/NB4} aan le
legger:.

Ten behoeve van het door de gemeenteraad van Wateringen vast te  stel-
len besternmingsplan S11/N54 /veilingroute/c.a. worden de regels toege-
past met betrekking {ot milieu-eflectrapportage (m.er) uil de Wet
algernene bepalingen milieuhygitne (Walam),

e Commissle voor de milieu-effectrapportage is gevraagd om veor 15

jund advies uit le brengen len behoeve van de vast {e stellen oiehi-

lijnen voor de inhoud van het milicu-effecirapport.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commis-
sie voor de nie.r. De werkgroep treedt op namens de Comimissie voor de
m.e.r. en wordt daarom verder in dit advies "de Comymissie” gerioemd, De
samenstelling van deze werkgroep alsook aanvullende projecigegevens
zijix te vinden in bijlage 3.

Uit de starinotitie blijkt, dat de wvoorbereiding van het besluit reeds
lange tijd gaande is. Op 15 sepiember 1888 is door Provinciale Staten
van Zuid-Holland het tracé van de S11 vaslgesteld, terwijl de Minister
van Verkeer en Walerstaat op 19 juli 1989 het iracé van de N54 heeft
vasigesteld. Daarna is de verdere voorbereiding van de uitvoering van
deze besluiten ter hand genomen en is in maart 1991 het ontwerp-
bestemmingsplan S11/NB4/vellingroute/c.a. fer inzage gelegd, Deze pro-
cedure is medio 1991 stopgezel. Gebleken is namelijk dat de Europese
Richilijn inzake milieu-elfectrapportage voor het voorliggende besluit
over de 511/N54 milieu-eflectrapporiage verplicht sieli.

In de startnotitie worden de genomen tracébesh:iiten over de S11/N54
als uitgangspunt gehanieerd voor de verdere besluitvorming. Het
m.er.-plichtige  besluit  betrefi het vaststellen wvan het bestem-
mingsplan  511/NB4/veilingroute/ca.  door  de  gemeenteraad van
Wateringenn., Het op ie siellen MER dient voor dat hesluil relevante
informatie aan te dragen. De Cominissie heeft zich bif het formuleren
van haar advies voor richtlijnen in belangrijke mate door dit gegeven
laten leiden.

Vaststelling van gencemd bestemmingsplan is formeel gesproken het mo-
meni waarop het bevoegd gezag de uilvoering van de voorgencmen acti-
viteit mogelijk maakt, terwijl in hel bestemmingsplan als zodanig het
accent ligt op de wijze waarop de voorgenomen activileit kan worden
ingepast.

De Commissie geell in dit advies aan, welke informatie in het MER op
overzichtelijke wijze gepresenteerd moel worden, opdat het MER een
bijdrage kan leveren aan de besluitvorming over de beide genoemde as-
pecten van het bestermmingsplan.

G



Gelet op de bovenbeschreven uitgangspunten, kan het aantal in beschou-
wing te nemen alternatieven en varianlen beperkt blijven, tenzij er
zich sedert de tracéhesluiten nicuwe ontwikkelingen hebben voorgedaan,
die van inviced zijn op de nu voorliggende besluifvorming over het be-
stemmingsplan. Dit laaiste heelt de Commissie aanleiding gegeven om op
enkele punien te viagen om aanvallingen.

By de opstelling van het advies heefl de Conunissie gebruik gemaakt
var de via het bevoegd gezag ontvangen adviezen, commenlaren en oprner-
kingen die schriftelift werden ingebracht (zie biflage 4}, In dif ad-
vies wordt met voetnotlen verwezen naar de betreffende reacties,

el



UITGANGSPUNTEN, PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 41, lid 1, onder a varn de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een beschriving van hetgeen mer de veorgenomen activitesf

wordt beoagd.”

Artikel 414, Iid 1, onder ¢ van de Walsmn:

Een MER bevat ten minsler “wen aanduiding van de beslulien bij de voorbereiding wadrean
ke miliew-gffectrapport wordt gemaddd, en een overzichl van de eerder genomer besluiten
van overhwidsorganen, die beirekhking hebbeon op de vosrgenamen activiteli en de heschreven

alternatizven.”

Het MER moeel een beschrijving van de geschiedenis van de besluit
vorming over dit project bevatten. Daarin moet duldeliik worden welke
besluilen reeds zijn genomen door welke overheidsorganen en welke he-
tekenis aan deze besluiten moel worden gehecht.

De tracébesluiten zijn reeds enige jaren geleden genomen en gebaseerd

op daarveor verzamelde informatie. Naar het oordeel van de Commissie

hebben zich sindsdien ontwikkelingen voorgedaan, die van inviced kurn-
nen zijn op de aan de orde zijnde besluilvorming. Hel gaat daarbij in
elk geval om de voigende ontwikkelingen:

- ruimtelijke plannen, zoals de woningbouwlocatie Wateringen, de
aanleg van de Veilingroute, de ombouw van de Dorpskade te
Wateringen tol de externe ontsluitingsweg,

- ruimielifke ontwikkelingen zoals de kustlocatie en ontwikkelingen
in het aansluitende wegennet.

- gemeentelijk, provinciaal en rijksbeleid {en aanzien van verkeer
en milien, met name de beleidsuilgangspunien vasigelegd in het
Nationaal Milieubeleidsplan (plus) en het Tweede Strukiuurschema
Verkeer en Vervoer (SVV i),

- groei van het goederen- en personenvervoer.

Het MER moet aangeven op welke wijze deze oniwikkelingen de bestuit-

vorming over het al dan niel aanleggen van de $11/N54 beinvioeden.,

Het MER moet een beschrijving geven van de problemen waarvoor ten met
de aanleg van de S11/N54 een oplossing zoekt. Daarblj moet in elk ge-
val aandacht worden besteed aan de problematiek van leefbaarheid en
beyeikbaarheid.

Het doel van de aanleg van de weg en de noodzaak in het licht van de
beschreven knelpunten en ontwikkelingen moeten uif het MER naar voren
komen.

Daarnaast moet duidelijk worden voor welle beshuit dit MER wordt opge-
steld en door welke overheidsinstantic dit hesluit zal worden genomen.
Tevens wordl beschreven volgens welke procedure en tijdsplan dit ge-
schiedt en welke adviesorganen en -instanties daarbi betrokken zijn.
Daarnaast moeel in het MER worden aangegeven welke besluiten in een
later stadium genomen moeten worden om hel project te kunnen uitvoe-
rei,



3.1

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 413, Ud 1, onder b van de Walm:

Een MER bevat ten minster “een beschulfving van de voorgenomen activitell en van de wijze
wawop = zal worden wiigevosrd, alsmede van de alernatieven daarvoor, die redelijker-
wiis in beschousing dienen 1e worden geromen’.

Artikel 414, Hd 3 van de Walbi:
"Tor de ingevolge hei eersie lid, onder b, te heschriven dismaticven behoort in leder
geval hel allernatief waarbi de beste bestaonde mogeljikheden ier bescherming van het

milfew worden loegepast”

Voorgenomen activiteit

De beschrijving van de voorgenomen activiteit moet ingaan op zowel de
aanleg als het gebruik en beheer van de weg,

Voor de aanleg van de weg zal beschreven moeten worden:

- verwijdering van hegroeiing;

- afvoer van grond ter plaatse van de aan te leggen weggedeelten en
eventueel opslag van de verwijderde grond;

- ontwatering (zowel Ujdens de aanleg als na realisatie van de weg-
verbinding) en behandeling van het af (e voeren hemelwater:

- vergraving, ecveniueel zandwinning {ock clders} en mogelijk de opslag
van ophoogzand of van alternatieve materialen, t{ransport van mate-
rlaal naar de plaals van gebruik enr verwerken van dit materiaal,
Indien gebruik van allematieve ophoogmaterialen wordt  overwogen,
dient te worden aangegeven om welke materialen het gaat, en moet bij
de beschrijving van milieu-clfecten aandacht worden besteed aan de
gevolgen van gebruik van deze materialen;

- aanbrengen van het wegdek, te gebruiken materialen en hun eigenscha-
ppen {c.a. verkeersveiligheid, levensduur, geluidproduktie);

- bouw van kunstwerken en aansluiipunten;

-aanleg of herziening van verkeerstechnische voorzieningen, zoals
verkeersgeleiding,  bewegwijzering,  verkeerslichten, verlichting en
geluidwallen.

Bj de beschrijving van hel gebruik en beheer van de weg dient aan-

dacht te worden bhesteed aan:

-de omvang en samenstelling van het verkeer op de weg, uitgesplitst
nAar personen- en vrachivervoer:

- gebruik en beheer van bermern;

- cnderhoud van de wegen;

- voorzieningen voor het langzame verkeer, waavonder het landbouw-
verkeer en het {ietsverkeer doar de bebouwde kom'}:

- voorzieningen voor kel epenbaar vervoer (busstroken e.d.);

- mogelijkheden voor recreatie! medegebruik (fletsen, wandelen}.

I Zic bijlage 4, inspraakreacties nrs. 2 en 13,



3.2

Bij de beschrijving van de weg dient aandachi te worden hesteed aan de
ontwikkelingen van en de gdevolgen®] voor hel vervoersaanbod op de
onderliggende wegensiructuur, waarender de Veilingroute en de ombouw
van de Dorpskade fot exierne onisluitingsweg.

Alternatieven

Nul-alternatief

Het MER dient te beschrijven welke situatic ontstast als de voorgeno-
men activiteit niet zou worden ondemomen. Deze beschrijving dient in
ellk geval als een referentiekader voor de becordeling van de voorgeno-
men activiteit. Aangezien in hel kader van de bestemmingsplanprocedure
ook over de wenseljkheid van de voorgenomen acliviteit moet worden
besloten, kan het nul-alternatief echter ook zelfstandig betekenis
hebber.

Bij de beschrijving van het nul-allernatief kan gebruik worden gemaakt
van bestaand maleriaal uit de gevolgde tracéprocedure. Waar nodig die-
nen gegevens geactualiseerd te worden. De verwachie effecten van het
vigerende verkeers- en vervoerbeleid (SVV 1} dienen in de beschrij-
ving door te werken. Dil geldl in elk geval voor het mobiliteits-
geletdende beleid, aangezlen dit in de (racéprocedure nog geen rol
speelde,

Ook de plannen voor aanleg van de Veilingroute zijn in dil kader een
nieuw gedeven. e Commissie shuil niel uit dat aan deze Veilingroute
een zellstandige betekenis kan worden toegekersd bij het zoeken naar
oplossingen voor de gestelde problemen. In helt MER dient dan ook te
worden nagegaan in hoeverre de aanleg van alleen de Veilingroute en de
verbinding daarvan met de N54 cen oplossing voor de gestelde problemen
zou kunnen bieden. In deze situatie Blijft de aanleg van de 811 gro-
tendeels achierwege.

Muti-plus alternatief

Gelet op het gestelde in deel d van het SVV II {(p.136/137) zal in het
MER aandacht mocten worden geschonken aan de {ommaogelijkheid om {een
deel van) de geconstateerde knelpunien op le lossen, zonder de aanleg
van de S11/N54,

MER zal moeten aangeven, in welke mate bijvoorbeeld mobiliteitsgelei-
dende maalregelen en extra inzet van openbaar verveoer’] hieraan kun-
nen bijdragen.

2 Zie biflage 4, inspraakreactics nrs, 1 en 13,
3 Zie bijlage 4, inspraakreactic nir. 1.



Invichtingsaliernatieven

Bij de keuze voor de ullvoering van de voorgencmen activiteit zijn er

nog verschillende varianten mogelifk ten aanzien van de lokale ruimie-

lijke inpassing.

Als redelijkerwijs in beschouwing te nemen varianten, ziet de Commis-

sie in ieder geval:

- varianten {en aanzien van de alstand tot de woonbebouwing,

-varianten waarin de S1@ in hioge of juist verdiepie Hgging wordt
uitgevoerd en kruisende verbindingen bifjven bestaan;

- varianten waarbi de 311 op maaiveld wordt sangelegd en de kruisende
wegen over of onder de $11 worden geleid;

-varianten die verschillen in aantal en/of Hgging van de aanslultin-
gen ten behoeve van bestemmingsverkeer richting Wateringen;

- combinaties van genoemde varianten.

In het bijzonder moet aandachi worden besieed aan varianten in de uit-

voering in  wverdiepte ligging'] en de situalle ryond de aansiut

ting/kruising met de Heulweg.

Meest milleuwvriendelijk Inrichtingsalternatief

Nagegaan moel worden, welke maairegelen kunnen worden genomen om te
verwachien milieu-eflecten, die ornlstaan ten gevolde varn de aanleg van
de S11/N5B4, legen te gaan of le verminderen. Niet alleen de effecten
die niet of nagenceg niel omkeerbaar zijn, verdienen hierblj aandacht.
De aigeleide effecten van de mogelifke maatregelen moeten ook worden
beschouwd. Daarbij zal er op moeten worden gelet dat dergelijke maat-
regelenn een milieuprobleen: niel slechts deorschuivenn van het ene
milieu-aspect naar hel andere of dal combinalies van milieubescher-
mende maatregelen per saldo toch een negatief resullaat opleveren,

In het bijzonder wordt gevraagd naar de mogelijkheden van een verdiep-
te ligging, het effect van de plaalsing van geluidschermen, hetgeen
varn loepassing is op de geluidhinder en de verspreiding van huichtver-
ontreiniging, en naar hel ellect van hel aanbrengen van een wegdek van
ZOAR [zeer open aslalt beton) ol van een Ciwin-lay-wegdek, hetgeen
alleen de geluidhinder aangaat,

Binnen dit kader dient te worden aangegeven hoe de voorgesielde mand-
mumsneiheid van 80 km/uur zal worden gehandhaald, aangezien dit een
belangrijk uilgangspuni is bij het beperkt houden van de geluidhinder
en de luchtverontreiniging.



4.1.

4. 1.1

Wat betreft de mogelijke negatieve landschappelijke gevolgen en de ge-
volgen voor llora en fauna kan o.a. gedacht worden aan faunapassages,
aanpassing in wegverlichling, herinzichting van de Zweillh met oceverzo-
nes. Mogelijkheden (ol compensatie’] van te verliezen natuurwaarden
moeten worden beschreven,

DE BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE GE-
VOLGERN VOOR HET MILIEU

Artikel 41§, Hd 1, onder d van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: “een beschiffving van de bestacande toestand van het milizy, voor
zover de voorgenomen activitell of de beschreven alternuiieven daarveor gevolgen kunnen
hebben, dsmede van de (e verwachien ontwikeling van dat miliew, indien de activitelt
noch de alfernatieven worden ondernomen.”

Artikel 413, Tid 1, onder ¢ van de Wabn:

FEen MER bevat ten minste: “een besclwiving van de gevolgen voor hel milieu, die de
voorgenomern  aclivitel!l, onderscheideniifk  de  allernatisven. lcunnen hebben, asmede een
motivering van de wijze waarop deze gevolgen xiin bepaad en beschreven.”

Algemeen

Bestaande toestand en autonome ontwikkeling

De bestaande toestand van het milicu en de autonome ontwikkeling daar-
van, als de voorgenomen activitelt niet wordt ondernomen, dient te
worden beschreven voor zover van belang voor de bepaling van de te
verwachten gevolgen voor het milien van de voorgenomen activiteit en
aiternatieven.

Onzekerheden moeten worden aangegdever. Bestaande lHteratuur ‘] en
veldbeschrijvingen, aangevuld mel eventueel {e verrichien onderzoek,
vormen de basis voor de beschrijving van de huidige siluatie. Het ac-
tualiseren van verschillende gegevens is in dit verband van belang.
Dit geldt i elk geval voor de gegevens over de flora en fauna’] in
de Wateringsveldschepolder.

Als plangebied wordl aangemerkt het tracé van de $S11/N54/veilingroute
met de direct aangrenzende omgeving. Hel studiegebied is groter dan
het plangebied en kan per aspect in omwang verschillen. De besclhirif-
ving dient die gebiedsdelen te omvalten waar mecetbare of bespeurbare
significante veranderingen in de loestand van het milieu kunnen worden
verwacht ten gevolge van de uilvoering van de activiieit of een van de
alternalieven.

5 Zie bijlage 4, inspraakreactic nr. 4.

~ 3

Daarbij kan gebruik worden gemaakt van de provineiale milicu-inventarisatie.
Zie bijlage 4, inspraskreactie nr. 4.

-G



4.1.2.

4.2,

Gevoigen voor het milien

Ten behoeve van de elfectenbeschrijving kunnen de volgende algemene

richilijnen in acht worden genomen:

- De wijze waarop de milicu-elfecten bepazald en beschreven zijm,
moel worden gemotiveerd, Hel gaal hierhij om de betrouwbaarheid en
nauwkeurigheid van vowel de basisgegevens als van de gebrulkte
methoden voor voorspelling van milieu-effecien,

~  Bizondere aandacht is nodig voor dis milieu-gevolgen die per al-

ternatief verschilien,
Amngegeven moet worden of de effecten tfjdelijk of permanent zijn:
of deze op de lange of op de korie tenmnin spelen en n hoeverrs
synergetische ellecten kunnen optreden ook onder inviced van acti-
viteiten buiten het gebied.

- voor de beschrijving van de milieugevolgen kan gebruik worden ge-
maakt van bestaande rapporten.

- Het {e wverwachien resullaal en de effectiviteit van mitigerende
maatregelen om de negalieve gevelgen te beperken of te compenseren
dienen voor zover mogelijk kwantitatief te worden aangeduid.

- Naast de negatieve eflecten dient {e worden beschreven welke posi-
tleve gevalgen daar tegenoverstaan.

- De milieugevolgen moelen worden geloeist aan de geldende normen en
grenswaarden van het milieubeleid.

De Commissie vraagl in hel MER aandacht te geven aan de onderstaande
milieti-aspecten. Hierbij =zijn de aandachispunten voor de huidige si-
tuatie (b}, de autonome ontwikkeling {a) en de gevolgen (g} kortheids-
halve in één paragraal bijeengebrachl. Per subparagraal worden zowel
de aandachtspunten voor de huidige situatie en de autonome ontwikke-
ling alsook die voor de gevolgen aangestipt.

Bodem enn Water

-th} bodem en geomorfologie: opbouw en verspreiding van bodemty-
pen, relief;

-ih, &) gechydrologie: grondwaterstroming, verspreiding van kwel- en
nfiltratiegehieder, grondwalerpeil, grondwaterstijghoogten
en grondwalterlluciuaties per seizoen en over de jaremn;

-{h,a) kwaliteil van grond- en opperviakdewalter;

-{f, g} patronen en richling van sloten, oppervlakiewaterstroming;

-(g} de toekomstige walerhuishouding®] van het studiegebied, in

het bijzonder de walerpeilen en waterkwaliteit in de Zweth,

7 Zie bijlage 4, inspraakreactic nr, 15.
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4.3.

4.4.

4.5.

Flora en fauna

"ghs‘&}

"Ehh&}

-{g}

-{g}

het voorkomen, zowel aquatisch als terresirisch van f{lora en
fauna  (planten, amfibicén, weidevogels, overwinterende,
doortrekkende en fouragerende vogels):

de landschapsecologische relaties binnen het plangebied en
met  het omwingende  studiegebied {ecchydrologie, broed- en
fourageergebieden  en  irelooutes).  Waarschijniifk  zijn de
belangrijlkste relaties die mel de open polders in de omge-
ving {(Woudse Polder, Groeneveldse Polder). naast de verbin-
ding mel de groene zone lussen Den Haag en Riswilk en die
et de kust,

aantasting van terresitrische en aguatische flora en fauna.
Zoveel mogelijl kwantitatiel, in el geval voor weidevogels
en overwinteraars;

verstoring  van  ecologische  relaties  {o.a.  door barriére-
werking) met het omringende gebied en gevolgen hiervan.

Landschap en cultuurhistorie

“Ehva}

"Ehua}
-{g}
-(g}

beschrijven en  waarderen van bestzande landschappelijke,
archeologische en andere cultuurhistorische elementen in het
stuadiegebied;

agangeven van de visueel-ruimtelijke werking van deze elemen-
ten;

verdwijnen van landschappeliike en culluurhistorische ele-
menten (Heulweg) door ruimiebeslag en bodemverstoring;

visuele gevolgen van de aanleg en de inrichting op het stu-
diegebied.

Geluid en trillingen

De geluidaspecten moeten worden onderzochl overeenkomstig de voor-
schriffen en richtlijnen wuil de nadere regelingen bij de Wet geluid-

hinder.

Ten aanzien van hel geluid zal voor een aantal representatieve punten
kwantitatieve informatie moeten worden gegeven over:

”{h*ﬁegi

'Ehvavg}

de L -waarden ten gevolge van het wegverkeer per etmaal-
pei‘io?‘l(é? en, zo daarbi significante verschillen zin te ver-
wachten, per seizoen en per dag van de week:

de uit deze I, -waarden volgende etmaalwaarden:

De i:ijdeiijkm:%ptredende geluidhinder  tijdens de aanleglase
dient ock te worden behandeld, waarbij de aanvoer- en werk-
wegen mede dienen (e worden betrokken.

“13-



4.7.

Indien {rillingshinder als elfect van betekenis is te verwachten dient
dit gekwaniificeerd te worden. Als indicatie dient in elk geval te
worden opgegeven hoeveel woningen en mogelike andere trillingsge-
voelige objecten gelegen zijn binnen een zone van 50 m aan weerszijde
van het trace,

Luchtverontreiniging

-thegl  de bijdrage aan de Juchiverontreiniging in het studiegebicd.
Hierbli dient te worden uligegaan van de volgende invoerge-
devens: verkeersintensileiien, germiddelde rijenelheden,
vrachiwagen-aandelen per wegvak, de emmissiefactoren voor de
verschillende voertuigeategorieén (personenauio’s en vracht-
wagens) en brandstofscorten (benzine, LPG en diesel) en de
omgevingskenimerken van de wegvakken. Voor een tockomstige
situatie dient tevens rekening (e worden gehouden met de te
verwachien ontwikkelingenn mef  belrekking tot de uitlast-
gasenumissies van voerluigen.

-fh,a,gl  de uilslool aan CO2 in het studiegebied. Deze gegevens kune
nen ter referentic vergeleken worden mel met het emissie-
plafond voor COZ uit hel NMP,

-(h.a.gl Dbijdrage aan de verzuring en de [lolochemische luchiver-ont-
reiniging.  Stikstoloxyden, de viuchlige organische stolfen,
koolmoenexyde fals lange termijn precursor blj de vorming van
ozon) en zwaveldioxyde kunnen als representatiefl worden be-
schouwd voor dif thema, De uitkomsten kunnen worden vergele-
ken mel de emissieplafonds voor de sector wegverkeer wit het
NMP Plus en het NMP,

-fh,a.g} de mumissicconceniraties van imilieubelastende stoflfen zoals
stilcstofdioxyde, koolmonoxvde, henzeen, benzolaipyreen
(als  verlegenwoordiger van de polyeyclische aromatische
koolwatersiolfen}, lood, zwaveldioxyde en zwarte rook, De
bijdrage van het wegverkeer kan worden verhoogd met de hij-
drage van andere bronnen en de achiergrondconcentratie,
waarna toetsing  aan  de  huidige normstelling  {Besluiten
luchtkwaliteit en IMP Lucht, 1984} mogelijk word.

Overige gevolgen en secundaire gevolgen

-{g) de gevolgen voor de tuinbouw in het gebied moeten in kaart
worden gebrachl. Daarbij moel gedacht worden aan geluid,
stanl, luchtverontreining, stof- en trillingshinder en scha-
duw van beplanting” |,

-{g) welke veranderingen in  sociale veiligheid en beleving van
het gebied vinden plaats?

9  Zie bijlage 4, inspraakreacties nirs. 2, 8, 10 12,
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2

~-{g} Gevolgen van barrierewerking voor het langzaam verkeer?' °]

-(g) Gevolgen voor hel openbaar vervoer?

-{g) Zijn er huizen die meeten worden algebroken?

-{g} Gevolgen voor huisleidingen en eleciriciteltswarken' '}

-{e} Welke andere elfecien kunnen worden verwacht van voliooide,

opende of binnenkor! te starlen activiteiten in hetstudie-
gebied die kunnen worden beschouwd fe behoren tot de auto-
norne ontwildeeling van het studiegebied,

VERGELIJRING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 41, lid 1, onder {van de Wabni:

Een MER beval ten minster "een vergeljicing van de ingevolge onderdeel d beschreven te
verwachten oniwikkeling van het miliew met de besclueven gevolgen voor het milizu van de
voorgenomen aciiviiell, alsmede mel de beschreven gevolgen voor hel milien van elle der in
beschowwing genomen alternalicven.”

De wverschillende allermatievenn moeten - althans met betrekking tot de
miliengevolgen - met elkaar en met de ontwikkeling van de bestaande
toestand van het milieu zonder uilvoering van de activiteit (autonome
ontwikkeling}, worden vergeleker.

LEEMTEN IN KENNIS, EVALUATIE ACHTERAF

Artikel 414, Ud 1, onder g van de Wabn:
Een MER beval ten minsie: "eon overzicht van de leenven in de onder d en e bedoelde be-
schrijuingen ter gevolge van het ontbreken van de benodigde gegeverns.”

Welke leemien in kennis en informatie zullenn Blijven bestaan en welke
betekenis mag daaraan worden gehechi voor de besluitvorming? Waarom
zijn deze leemitenn blijven bestaan en van welke aard zijn zj? (onze-
kerheden en onnauwkeurigheden in de voorspeliingsmethoden en/of in de
gebruiklie gegevens; andere kwalilatieve en kwantifatieve onzekerheden
met betrekking tol de milieugevolgen op korte en langere termijn; ge-
brek aan bruikbare voorspellingsmethoden).

De vastgestelde leemien in kennis en informatie kunnen worden gezien
als onderwerpen van voortgaande studie. Zij behoren te worden betrok-
ken Dbif een in concept op te stellen evaluatieprogranima in hoofdlijnen
van de werkelijk optredende gevolden voor het milieu. Deze nazorg, die
een onderdeel vormi van m.er. kan cok belrelkking hebben op de effec-
tiviteit van de getrollen voorzieningen en de milieubeschermende maat-

10 Zie bijlage 4, inspraskreactic nr. 1.
11 Zie bijlage 4, inspraakreacties nrs, 11 on 16,



regelen. Het is wenselijk in het MER al een idee te geven wie het eva-
hnatieprogramina zal gaan opzetlen en uilveeren en hoe zal worden ge-
reageerd als bepaalde milieunormen zouden worden overschreden.

SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 415, Hd 1, onder b van de Wabim:

Een MER beval ten minste: "een samenvailing die awrn een agemeen publiek voldoende inzichi
geeft voor de becordeling van het miliew-effectrappert e van de doarin beschreven gevol-
gen voor hel miliew van de voorgenonen sotiviteil en varn de beschreven olternatisven

In de samenvailing van het MER zal kort en overzichielijk de kers: van
de hooldlekst van het MER mocten worden weergegeven., Wal betreft de
onderlinge vergelijking van de alternalieven kan dil b, gebeuren met
behulp van tabellen, liguren en kaarten,

De Commissie beveell aan in de samenvatiing in ieder geval in te gaan
op die informatie, die van wexentik belang is voor het te nemen be-
sluit.

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER zal zo duidelijk en objectiel mogelijk in moeten gaan op de te
behandelen onderwerpen en moel ingaan op de vragen omirent hiet voorne-
metn:, die uit de inspraak naar voren zijn gekomen.

In het MER moeten keuze-clementen, die bepalend zijn geweest bij de
opsielling duidelijk naar voren worden gebrachi.

Waar mogelljk en nultig zal gebruik moeten worden gemaakt van presen-
tatie van de informalie op kaarten, luchifoto’s en in figuren en dia-
grammen. Een ruimtelijke schetls van de aanslullpunten en kruisingen is
in dit verband van belang, Onderbouwende nfermatie kan in bijlagen
behorende bij het MER worden opgenomen, Daarloe kunnen cok behoren een
verklarende begrippendijst, een ljst van gebruikte alkortingen en een
Hteratuurlijst.

~14-



BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het milicu-
effectrapport
Zuidwestelijke randweg {S11/N54)
in de Gemeente Wateringen

(bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 14 apri! 19932, waarin de Cominissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

@
Commissie vosr de
milizu-ciiectrapporiage
inggekomen ; {5 APH. 1982
s ke nimderk P !
nummer “0147“2
i brief var: o " 70
dossier 1 Hpg. fm i
aldeting : kopiinfigveorzitier van de commigsie C. z cefRild.
ABZ/BRM -----mﬁim-ﬁ{tcmwoﬂzrgc——wm‘i%-
araliensir La.v. mevroww M, Buitenkamp
M. Noordermeer Paostbus 2345

3500 GH Utrecht

ons Keomer

igsguint

wateringen,
Adviesaanvraag richtiijeen 14 aprii 1592
m.e.x. S11/N54,

andecwerp

Geachic mevrouw Buitenkamyp,

Qvereenkomstig de wet Algemene Bepalingen Milieuhygiéne, hoofdsiuk milieu-
effectrapportage (m.¢.r.) en de algemene maatregel van bestuor inzake de werkingssfeer
m.e.r., zal milieu-elfectrapportage worden toegepast fcn bekoeve van de besluitveriniag
aver de S11/N54, Zuidwestelijke Randweg,

In de fase van de voorberciding van het milicu -effectrapport, dic zal vitmonden in de
richilijnen, zullen wij namens de raad van de gemcentc Wateringen als bevoegd gezag
optreden. Indien u over hel project nadere informatie wenst, kunt u zich wendes fof de
heer mr. J.A. Buijders en sevrouw M. Noordermeer, telefonisch bereikbasr onder numuner
01742-93841.

Wij verzoeken u binnen de termijn van artike] 41 vierde lid van de WABM uw advics toe
ie zenden aan de rasd van de pemeente Waleringen.
Gelet op de termijn voor de inspraak betekent dit voor 16 juni 1992,

Te wwer informatie voogen wij hierbij twee exemplaren van de startnotitie onvangen d.d.
10 april 1992 toe alsmede cen afschrift van de sanmelding en de bekendmaking.

plein 14, waiecingen
brief/8328/ct postbur 392, 2290 o wateringan
werraeke by hot antwoord het keamerk., reloinon 0i762-93$4!
i dagtekening en hot ondarwerg vai tefelax  01742-98543
dis sohripven te vermebden,

posigiro gemeeni: 2302




BIJLAGE 2

Tekst Openbare bekendmaking d.d. 18 april 1892

sdvertentie
Oopenbare bekendmaking

START VAN HMILTEU-EFFEKTRAPPORTAGE VAN DE BUIDWESTELIJRE RANDWEG S$11/N54

Patum: 15 aprii 1982

Rijkeswaterstaat divekitie Zuild-Helland en de provincie ¥uid-~Holland (hierna te
noemen initiatiefnemers} zijn voornemens de Zuidwestelijke~Randweg Den Haag
(811/K54) aan te leggen, teneinde, mede in het kader van het Bereikbaarheids-
plan Randstad, een betere bereikbaarheld van Den Haag en het Westland te
realiseren. De weg is voorzien als een 2x2 strookse autoweg met een ontwerp-
snelheid van 80 km/uur in het verlengde van de Lozerlaan tussen de Erasmusweg

en de geprojecteerde Rd.
Ten behoeve van het door de gemeenteraad van Wateringen (hiernz te noemen

bevoegd gezag) vast te stellen bestemmingsplan §11/R54/Veilingroute/ c.a.
dient, gelet op de Wet algemene bepalingen milieuhygiene, een Milieu-Effeki-
rapport (MER) te worden opgesteld.

Een informatieve notitie over de probleemstelling, de te onderzoeken mogelij-
ke oplossingen en de te volgen procedure (de zogenaamde ‘Startnotitie’} ligt
vanaf 16 april tot en met 1% mei 1992 ter inzage in:

de bibliotheek wvan het kantoor van de Rijkswaterstast, directie Zuid-

Holland, Boompjes 200, Rotterdam;
de piblictheek van de Provincie Zuid-Holland, Koningskade 1,

's—-Gravenhage;
het gemeentehuis wvan Wateringen, afdeling B.R.M., Pilein 13, Wateringen.

Deze startnotitie dient als basis voor de openbare inspraak, voor het advies
van de {landelijke) Commissie voor de milieu-effectrapportage zan het bevoegd
gezay en voor het opstellen van richtlijnen inzake de inhoud van het milieu~

effectrapport door het bevoegd gezag.
Pe startnotitie is in te zien op werkdagen van 09.00 - 17.00 uur.

Diegenen voor wie de aangegeven terinzageligging niet voldoende mogelijkheden
biedt om de startnotitie in te zien, kunnen dit aan ons kenbaar maken (de
heer J.A. Spijders of mevr. M. NHoordermeer, tel. 01742-93841) opdat alsnog de

mogelijkheid wordt geboden.

Een ieder die opmerkingen wenst te maken over het geven van richtliijnen
inzake de inhoud van het milieu-effekitrapport kan deze vO68r 16 mei 1992
schrifteliik indienen bij;

Gemeenteraad Wateringen

Postbus 399
2290 AJ Wateringen

Voorts zal een voorlichtingsavond worden gehouden waar de inhoud van de

Startnotitie zal worden toegelicht.
Deze voorlichtingsavond wordt gehouden in Wateringen op donderdag 23 aprili

1982 in de kantine van Sporthal Velo, Noordweg 26, Wateringen, aanvang 20.00
wur.

Burgeneester en wethouders van Wateringen,

pe secretaris, De burgemeester,

D. wvan Brakel. Dre. W. van den Bos Czn.

Adregsen initlatiefnemers;
Rijkswaterstaat Direktile Zuid-Holliand Postbus 356 3000 AN Rotterdam

Provincie Zuid-Holland Posthus 90602 2509 LP Den Haag

BR/830L/s




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Initiatiefnemer: Rijkewaterstaat direktie Zuid-Holland en de Provineie Zuid-
Folland.

Bevoegd gezag: Gemeenteraad van Wateringen,
Beslwuit: Vaststellen besternmingsplan S11/N54 /veilingroute/c.z.

Activitelt: de voorgenomen activiteil bhetreft de aanleg van de Zuidwestelijke
Randweg Den Haag (S11/N54) in de gemeente Wateringen.

Data:

De startnotitie werd bekendgemaakt op 15 april 1992, De Commissie is gevraagd
veor 16 juni 1992 haar advies voor richtlijmen uit te brengen. Op 23 april 1992
is een wvoorlichtingsavond gehouden, Het overleg met bevoegd gezag en initiatief-
nermer over het concept-advies voor richtlinen van de Cormissie vond plaate op 3
Jjuni.

Samenstelling van de werkgroep:
dr. J.M. Drees

drs. A.L. de Jong

ir. P.H.R, Langeweg

mr, P.G. Mejjer

mr. A AMF. Staatsen {voorzitier)

Secretaris van de werkgreep: drs. M. Buitenkamp



BIJLAGE 4

Lifst van inspraskreacties en adviezen

E, datum persoun of ingtantie plaats datum van
ontvangst
Cle. m.e..
1. 920514 Werkgroep Milieubeheer Leiden Leiden 820520
920515

2. 920514 Belangengroep Korte Noordweg Wateringen 9205206

3. 520512 Belangengroep Heulweg REwirtsheul 820520

4, 920513 Zuidhollands Landschap Rotterdam 8205620

5. 920515 Aktie-comité "Herenstraat veilig Wateringen 920620
winkelen en wonen”

53 920508 Bloemenveiling Holland Naaldwijk 920820

7. 920514 Kamer van Koophandel en {abricken | Delll 920520
voor Dellt en omsireken

8. 920515 Gezamenlijke afdeling van de Honselersditk | 820520
W.L.T.O.- Kwinisheul en Wateringen
C.B.T.B. Waleringen

9. 920515 Ir. P. Abbo Wateringen 920520

10. 920425 Vereniging van Huiseigenaren Wateringen 920520
Hof Wesl Acliecomilé

11 920423 N.V. Nederlandse Gasunie Rijewijk 820520

12. 920514 J.M.J. van Santen Wateringen 820520

13. 9205138 Landbouwschap gewestelijke raad Dern Haag 820520
voor Zuid-Holland

14, 920614 Gemeente Monster Monster 920520

15, 920505 Hoogheemraadschap van Delfland Delft 920521




Gemeente Waleringen

N datur persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cig. m.ae.r.
16, 920518 N.V. Electriciteitsbedrijl Voorburg 920521
Zuid-Holand
i7. 820626 Verslag Informeaticavond 23-04-92 Wateringen 920527

Biflage 4, bl i




