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advies voor richtlijnen voor de inhoud 9 juni 1992

van het milieu-effectrapport Uithreiding URENCO Nederland v.o.f.

Met bovengenoemde brief verzocht u de Comumissie advies uit te brengen over de
richtlijnen voor het milieu-effectrapport (MER} ten behoeve van de besluitvorming
over de uitbreiding van de uraniumverrijkingsfabriek van URENCO Nederland v.of. te
Almelo,

Overeenkomstig artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne
(Wabm) hied ik u hierbij het advies van de Commissie voor de milieu-effectrappor-
tage aan.

Voor een overzicht van de inhoud van het advies verwijs ik u naar de samenvatting
waarin de belangrijkste punten van het advies bijeen zijn gebracht.

De Cormissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage aan de totstandkoming

van de richtliinen voor het MER te leveren. Zij zal gaarne van u vernemen op welke
wijze 1 gebruik heeft gemaakt van haar advies.

Hoogachtend,

e

ir. K.H, Veldhuts,
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
uitbreiding URENCO Nederland v.of

chi, Tedefoors 030 - 337443

i
i, Telefax 030 - 3312850
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inhoud van bet milleu-effectrapport
Uithreiding URENCO Nederland
v.o.f,

Advies op grond van artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieu-
hygiéne voor de inhoud van het miklieu-effectrapport Uitbreiding URENCO Nederland

v.o.f.,
uilgebracht aan de Minister van Sociale Zaken, de Mindster van Volkshuisvesting,

Ruimtelifke Ordening en Milieubeheer en de Minister van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid door de Commissie voor de milieu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.y. Uilbreiding URENCO Nederland v.o.f,

de secretaris de voorzitter

“drs. S.A.A. Morel e e ir. K.H. Veldhuis

Utrecht, 9 juni 1892
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BIJLAGEN

Brief van het Minislerie van Economische Zaken d.d. 9 april 1992 waarin de
Conmnissie in de gelegenheid wordt gesteld advies ult te brengen.

Tekst van de openbare bekendmaking van de start van de m.er.-procedure,
Staatscourant 72, d.d. 10 april 1882,

Profecigegeverns.

Lijst van inspraakreacties en adviezen.



SAMENVATTING

URENCO Nederland v.of., gevesligd le Almele, heeft het voornemen de
capactieit voor verrijking van uramium gefaseerd uit te breiden van
1500 tSW/jaar'] (SP3 200 (SW/imar, SP4 1300 tSW/jaar} tot maximaal
3500 (8W /jaar (3P4 1500 (SW/jaar; 8PS maximaal 2000 18W/jaar}. Voor de
benodigde vergunmingveriening in het kader van de Rernenergiewet
(artikel 1B} wordt een m.er.-procedure doorlopen. Het doel van di
advies van de Commissie is de milieuaspecten van de sctiviteit af e
bakenen en de gewenste inhoud van de richtliinen voor het milieu-
effectrapport (MER] aan {e geven.

Probleemstelling en deel (hidst. 2}

Het MER dient een beschrijving te geven van hetgeen met de voorgenormen
activiteilt wordt beoogd en van de motivering tot uitbreiding van de
preductiecapaciteif, op basis van prognoses voor de vraag naar ver-
rifkt uranium op de korte, middellange en lange tenmiin.

Te nemen en eerder genomen besluiten (hidst. 3)

Beschreven zal moeten worden:

*ten behoeve van welke beslullen het MER is opgesteld en volgens
welke procedures deze besluiten worden genomen;

*welke bestaande regelgeving, overheidsbesluiten e.d. de te nemen
besluiten befnvioeden, bijvoorbeeld door het opleggenn van beper-
kingen;

* welke besluiten later nog moeten worden genomen om het project fen
uitvoer te kunnen brengen.

Voorgenomen activiteit on alternatieven (hidst. 4)

De onderdelen van de installaties en de procesomstandigheden dienen te

worden beschreven voor zover dit van belang is voor het beschrijven

van de momenteel bestaande emissies en voor het voorspellen van te

verwachten emissies (inclusief vaste afvalstoffeny) bij de voorgenomen

groei van de productie, en milieugevolgen daarvan., Daarbi zijn vooral

die onderdelen van belang, die samenhangen mel:

*emissies en de chemisch ioxdicologische gevolgen van fuorfverbin-
dingen) en uraniumlverhindingen);

* emissies van radicactivitell en de radiotoxicologische gevolgen van
de onistane stralingshelasting,

Aangegeven moet worden welke onderdelen van activiteiten reeds in be-

driff zijn en met welke capacileit, en welke onderdelen in de toekomst

gerealiseerd zullen worden.

De beschrijving van de wvoorgenomen dctiviteit zal per fase dienen te

gebeuren, Hierbif kan onderscheid worden gemaalt in:

¥ de bouw;

1 t8W/jaar: fonnen Separative Work per jaar. Dit is een cenheid voor de hosveclheid scheidingsarbeid
die per jaar kan worden verricht in verrijkingsfabrieken.
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* in bedrijfname, procesvoering, conirole en onderhoud:
-aanvoer van UF, (Yfeed")., afvoer van verarmde feed {"tails")
ey product;
-opslag van feed, tails, product en omgezeite tails (bivoor-
beald U, O, };
- verrifking van uranfum, voorafgegasn door viceibasr maken van
feed in de voedingsstations;
“ult bedriffname, ontmanteling en  decontaminatie, oplevering over-
blijvend gebouw en grondstuk).
e emissies en veiligheidsaspecter: worden beschreven voor de situatie
met een capacitell van 1500 tSW/jaar en de situatie waarin uitbreiding
tot 3500 18W /isar gevealiseerd is.
Voor onderdelen van de activileit kunnen varianten worden onder-
scheiden, die kunnen worden gecombineerd tot &&n of meer alfernctie-
vert, De volgende altermatieven zullen in het MER moeten worden behan-
deld:
* nulalternatiell Het MER zal mocten ingaan op de vraag of niet uit-
breiden van de capaciteit esn regel aliernatief s
* uilvoeringsaliernatiever: te denken valt aan varianten/alternatieven
met betrekking tot milieutechnische voorzieningen ter beperking van
emissies,;
* rneest milieuvriendelijke alternatief,

Bestaande milievtoestand en antonome ontwikkeling (hidst. 5)

De bestaande milieutoestand en de autonome ontwikkeling dienen te wor-
den beschreven voor zover dit van belang is voor de voorspelling van
de milicugevolgen. Het gaat hierbi om abiotische en biotische aspec-
ten. Bij de beschrijvingen wordi uitgegaan van de emissies en veilig-
heidsaspecten in de bedrijffssituatie met een capaciteit van 1500
t5W/jaar.

Gzevolgen voor et miliew thidst. 6)

BY de beschrijving van de milleugevelgen zal naar de mening van de
Commissie de nadruk dienen te liggen op een zoveel mogelijk kwanti-
tatieve beschrijving van de chemisch toxicologische en radiotoxicolo-
gische gevolgen van de installatie en de bijbehorende werken ten aan-
zien van de emissies van fluorfverbindingen) en uranjurafverbindingen)
en van stralings- en besmettingsniveaus in het studiegebied onder nor-
male omstandigheden en bii calamiteiten. Hierbij is aandacht vereist
voor de fasen die genoemd zijn bij "Voorgenomen activiteit”.

Vergelijking van de alternatieven (hidst. 7]

De miliengevolgen van de verschillende alternatievern zullen met elkaar
en met de autonome ontwikkeling van het milieu moeten worden vergele-
ken.

Teemten in kennis, evaluatie achteraf (hidst. 8 en 9)
Het MER moet de geconstaieerde leemten in kennis, en de relevantie er-
vart voor de besluitvorming, aangeven. Aangezien de inrichting reeds in



bedriif is, kunnen beschikbare evaluatie- en onderzoeksresultaten be-
troldken worden bif de samenstelling van het MER en bij de keuze voor
faanvullende} mitigerende maatregelen.

Vorm en presentatie, samenvatlting van het MER {hidst. 10en 11)

De Commissie doet enkele aanbevelingen voor de vorm en de presentatie
van het MER. De samenvalting van het MER za! kort en overzichielik en
voor eenn breed publick toegankelijlr, de nhoud van het MER weer moeten
devern.



1. INLEIDING

URENCO Nederland v.o.f., gevestigd te Almelo, heeft het voornernen de
capaciteit voor verrffking van uranium uwit te breiden tot maximaal
3500 tSW/jaar. De uitbreiding zal gelaseerd plaatsvinden in relatie
met de ontwikkeling van de orderportefenille. Die uitbreiding geschiedt
deels door het bijplaatsenn van centrifuges in de SP4-verrithings-
fabrick. De vergunde capacileit voor deze fabriek wordi hiermee wver-
hoogd van 1300 tot 1500 (SW/jaar®]l. Ock wordt een geheel nieuwe ver-
rijkingsiabrick gebouwd mel een gefaseerd opgebouwde maximale capaci-
teif van 2000 t85W/iaar,

Aan de vigerende vergunning mzake de kermenergiewet {(KEW), verleend
op 10-1-1992, is de voorwaarde gekoppeld dat de vergurnningaanvraag
voor de uithreiding van de verrijkingscapaciteit tot 3500 18SW/iaar in-
gediend moet z§n voor 1-1-1996. Deze aanvraag, op basis van artikel
15b KEW, zou voorzien moeten zijn van een milieu-effectrapport. Op ba-
sis van het Besluit Milieu-effectrapportage is de voorgenomen activi-
teit echter niet mer.-plichtig. Ten behoeve van de vergunningver-
lening wordt derhalve, gerelateerd aan het m.e.r.-beslult, een vri-
willige m.e.r.-procedure doorlopen. Bevoegde gezagsorganen voor de
vergunningverlening zijn de ininisters voor Economische Zaken (codrdi-
natie), Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieuhygitne en
Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

De startnotitie is bekend gemaakt op 10 april 1992 (zie hijlage 2.
Per brief van 2 april (zie bijlage 1) is de Commissie voor de m.er.
gevraagd advies over de richtljnen uit te brengen. De samenstelling
van de werkgroep die het advies heefl opgesteld is weergegeven in bij-
lage 3. De werkgroep vertegenwoordigt de Comrnissie voor de m.e.r. en
wordt verder in dit advies aangeduid als "de Commissie", Met dit ad-
vies beoogt de Commissie de milieuaspecien van de activiteit af {e ba-
kenen en de gewenste inhoud van de richtlnen voor het MER aan te ge-
VEIL.

ide inspraaloesacties, die via het bevoegd gezag zijn ontvangen {zie
bijilage 4), zijin In dit advies in beschouwing genomen. Voor zover de
reactics betrekking hebben op milieuaspecten van de activiteif die in
het MER aan de orde moeten komen, zijn ze middels voetnoten in het ad-
vies verwerki.

2 Momenteel is tevens een SP3 in bedrijf, mel cen capaciieit van 200 1SW/jaar. De SP3 zal in de jaren
negentig ontmanteld worden.

e
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PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 41j, lid 1, onder & van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: “een beschrijving van heigeen met de voorgenomen aciivifeit
wordt besogd,"

In et MER dienen probleem- en doeelstellingen van het voornemen duide-
Ik toegelicht te worden. De probleem- en doelstelling dienen een
duidelijke afbakening te vormen voor de alternatieven die redeljker-
wijs in et MER in beschouwing te nemen zijn,

Op basis van prognoses voor de vraag naar verrikt uramium op de kor-
te, middellange en lange termin, zal de doelstelling [(uithreiding van
de capaciteit tot 3500 t8W/jaar) van het voornemen onderbouwd moeten
worden’®L

inn de startnolitie wordt aangegeven dat de uitbreiding van de SP4 en
de bouw en uitbreiding van de SP5 gefaseerd zullen plaats vinden, Bo-
vendien zal de momenteel nog in bedriff zijnde SP3 in de jaren negen-
tig uit bedrijl worden genomen. In het MER zal de fasering van deze
activiteiten, gekoppeld aan de beschikbare verrijkingscapaciteit, dui-
delijk weergegeven moeten worden. Indien het momenteel nog niet moge-
lijk is deze fasering te concretiseren, kan aangegeven worden op welke
wijze de fasering beinvliced wordt door markiontwikkelingen en criteria
die door URENCO geformuleerd zijn. Ock dient de te verwachten ontwik-
keling bij de andere vennoten in Duitsland en Engeland te worden be-
schreven alsmede de specificke taakverdeling onderling'l. In hoever-
re komt de capaciteitsuitbreiding bij URENCO in de plaats voor capaci-
teitsafname elders?

Aangegeven dient te worden in hoeverre in de foekomst verrijking tot
hogere gehalten van uraniunm-235 dan 5% zal gaan plaatsvinden.

Ock de t{oekomstige ontwikkelingen die bepalend zullen zijn voor de
verwerking c¢.g. omizetting van “tails” [(verarmd materiaal) en de be-
stemming van {ails ziin onderdeel van de probleemstelling en doel,

Indien andere randvoorwaarden dan die {en aanzien van vraag en aanbod
van verrifkt uranium, bijvoorbeeld beleidsplannen van overheden en in-
ternationale verdragen, van inviced zijn op de doelstellingen van het
mitiatief, zal dat duidelijk aangegeven moefen worden in het MER,

zie ook inspraakreactie 4, bijlage 4.
zie ook inspraakreactie 4, bijlage 4.



TE NEMEN EN EFRDER GENOMEN BESLUITEN

Artikel 413, lid 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat ierr minste: "een aanduiding vaen de beslulien bff de veorbereiding waarvan
het milieweffectropport wordt gemaakt, en een cverzicht van de eerder genomen besluiten
wvan overheidsorganen, die betrekking hebben op de voorgenomen activitelt en de heschreven
allernatieven.”

I ret MER moet aangegeven worden ten behosve van welke besluiten het
MER opgesteld wordt en door welke overheidsinstantiels) deze heshsiten
zullen worden genomen. Tevens moet worden beschreven volgens welke
procedure en voigens welk tijdplan dit geschiedt.

Overheidsbeslulten en openbaar gernaalkte beleidsvoornemens oefenen in-
viced uit, of leggen beperkingen op aan het besluil waarvoor het MER
wordt opgesteld. In het MER dient duideliik {e worden uitgelegd welke
beperkingen en inviceden dit zijn en wat de besluiten en voornemens
zijn waaruit deze voortvioeien. Hierbij moet ook aangegeven worden hoe
de in hooldstuk 2 genoemde doelstelling zich daarmee verhoudt. De vol-
gende beleidsdocumenten en beleidsvoornemens spelen hierbij onder an-
dere een rol:

L NMP-plus;

( het Euratom verdrag, mei daarbij de aanbeveling van 7-12-1990, EEG
no. 91/4/Euratom, betreffende toepassing ariikel 37,

L Artikel 6 van de Richtlijnen van de Raad van Europese gemeenschappen
van 15 juli 188071,

L} het Non-Proliferatie Verdrag;

W de nota "Ormgaan met risico’s”;

U de nota "Omgaan met risico’s van straling”;

2 het elk-actieprogramma;

L Beveiligingsrichtlijnen kerninstallaties {1875);

L Verdrag van Almelo (1870);

LI voorwaarden voortvloetend uit de Kernenergiewet;

L het vigerende Dbestemmingsplan  "Qost-industrieferrein  Drienemans-
landen®;

U het vigerende streekplan;

W vigerende vergunningen;

U Natuurbeleidsplan {de rol van de Weezebeek in de ecologische infra-
structuur):

Toetsingscriteria die van betekenis zijn, zoals algemeen geaccepieerde
milieu- en siralingsnormen, sireefwaarden, richtlijnen en uitgangs-
punten van het natuur- en milieubeleid, moeten in het MER worden be-
sproken,

zic ook inspraakreactie 4, bijlage 4.



4,11

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artkel 41}, lid 1, onder b van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een besclufiving van de voorgenomen activilieit en van de wijze
waarop zif zal worder ultgevoerd, olsmede von de alfernaficven daarveor, die redeliker
wifs in beschowwing dienen te worden genomen’,

Voorgenomen  activitelt, mitigerende  maatregelen  en
emissies

Algemeen

Dre onderdelen van de installaties en de procesomstandigheden dienen (e
worden beschreven voor zover dit van belang is voor hel beschrijven
van de momenteel bestaande emissies en voor het voorspellen van te
verwachiten emissies (inclusief vaste afvalstoffen) bij de voorgenomen
groei van de productie, en milieugevolgen daarvan. Daarbi ziin vooral
die onderdelen van belang, die samenhangen met:
* emissies en de chemisch toxicologische gevolgen van [luor{verbindin-
gen} en uraniumiverbindingen);
*emissies van radioactiviteit en de radiotoxicologische gevolgen van
de ontstane stralingsbelasting.
De beschrijving heeft decls betrekking op bestasnde installaties,
deels op meuw te bouwen installaties, Waar verschillen tussen be-
staande en te bouwen installaties bestaan die van belang zijn voor de
beschrijving van de emissies en de veiligheid, dienen deze verschillen
te worden aangegeverl.

De Commissie beschouwt als de voorgenomen activiteit de wuitbreiding
van de capacileit van de SP4 van 1300 tSW/jaar tot 1500 tSW/jaar, de
bouw en het in bedrijf nemen van de SP5, met een gefaseerd opgebouwde
maximale capaciteil van 2000 tSW/jaar en de aanleg van de noodzakelij-
ke infrastructurele voorzieningen. De Commissie beveelf aan het be-
drijven van de SP3 (capaciteit 200 {8W/jaar} en de voorgencimen oniman-
teling ervan eveneens in het MER te beschrijven, gezien de samenhang
met de bedrijfsvoering van de SP4, de SP5 en de te verwachien milieu-
gevolgen.

De activiteit vindt plaats in een aantal fasen:

* de bouw;

* de inbedrijfname;

* procesvoering, controle en onderhoud;

* uit bedrijfname;

* onfmanteling en decontaminatie;

* oplevering van overblijvend gebouw en grondstuk.

Het MER zal systematisch op deze fasen in moeten gaan, voor zover er
een relatie is met (belangrijke) milieugevolgen. De beschrijving van
deze fasen zal naar de mening van de Commissie in ieder geval aan de
volgende aspecten aandacht moeten besteden,

-7



4.1.2 In bedrijfname, procesvoering, controle en onderhoud

In het proces van uraniumverrijking is een aantal stappen te onder-
scheiden. Het MER zal aan de hand van een processchema de stappen in
het proces moeten verduidelijken. Hierbij dient aandacht te worden be-
steed aam

* aanvoer van UF, {feed"}, afvoer van verarmde feed (“tails'} en pro-
auct:

- hoewel de aanvoer van feed en de afvoer van tails en product
niet geschiedt onder de verantwoordelijkheid van URENCC, advie
seert de Commssie in het MER aandacht te besteden aan de wij-
ze en omvang van het transport en de veiligheidsvoorzieringen
daarbii‘], alsmede wvan de geldende (overheidsjvoorschriften.
Duidelifk dient te worden welke invloed URENCO kan aanwenden
om transport zo veilig mogeliik te laten verlopen. Hierbij kan
gedacht worden aan de beschikbare opslagcapaciteil en de opti-
male benutiing van feed door bijvoorbeeld herverrijking;

- opgegeven dient te worden wat de samenstelling van de aange-
voerde UF; is. Hoe wordt gegarandeerd dat wordt voldaan aan de
vigerende ASTM specificaties en welke controles worden hiertoe
door URENCO uitgevoerd? Welke contaminaties van de voeding
kunnen leiden tot een verhoging van de emissies van verontrei-
nigende stoffen cq tot storingen in de installaties?

- aandacht dieni ¢ worden hesteed aan de mate waarin uranium
uit opwerkingsfabricken wordt verrijkt’];

- de transporttoename deor de afveer van tails dienf in het MER
beschreven te worden. Op welke wijze worden de tails na alvoer
verder verwerkt cg opgeslagen en wat wordt de uiteindelijke
hestemming *1?

- de transportioename door de afvoer van product zal evencens in
het MER beschreven dienen {e worden.

“opslag van feed, (tails, product en omgezette lails (bijvoorbeeld
UG}

- aangegeven dient te worden met welke ontwikkeling in de opslag
moet worden gerekend. In hoeverre vindt opslag plaats voor
derden? Worden tails opgeslagen die niet b URENCO Nederland
ziin ontstaan?

-whze van copslag, capacileilt, alsmede de geldende (overhelds)-
voorschriften):

- controle en beheer van de opslag;

zie ook inspraakreactie 4, bijlage 4.
zie ook inspraakreactie 4, bijlage 4.
zie ook inspraakreactie 4, bijlage 4.
zie ook inspraakreactie 4, bijlage 4.
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- voorzieningen ter voorkoming van weglekken van materiaal {ij-
dens opslag en intern {ransport {stabiliteit van de contai-
ners, corrosie en appendagdes);

- voorzieningen ter voorkoming van bodem-, luchi- en waterver-
entreiniging i geval van lekken van opslagveorzieningen en
tijdens transport. Welke maatregelenr worden getroffen bij bij-
voorbeeld lekkage van containers?

- eventuele plannen voor de omzetting van tails in uraniurnoxide
en de opslag ervan;

-welke toename van de circa 1150 thans bezette container-
plaatsen voor materiaal met maximaal 1% uwranium-235, inclusief
levenitueel omgezette] tails, wordt verwacht?

- waarop s het beslult gebaseerd om opslag van materiaal met
eent gehalle van uranium-235 tot 1% buiten te situeren en
opslag met hogere concentraties in gesloten gebouwen?

- welke {oename van opslag in product wordt verwacht?

- opslag van hulpchemnicalién.

* de verrljking van uranium [vooralgegaan door het vioeibaar maken van
UF . in de voedingsstations’ °}):

- het processcherna van de installaties en de beschrijving van
het proces van wuraniumverrijking, herverrijking, blending en
eveniuele omzetling van lails, uitgaande van relevante samen-
stellingen van feed' '|;

de verrifking van reprocessed [(opgewerkt) feed. Hierbij kan
onder andere gedacht worden aan de invlced van een andere iso-
topensamenstelling, zoals uranium dat ook uraninm-236 bevat,
op de bedrijfsvoering en aan aspecten van mogelijke contamina-
tie met activeringsproducten in reprocessed feed ' *;

~ de massabalans van de installaties, inclusief de samenstelling
en condities van alle in- en uifgaande massastromen. De massa-
balans dient uif te gaan van de maximale capaciteil van de in-
stallatie;

de toename van de maximale hocveelheid UF, i viceibare [ase
et bij bovenatmosferische druk;

een beschrijving van het proces en de additionele maatregelen
bij verrijking boven 5% uranium-235;

eerr beschrijving van de methodiek van afgassen tijdens de
viceistoffase van het UF,, bjj aanwezigheid van lichigashe-
standdelen;

de maatregelen indien de installaties voor onderhoud of van-
wege bijzondere omstandigheden buiten bedrijf zijn;

- de levensduur van de installaties.

H

E

zie ook inspraakreactie 4, bijlage 4.

zie ook inspraakreactic 4, bijlage 4.
zie ook inspraakreactie 4, bijlage 4.



4.1.4

BY het beschrijven van de voorgenomen activiteil dient ook aandacht
te worden besteed aan het voorgenomen monitor- en beheersprogramima van
de installaties en de opslaglaciliteiten in de gebruiksfase. Daarbi
dient bijvoorbeeld aangegeven {e worden op welke wijze de metingen van
daadwerkelijke uitworpen van de gerezliseerde installaties in rulmie
en thid zal plaatsvinden - onder normale en bijzondere bedrijfsomstan-
digheden - en hoe en met welke snelheid zonodig op de wijze van be-
driffsvoering zal worden teruggekoppeld.

Uit bedrijfname, ontmanteling en decontaminatie, oplevering van over-
blifvend gebouw en grondstulk’ '],

Het MER dient cen bheschrijving te geven van de procedures voor uil
bedrijfname, ontmanteling en decontaminatie van materialen die daarbij
onistaan. Wat is de aard, de hoeveelheid en de verontreinigingsgraad
van de hierbij ontstane materialen? Ook moet ingegaan worden op de be-
werking, afvoer en eindbestermming van gedecontamineerde materialen,
Wat is de milieubelasiing die door deze activiteiten ontstaat op het
terrein en op de locatie van de eindbestemming van de materialen?

Het MER dient aandacht te besteden aan eventuele verontreinigingern op
de locatie na ontmanteling en decontaminatie, en de wijze van saneren
van deze verontreinigingern.

Specifieke vragen met betrekking tof de emissies

Het MER zal aandacht mceten besteden aan ernissies naar lucht, bodem-

en grondwater, aan afvalwater en emissies naar opperviakiewater. Emis-

sies zullen kwalitatiel en waar mogelijk kwantitatiel bheschreven moe-

ten worden, Bij de beschrijving van de ernissies wordt uitgegasn van 2

sifuaties:

*de emissies in de bestaande situatlie, uilgaande van een productie-
capaciteit van 1500 {SW/jaar;

*de emissies b realiseren van de voorgenomen activiteit, dat wil
zeggen toename van de productie tot maximaal 3500 1SW/jaar.

Eumtissies naay de lucht

Aandachtspunten zijn:

- De emissies van uranium- en {luorverbindingen en cfit’s bl neormale
precesvoering, storingen in de procesvoering en calamiteiten;

- Ide eventuele additionele emissies bi het ontgassen van vioeibaar
gemaakt UF,;

- De emissies ten gevolge van het aan- en afkoppelen van containers;

- De emissies {en gevoige van het schoonmaken c¢g decontamineren van
cortfainers en installatie-onderdelen. In hoeverre worden containers
varn derden Bbij URENCO schoongemaali? Ligt het in de bedoeling andere

13 zie ook inspraakreactic 4, bijflage 4.
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materialen dan containers van de venneoten en van derden te deconta-

mineren bij URENCO?

- Een beschrijving van de (stand by} luchizuiveringssystemen en gas-
wassers met vermelding van vangstrendementen en bewakingssysternen,

Afvalwaier en emissies neayr het opperviakiewater

Aandachtspunten ziin

- Welke  afvalwaterstromen (kwantilet en lowsliteit,  besmettings-
miveaus) worden door de installaties geproduceerd?

- Eern beschrijving van de  afvalwaterbehandelingsinstallaitie met ver
melding van zuiveringsrendementen en bewakingssystemen,

- Wat is de hwantiteit, de hwaliteit en de besmettingsniveaus van de
te lozen afvalwaterstromen na behandeling? Vindt lozing plaats op
het opperviakiewater of op het vicol?

- Wat is de verwachte varialie in kwaliteit, kwantiteit en besmetings-
njveaus bij normale bedrijfsomstandigheden en bij eventuele sto-
ringen en calamiteiten?

- Welke reststoffen ontstaan (slib, concentraten}, wat is de kwali-
teit, de kwantiteil, de Dbesmettingsniveaus en wat is de bestermming
van deze reststoffen®

- Welke maatregelen worden genornen om verontreiniging van het opper-
viaktewater met verontreinigd proces-, koel-, of hemelwater te voor-
komen in geval van een calamiteit?

Emissies naar bodem- en grondwater

Aandachtspunten zijn:

- Welke voorzieningen worden getroffen voor het opvangen van  bi
brandbestrijding gebruikie viceistoffen en hoe worden opgevangen
vloeistoffen verder verwerkt?

« Hoe kunnen eventuele emissies naar bodem en grondwater worden gesig-
naleerd?

Afvalstoffen’ ')

Asndachispunten zijn:

-Van de vrijkomende rveststoffen en (chemische} afvalsioffen zal de
aard, de samenstelling en de bhesmeltingsniveaus beschreven moeten
worderi;

- Hoe wordt veronireiniging van de omgeving door rest- en afvalstoffen
voorkomen?

- Wat zijn de bestemmingen van deze stoffen?

Geluid
- Wat bedraagt de geluidbelasting voor de woonomgeving ten gevolge van
de inrichting?

14 zie ook inspraakreaciie 4, bijlage 4.
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4,1.5

Stralingsniveaus aan de grenzen van het terrein

Aandachispunten zijn:

-Wat zijn de stralingsniveaus aan de grenzen van het ferrein, veroor-
zaakt door de verschillende bronnen ({opslag, procesinstallaties
ete} van de mrichting, en hoe zullen deze niveaus zich ontwikkelen
bij uitvoering van de activiteit? Hierbil zal ook aandacht besteed
moeten worden aan de inwloed van reprocessed feed op de stralings-
niveaus' 'l

- Hoe wordt deze straling beperkt (bijvoorbeeld afscherming)?

Veiligheidsaspeoien

Aandachtspunten zijn:

- Welke veiligheidsafstanden voor de omgeving worden aangehouden? Is
er bij eventuele ongevallen mogelijk sprake van ‘domingc-effecten’ op
eigen installaties of installaties van anderen?

- Welke veiligheidsvoorzieningen worden getroffen?

- Welk systeem voor brandbestrijding zal worden gevolgd?

-Is er een milleuzorgsysteem, en zo ja, is dat afgestemd op de voor.
genomen uitbreiding van de capaciteit?

- Wordt er voorzien in procedures voor (onafhankelijke] inspecties van
bijvoorbeeld geregistreerde emissies en stralingsniveaus?

- Welke storingen met gevolgen voor het milieu {bijvoorbeeld meldings-
plichtige extra emissiesj hebben =zich in het verleden bij URENCO
voorgedaan?

-Wat zijn de ervaringen met externe risico's van soortgelijke instal-
laties;

- Welke mogelijjkheden tot optreden heeft het bedriif en hoe kurnnen
schadelijke gevolgen worden beperkt?

- Het MER dient een kwantiiatieve risico-analyse te bevatien, waarmee
de risico’s kummen worden vergeleken met de in de nota’s "Omgaan met
risico’s” en "Omgaan met risico’s van straling” opgenomen normering.
Uitgangspunten voor deze analyse dienen maximaal geloofwaardige on-
gevallen te zifn, in de i § 4.1.1. genoemde fasen van de activiteit
en de in § 4.1.2. genoemde processtappen, waarbi] uranivm- en fluor-
verbindingen in het milien komen'‘l. Deze analyse moel tevens wor-
dent uilgevoerd voor verrikingsprocessen boven 5% uranium-235. De
risico-analyse kan bijvoorbeeld aandachi besteden aan de kansen op
het vrijkomen van de viceibare inhoud van een container, en de
milicugevolden ervan bij:

*  brand en binnendringend vocht in de opslagfaciliteiten;

*  Jouten by de belading van installaties (het volledig vrij-
komen van de inhoud van een UF,-contasiner na opwarming in
een autoclaal) en andere mogelijke operationele fouten
bijvoorbeeld tijdens intern transport van de containers,

18  zic ook inspraakreactie 4, bijlage 4.
16 zie ook inspraakreactic 4, bijlage 4.
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alsmede de storingen in veiligheidssystemen, bijvoorbeeld
veroorzaakt deor externe invieeden [(explosies, brand,
meteorologische omstandigheden ete.};
*  neerstortend  vleghuig op  bijvoorbeeld  opslagiaciliteiten,
treinongeval ' '},
Op basis van de risico-analyse kunnen asnvullende maatregelen th.v.
de procesvelligheld, opslag en logistiek worden getrofien.
- Op grond van welke gegevens wordt aangenomen dat voor het ondwerp
van de installaties geen rekening behoelt te worden gehouden met
aardbevingen ' °[?

Aangegeven moet worden welke uligangspunten door het bedrijff worden
gehanteerd met belrekking tot de velligheid {(velligheidsfilosofie},
waar deze zijn geformuleerd (bijvoorbeeld in een Veiligheids- of Risk-
management handboek) en hoe zoveel mogelijk zeker wordi gesteld dat
hiermaar wordt gehandeld. Hierbij moet ook aandacht worden besteed aan
de bedrijfsorganisatic en de opleiding/training van het personeel.

Alternatieven

Algemeen

De alternatieven die beschreven worden, moeten gerelateerd zijn aan de
probleemstelling en aan het doel van het voornemen. De keuze van de
nader in beschouwing genomen allernatieven/varianten moet in het MER
zorgvuldig worden gemotiveerd, waarbij vooral de milieu-argumenten
aandacht verdienen. In het MER wordl een 'voorkeursalternatiel gefor-
muleerd. Dit is het alternatief dat, na vergelijking van de beschreven
alternatieven en milieugevolgen, de voorkeur van de initiatiefnemer
heeft, en waarvoor de vergunningen worden aangdevraagd.

Gok  het selectieproces waaruit het voorkeursalternatief naar voren
komt zal in het MER beschreven moeten worden.

Tot de te bheschrijven alternatieven behoort In ieder geval het meest
millevvriendelifke alternatie!l (zie § 4.2.4). Voor onderdelen van de
voorgenomen acoliviteil kummen ultvoeringsallernatieven worden ontwik-
keld {zie § 4.2.3). In het MER zal bovendien moeten blijken in hoever-
re het nulalfernatiel reéel in beschouwing te nemen is (zie § 4.2.2).
De milieugevolgen van de in beschouwing genomen alternatieven worden
beschreven aan de hand van de aspecten die genoemd zijn in § 4.1.2 t/m
§4.1.5}.

17 zie ook Inspraakreactic 6, bijlage 4.
18 zie ook inspraakreactic 8, bijlage 4.
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4.2.3

Nulalternatief en rnulplusaliernatief

Het nulalfernatief is het aliernatiel waarbij de voorgenomen uithrei-
ding van de verrijkingscapaciteit niet wordt gerealiseerd. De capaci-
teit van de 8P4 blijit daarmee op 1300 {SW/jaar. Inclusiel de 8P3 he-
draagt in het nulalternatie! de maximale capacileit van de inrichiing
{lot ontmanteling van de 8P3} 1500 15W/jaar.

Uit de beschouwingen over de {cekomstige vraag naar verrifkt uranium
{zie probleemstelling! zal blijken of het nulalternatief, zoals gefor-
muleerd in de slarlnotilie, beschouwd kan worden als redel altemna-
tief, of alleen dient als basis voor de beschrijving van de milieu-
gevolgen van de aulcnome cntwikkeling, De autonome ontwikleling iz de
ontwikkeling van het milieu indien de voorgenomen activiteit, noch de
alternatievenn worden uiigevoerd. De autonome omtwikleling van het
milien dient als relerentiesituatie voor de vergelijking wvan de
mileugevolgen van de voorgenomen activiteit en de allernatieven.

Op dezellde wijze zal moeten blijken of het nulplusalternatiel {verho-
ging van de capacileit van de SP4 tol 1500 tSW/jaar) als een reéel al-
ternatief beschouwd kan worden.

Uitvoeringsalternatieven

De Commissie acht het niet reel allemalieve procédés/technologieén
voor de verrfjking van uranium in het MER uitvoerig te beschouwen, Wel
zal duidelijk moeten worden wat de achtergrond is van de keuze voor de
ultracentrifuge technoiogie.

Uitvoeringsalternatieven hebben vooral betrekking op maatregelen ter
vermindering of voorkéming van emissies en ter verhoging van de
veiligheid. Aangegevenn moet worden bij welke bedrijffsvoering en met
welke realistisch {e beschouwen technieken, al dan niet in combina-
ties, gderingere emissies en siralingsniveaus kunnen worden gereali-
seerd. Ervaringen bij (scortgelijke} bedrijven kunnen hierbij betrok-
ken worden. Het gaat om aliernatieve of aanvullende maatregelen die
{(nog} geen deel uitmaken van de voorgenomen activiteil, maar mogelij-
kerwils daaraan loegevoegd kunnen worden. Behalve aan aspecten die in
§ 4.1 genoemd zijn, kan hierbjj gedacht worden aan de bouw van een in-
stallatie voor de omzetting van UF, in U, C,.

Er dient tevens een beschouwing te worden gegeven over de technolo-
gische mogelijkheden, die zich naar verwachting in de nabije toekomst
zullen voordoen, zoals de in de startnotilie gencemde laser- en
straalpiip procédés. Daarbij is het van belang aan ie gdeven in hoever-
re deze ontwikkelingen nog ingepast kunnen worden in de gefaseerde
uitbreiding van de capaciteit voor de uraniumverrijking.

Speciale aandacht verdient het ontstaan van reststoffen. In het MER

moel bezien worden in hoeverre alternatieven voor onderdelen van de
veorgenomen  activiteit mogelifk zijn waarbi rminder reststoffen ont-

-14-



4.2.4

staan of bepaalde typen reststoffen niet ontstaan, in relatie met he-
staande allermatieve verwerkingsrogeliikheden voor veststoffen en de
milieugevolgen hiervan.

Meest milieuvriendelijk alternatief

“Tot de ingewvolge het eerste lid, onder b, te beschrijven aliematicven behoort in ieder
geval het alternatief waarbi de besie besicande rnogelificheden ter bescherming von hef
riliew worden foegepast.”

Bil het ontwikkelen van het meest rnilievvriendelijke alternatief diernt
eenn zodanige keuze te worden gemaakt uit de potenti®le bouwstenen die
beschrevenn zijn bij de voorgenomen acliviteit en ullvoeringsalter-
natieven, dat het eindresultaat een alternatiel is met de laagste
emissics en veiligheidsrisico’s voor de omgeving, Tevens dient uit-
gangspunt ie zijn een zo elficiént mogelijk energieverbrutk en zoveel
mogelifk voorkomen of beperken van het ontstaan van reststoffen.

Het toepassen van de "best-technical-means” dient bj het ontwikkelen
van het meest milieuvriendelijke aliernatief centraal te staan.

De afwegingen die bij het ontwikkelen van hel meest milieuvriendelijke
alternatiel gemaakt worden tussen [(het voorkémen van) de verschillende
vormen van inileubelasting, dienen in het MER duidelijk toegelicht te
worden.

In het meest milieuvriendelijjke alternatief kan, behalve aan de reeds

genoemde punten, onder andere aandacht besteed worden aan de volgende

aspecten:

- Alternatieven voor transportmethoden en -routes;

- Toepassing van gesloten opslag voor feed en tails;

- Maximale beperking van de hoevectheid viesibaar UF, in viceibare
toestand en bij verhoogde druk;

- Maximale vergroting van de effectiviteit en emissiebeperkende voor-
zieningen met betrekling ot lozingen naar lucht, water en bodem;

- Vervanging van (harde) CFR’s;

- Gebruik van waterkoelers als condensors in plaats van luchtkoelers
ter beperking van de geluidhelasting.



5.1

BESTAARNDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN TE VERWACH-
TEN AUTONOME ONTWIKEKELINGEN

Artikel 415, lid 1, onder d van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een bescluijuing van de bestaande toestand wvean het milieu, voor
zover de voorgenomen activitell of de beschreven alterncifieven dawrveor gevolgen lkunner
hebben, alsmede van de te verwechien ontwikkeling van dar milien, indien de activitelt
noch de alternatieven worden ondemomen,”

Bestaande toestand van het milien

Het studiegebied in zijn totalitetl omvat het fe beschouwen terrein
van de inrichting en de omgeving daarvan, voorzover zich daarin aan-
toonbare veranderingen ten gevolge van het project in het milieu kun-
nen voordoen. Per milieuaspect en -compartiment {uchi, bodem, e.d)
kan de omvang van het studiegebied verschillen. In het MER moet het
studiegebied duidelijik omschreven worden. Gedetailleerde kaarten en
een duidelijke overzichiskaart zijn van belang,

De bestaande toestand van het milieu in het studiegebied dient in het
MER te worden beschreven voor zover die toestand van belang is voor de
voorspelling van de gevolgen voor het milien bij uitvoering van de te
beschouwen alternatieven/varianten. Bij de beschrijving van de be-
staande toestand van het milieu word{ uitgegaan van de emissies van de
inrichting bij een capaciteit van 1500 {SW/jaar. Deze beschrijving
heeft vooral ten doel inzicht te verschaffen in waar, welke gevolgen
zouden kumnen opireden en hoe die kunnen worden vermeden of, als dat
niet mogelijk is. worden beperkt. Hel gaat dus niet zozeer om een vol-
ledige inventarisatie, maar om een gerichte, milieurelevante inventa-
risatie ten behoeve van de besluitvorming. De gekozen peildatum dient
te worden aangegeven. De inventarisatie van de bhestaande toestand van
het milien moetl vooral betrekking hebhen op gevoelige gebieden in het
studiegebied. Deze dienen onder vermelding van aard, omvang, aantal,
plaals en afstand (ot de installaties fc worden aangegeven op kaart.
Gevoelige objecten kunnen zijn:
- woongebieden;
- landbouwgelieden;
- flora, vegetaties en levensgemeenschappen in natuurgebieden, waarbi
speciaal aandacht wordt gevraagd voor de Weezebeek;
- waterwinringer.

De beschrijving van de bestaande toestand van het milien en de ontwik-
kelingen daarvan kan ingedeeld worden in abiotische en hiotische as-
pecter.

Abiotische aspecien

- huidige stralings- en hesmetlingsniveaus;

~bodem- en grondwaterkwaliteit op de bouwlccatie [evertuele veroni-
reinigingen);
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~de huidige immissieniveaus van fluorverbindingen in het studiegebied
{wordl voldaan aan de huidige streef- en grenswaarden);

- de walerkwaliteit, nabij lozingspuni{en) ten aanzien van relevante
parameters '}

- achtergrondgeluidniveaus in de vorm van geluideontouren. Zin er an-
dere ontwikkelingen op het mdustrieterrein die wijziging van het
huidige immissiebeeld in de omgeving doen verwachten?

Blotische aspecten

-eenn beknopte imventarisaiie wvan kwelsbare ecosystemen f{o.a. de
Weezebeek] in het studiegebied, met name gericht op die aspecten die
vann belang zijn voor de voorspelling van milieugevolgen van de acti-
viteit.

Autonome ontwikkelingen

Onder de autonome ontwikkeling van het studiegebied wordt de ontwik-
keling bedoeld in de situatie waarin de voorgenomen activiteit, te we-
ten de uitbreiding van de capacileit tol 3500 tSW/jaar, niet wordt
verwezenlijkt (de nulsituatie}. Deze ontwikkeling moet worden bheschre-
ven met representatieve parameters. De beschrijving van deze situalie
zal vooral dienen als referentiekader voor de aanduiding van de gevol-
gen voor het milieu en de onderlinge vergelijking van de alterna-
tieven/varianten.

Bij de beschrijving van de autonome ontwikkeling behoren ook de moge-
lijke effecten te worden betrokken van inmiddels volicside of nog lo-
pende activiteiten (ock die van andere bedrijven), alsmede van activi-
teiten waarvan redelifkerwijs is te voorzien, dat =z zullen worden
uitgevoerd.

hierbij kan ook aandacht besteed worden aan besmettingsniveaus in de RWZ1 waar afvalwater van URENCO
behandeld wordt, zie inspraakreactie 4, bijlage 4.
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G.1

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 41§, lid 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER beval ten minste: "een beschriiving van de gevolgen voor het miliew, die de voor-
genomen activiielt, onderscheidenlijk de aliernafieven kunnen hebben, alsmede een motive-
ring van de wijze woarop deze gevolgen ziin bepaald en beschreven”

Algemeen

De milleugevoigen zullen per alternatiel verschillen. Zowel positieve
als negatieve gevolgen voor het milieu dienen in het MER te worden be-
schreven.

De te verwachten gevolgen voor het milleu moeten indien mogelijk
hun onderlinge samenhang worden beschouwd. Zif dienen in relatie te
worden gebracht met de vitworp van de inrichting,

Bij de beschrijving dient aandacht te worden besteed aan de gevolgen
voor het milleu tijdens de fasen die gencemd ziin in § 4.1.1., waarby
tevens wordt ingegaan op de onderscheiden processtappen in § 4.1.2, en
de specifieke vragen betreffende emissies (§ 4.1.4) en veiligheid (8
4.1.5}.

De te verwachien effecten dienen steeds te worden gerelateerd aan de
bestaande situatie en de te verwachten ontwikkeling van het milieu.

De gevoigen voor het milien zullen niet alleen kwalitatie! maar - in-
dien mogelijk - ock In kwantitatieve zin moeten worden beschreven.
Tevens moeten de milieugevolgen gerelateerd worden aan de kaders, nor-
men en streefwaarden van het ruimtelijk en milieubeleid.

Bij de voorspellingen dient steeds le worden aangdegeven, en goed te
worden gedocumenteerd, welke metheden of modellen zijn gebruik{ en
waarom. Aannamen dienen te worden gemotiveerd,

Aangegeven dient te worden tussen welke grenzen verwachte resultaten
kunnen variéren als gevolg van onzekerheden en onnauwkeurigheden in de
veorspellingsmethoden en de gebruikie invoergegevens. Ook de effecten
in de slechist denkbare situatic {'worst case’) moeten worden wuiige-
werkl.

De spreiding en variatie in effecten ten gevolge van wisselende
milieucondities en/of operationele condities van de instailatie dienen
voor belangrijke effecten zo mogelifk door overschrijdingskansen of
andere kwantitatieve grootheden te worden gekarakteriseerd.
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Specificke vragen ten aanzien van milieugevolgen

Be Commissie acht het messt prioritair de gevelgen van de installatie

en de bijbehorende werken bi normale bedriifsomstandigheden, storin-

gen en calamiteiten, belreffende’® |

* chemisch toxicologische gevolgen van fluorfverbindingen) en uranium-
tverbindingeny);

* radictoxicologische gevolgen van stralingsbelasting.

De Comanissie adviseert met name deze milien-eflecten in verifieerbare
en 2o veel mogelik gekwantificeerde vorm {e presenteres.

Gevolgen voor andere aspecten lijken vooralsnog van minder belang en
kunnen in het MER met een lagere prioriteit worden beschreven. Daarhi
kan bj geringe verschillen per variant worden volstaan mef een aan-
duiding daarvan.

Lucht

- verspreiding van emissies en gevolgen voor de imnissieniveaus van
fluor- en uraniumverbindingen bij normale bedrijfsvoering, storingen
en calamiteiten;

- een evaluaiie van de milieubelasting en de -gevolgen voor organismen
bij normale bedrijffsvoering en bif storingen/calamiteiten, inclusief
de stralingsbelasting van de bevolking. Hierbij dient aandacht te
worden besteed aan de gevolgen van accurnulatie van verontreini-
gingen”®'|.

Oppervlaktewster

- verspreiding van afvalwateremissies en gevolgen voor de waterkwali-
teit nabl het eventuele lozingspunt (inclusief bodemslib) bij nor-
male hedrijffsvoering, storingen en calamiteiten;

- de gevolgen voor de waterkwalileil van afstromend en percolerend he-
melwater en van depositie van naar de lucht geémitteerde stoffen;

- de gevolgen voor de drinkwaterkwaliteit {IJsselmeer);

- een evaluatie van de milieubelasting en de -gevolgen voor organismen
bij normale bedrifsveering en bil storingen/calamiteiten, inclusief
de stralingsbelasting van de bevolking. Hierbij dient aandacht te
worden besteed aan de gevolgen van accumulatie van verontreini-
gingen”® °L.

Bodem en grondwater

- de te verwachten deposities, verspreiding en effecten op omliggende
gronden en wateropperviakten bij normale bedrijfsvoering en in geval
van storingen/calamiteiten;

zie ook inspraakreactie 4, bijlage 4.

21 zie ook inspraakreactic 4, bijlage 4.
22 zie ook inspraakreactic 4, bijlage 4.
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- een evaluatie van de milieubelasting en de -gevolgen voor organismen

bl normale bedrijfsvoering en bij storingen/calamiteiten, inclusief
de stralingsbelasting van de bevolking. Hierby diemt aandacht bhe-
stead te worden aan de gevolgen van accumulatie van verontreini-
gingen’® '],

Veiligheld on volksgezondheld

- een beschrijving van de gevolgen voor de voliisgezondheid bi normale
bedriffsvoering en van de ongewone voorvallen die gencemd zin in §
4.1.5. Hierbl is aandachi gewenst voor zowel individuele leden van
de bevolking {individuele doses) als voor de bevolking in het stu-
disgebied in zijn geheel (collectieve doses),

Kcologische aspecten
- heeft het project inviced op kweishare vegetaties en {aguatische)
levensgemeenschappen in de omgeving, bijvoorbeeld de Weezebeek” 47

Afvalstoffen

- een beschrijving van de gevolgen van vrijkomende (vaste) afvalsiof-
fen voor de immissie- en besmettingsniveaus op het {errein en de om-
deving;

VERGELIJRING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 414, lid 1, onder { van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een vergelifking van de ingevolge onderdeel d beschreven te
verwachien ontwikkeling van het miliew mel de beschreven geuvslgen voor het milieu van de
voorgenamen activitell, asmede met de beschreven gewvolgen voor het milieu van elle der in
beschouwing genomen alternaticuen.”

De alternatieven moeternn, althans wai hun milieuaspecten betreft, in
relatie worden gezien mel de autonome ontwikkeling van het milieu.
Normen en sireefwaarden van het millevheleid, en voor zover beschik-
baar randvoorwaarden vanuit ruimidelijke ordening, moeten worden be-
schouwd als toeisingskader. Het tabellarisch aangeven van de rnilieuge-
volgen per aspect en per alternatiel biedt een goede basis voor een
onderlinge vergelijking van de aliernatieven.

Aandachtspunten bij dit onderdeel van het MER kunnen zijn:

- een beschouwing over de matle waarin de initiatiefnemer bij elk van
de alternatieven denkt zijn doelsteling {e kunnen verwezenlijken;

- een beschouwing over de positieve en negatieve gevolgen van ieder
alternatief en de daarbij in het geding zijnde aspecten;

23 zie vok inspraakreactie 4, bijlage 4.
24 zie ook inspraakreactie 5, bijlage 4.
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- een voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieuaspect, waarbij
afweging van ongelijksoortige milieuaspecten dient te worden verme-
dern.

On grond van de m.er.-regeling in de Wabm is de inifiatiefnemer niet
verplicht om in het MER kostenaspecten aan de orde te laten komer.
Desondanks zou een globale kostenvergelijking van de in beschouwing
genomen allernatieven in het MER kunnen worden opgenomern, vooral wat
betreft de te treflen maatregelen ter voorkoming van verslechtering
van de milieshygitnische situatie.

OVERZICHT VAN LEEMTER IN KENNIS EN INFO

Artikel 41§, Iid 1, onder g van de Wabnu:
Een MER bevat ten minste! "een overzicht van de leemten in de onder d er e bedoelde he-
schrifvingen ten gevolge van het ondbreken van de benodigde gegevens.”

Het MER dient aan te geven welke van de gevraagde informatie niet kan
worden geleverd, evenals de reden waarom en de betekenis van deze
leemten voor de besluitvorming. Informatie die voor de besluitvorming
essentieel zal zijn, zal met prioriteit moeten worden geidentifi-
ceerd’ °]. Daarbij kunnen ook worden vermeld:

- onzekerheden over de toekomstige omvang van de verrijkingscapaciteit
en de gelaseerde uitbreiding daarvan op de locatie;

- onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte gegevens,

- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden;

- onzekerheden over de emissies/stralingsniveaus;

- andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot
milieugevolgen op korte en langere termijn.

EVALUATIE ACHTERAF

De vastgestelde leemten in kennis en informatie kunnen worden gezien
als onderwerpen van voorigaande siudie en behoren mede te worden be-
trokken bi een in concept op te stellen evaluatieprogramma van de
daadwerkelijk opiredende gevolgen voor het milien. Een conceptevalu-
atieprogramima kan in het MER reeds worden beschrevern.

Aangezien de inrichiing reeds in bedrif is, kunnen beschikbare
evaluatie- en onderzocksresultaten betrokken worden bij de samenstel-
ling van het MER en by de keuze voor {aanvullende} mitigerende maat-
regelen.

zie ook inspraakreactie 4, bijlage 4.
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VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

De vol van m.er. in de besluitvorming over een voorgenomen activiteit
maakt het noodzakelijk dat het MER toegankelijk en begrijpelik is
voor een breed samengesteld gezelschap van betrokkenen: besluitvor-
mende organen, adviserende deskundigen en derden die via de daarvoor
bestaande procedures hun inviced willen doen gelden. Elk van deze
doelgroepen moel uit het MER de relevanie iformatie hunnen afleiden
ent wel zodanig, dat men deze informatie ook kan hanteren en desgewenst
verifieren. Dit stelt hoge eisen san de presentatic van het MER. In
verband hiermee beveelt de Comimissie het volgende aan:

- De gevolgen voor het milien van de voorgenomen activiteit en de al-
ternatieven zullen overzichielijk gepresenteerd en voor alle betrok-
ken partijen toegankelijk woeten zijn. In het MER dient te worden
ingdegaan op de bij derden levende vragen omrent het project, zoals
die in het kader van de inspraak naar aanleiding van de startnotitie
naar voren zin gekomen. Te sterke vereenvoudigingen enerzijds en
slechis voor ingewijden toegankelijke vaktaal anderzijds, behoren te
worden vermeden. Belangrijke keuzes, gemaakt tijdens de opstelling
van het MER, dienen duidelijk naar voren te komen. Indien by de
opstelling van het MER is afgeweken van de richilijnen, dient dit
duidelijk en gemotiveerd te worden aangegeven.

- De situering van de inrichting in de omgeving, en het studiegebied
zullen met behulp van overzichtskaarten op de juiste schaal moeten
worden gepresenteerd.

~ Het is wenselijk het MER zo beknopt mogelijk van opzet te houden en
het te voorzien van een goed op de inhoud afgestemde samenvatting.
Van belang zijnde leemien in kennis dienen ook in de samenvatting te
worden weergegeven,

- Hel verdient aanbeveling om de achtergrondgegevens die de conclu-
sies, voorspellingen en keuzes cnderbouwen niet in het MER zelf te
vermelden, maar zulke informatie in bijlagen op te nemen,

- Achtergrondgegevens die noch in het MER zelf, noch in de bijlagen
worden opgenomen, dienen wel beschikbaar te zin voor geinteres-
seerden. In hel MER en in eventuele bijlagen dient ernmaar te worden
Verwezern.

- Een verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruikie afkortingen
en een literatuurlijst zijn in verband met de leeshaarheid van be-
lang.

- Het MER dient bij voorkeur te worden opgebouwd volgens de volgorde
zoals aangedeven in artikel 41§, lid 1 van de Wabimn.
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SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 415, lid 1, onder h van de Wabm:

Een MER beval ten minster "een samenvaliing die aan een algemeen publielr voldeende nzlcht
gegft voor de beoordeling van hei miliew-effectrapport en van de daarin beschreven gevol-
gen voor het milleu van de voorgenamen activitelt en van de beschreven alternaticven.”

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door
besluitvormers en insprekers. Hel verdient daarom bijzondere aandacht.
In de samenvatling moet kort en overzichteliflk de kern van de belang-
rijkste onderdelen: van het MER worden weergegeven. Omdat het vazk om
eent grote hoeveelheid irdormatie gaat, is de presentatie van de gege-
vens van groot belang. Waar mogelljk, en in leder geval bl de verge-
Hiking van de diverse alternatieven, kan gebruik worden gemaakt van
diagrammen, tabelien, figuren, kaartenn of eventueel een planeffecten-
matrix. Hierbij dient er veor gewaalt te worden te veel informatie in
een figuur of tabel weer te geven.

De samenvatting dient aan zowel beslulivormers als aan een zo breed
mogeliflk publiek voldoende inzicht te geven voor de beoordeling van
het MER en de daarin beschreven milieugevoigen.

De samenvatling dient de belangrijkste elementen van het rapport te
presemeren:

- motivering van het belang van het voomermen;

- keuze en motivering van de redelijkerwijs in beschouwing fe nemen
alternatieven, waaronder het alternatief waarbij de beste bestaande
mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast;

- beschrijving van de uifgangssituatie van het milieu (mede fen behoe-
ve van de evaluatie achieraf);

-zo objectief mogelijke beschrijving en voorspelling van de effecten
op het miliew van de vergchillende alternatieven:

- vergelijkende beoordeling van de alternatieven {egen de achtergrond
van de normen en uitgangspunten van het mlieubeleid;

- de belangrijkste leemiten in kennis,
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bij het advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het
milieu-effectrapport
Uitbreiding URENCO Nederland
v.o.f,

{(bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE %

Brief van het bevoegd gezag d.d. 9 april 1962, wasrin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om adeles wit te brengen

iinisterie van Feonomische Zaken

Az
de Commissie voor du e s e
miliew-affectrapporcape
Postbus 2345

35006 GH ODERECHY

Crnndssiy vaor dg
i elteirag tage
CLOAPR 992

e 3OO0y,

atem P kuranark (s kenmaik Bijtegalng
09 rPR1992 B/EE/KR/O2029524  Tuee
Ondetwan

Wijziging kernenerglewetvergunning Urence Nederiand v, o, £,
Startactivie millou—effectrupportage

Mede namens de Ministers van Volkshulsvesving, Ruimtelijke Ordening an
Milieubeheer en van Sociasle Zaken en Werkgelegenheld deel il u het
valgende made,

Bii brief van & april 1992 heeft Urenco Wederland v, o, f. (Urenco} mij
eetr startnotitie toegexondes ver inleiding van de willen—aflfectrappor-
tage invake de wljiziping van haasr uraniunvervijlkingainstallatie te
Almela, Het bevoepd pewag dient thans richtiijnen te geven voor het
maken van het wmilieu-effecorapport.

¢
g

3 Tk doe u hierbid ecen exemplaar van dese scartnotivle tockomen. IN stcel
! hew op prijs indien ik oversenkomsulg arvikel 4ln, eerate lid, van de
; Wet alpemene bepalingen mitieuhygidne uvw sdvies mag ontvangen over het
g geven van richelijnen inzake de inhowd van het milieu-effectrapport.

Binnenkort zal de officifle bekendmuking in de media plaatavinden. Door
ter visielepging bij zowel de betvokken depervementen als ij heuc
gemeentehuis van Almelo, de openbare Bibliotheek in Almelo en de
bibliotheken van de provineiehuizen, stel ik een ieder overeenkomstig
artikel 4in, derde 1id, van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne in

% de gelegenheid opmerkingen te muken over de te geven richtlijnen inzake
H de inhoud wvan het milicu-effectrappors, Hen kopie van de tekst van deze
i hekendmalking dee ik u bijgaand toekoman,
e Huzoekadras Dootklasnurmnor Tubislex

Houfukentoos Posthoe 20101 Tutafzon OYO 37006 Y Tulun 31008 soza
‘ Bozufdanhoulsoweg 30 2500 £C 's-Gravanhago Tutefon 070 3474041 Teicgrameadas vca gr

B
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[fj rtiaistarie van Beonotilshie Zahar

jke post heb ik ook de weucelijk adviseurs, zijnde de Replonasd

Papr pel
Ihspecteur Milieubrygiéne Overijssel en Flevolaumd oa de diresteuy
Natuur, Milieu en Faunabebieer van het Ministerie wan Landhbotw,
Navaurbeheer en Visserij een exemplaar van de starvhocicle puzonden,

De Minister van Economische Zaken,
voor deza: :

e il -
AFTG. Gelfzery
reyr-Ylakericivein

Biilage 1, blz. ii




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Stastscourant nr. 72 d.d. 10 april 1992

Inspraak met hot aog op rehtiiiner
mitlieu-effect-rapport voor de aanvrang

van Urenco Nedertand v.o.L om een vergunning
voor het wijzigen vars haar kerndnrichiing,

Do hinister van Economische Zaken maahl, mede namens da bMinisters van
Volshidsvasting, Fuinselike Onetisg eo Miloutohoar g van Saciule Zakert
en Werkgelageniid bokend it (renco Nedordad v.o.l het voouenias st
Hr wicistiog op bed ndusticienein "Drienamaanslomnden” o Arelo, te wijal-
G Damvons i3 ges verginning o geond van ol 15 van de Kernenafiis -
werd frothg, I ot icoer var deze praceduns wordt ook G e cHEGap o
apgestehl Fet verguenningvedonend gerag bestiud ol dis bintstars van £0u-
namischia Zaker, van Volkstuisvosting, Hubimtetie Ordaning en Misubeheer
en van Soalabe Zoken on Werhgetuguiheid. 1 do vergurmngverlening zal du
inspraniprocadin van Mootdatulk 3 van de Wet algumons brapaigdingen piticd-
bygieng dooriopen wordin, Dy inspraal sl ook betiekking huthien op e
ilieir-sifectiapport, dist B do vergamingaunyriag words ingucinned.

ool van ds vaorgencmen actlvitelt

Lrenco laalt Dehoeits san uithrelding van de verrijking seilel omdng zif
ean lownanig vat hiar laveringsverplichtingun vooszicl Ba uilbasicing ral
gutaneard guscliedan in reladio miet de erowitdating vir di ondeporutenile,

Aard en onwvang van de voorgeaomuon sctivitalt
B voorgoeninen wizlging omval:

1} Een veigrating van de capaciteit van da uranivmvanijkingsfaliciek SP4 vag
1300 naar 1500 1 SWhAaar 19Wir is conmaid voo de hosveethiid schei-
dingsabeid dhs par juar Kan wordas vericlit),

oo viltwelting val gerealiseerd worden door het Biplaatsen viny uitr-
conttfunes in do voniklngsfalick SPa.

g

e opriching an inbedriffnume van cun nicuwe veuljkingstabriek, gensand
585, mel pen capacilelt van maximoaul 2000 SWhaar, Doere fibick gyl
Bestaan uit meatdere senhedan die atrondelilk en in dg e gospreil
gubiouwd Fullian worden, £l senhieki zab gebildelifi in b genonen
wortdon. D opseiw i~ getasoerdu — nbadiigoimni za! orelaloed wor-
duty aan de capaciislshahioolle van Urenco. Gok n g S5 2 het wina-
coentrifuGErocddd wortien loegepis!,

4 Aannassing van da itiastrucionele vaorzieningon,

Iy hat miltieuseHECHapo ol nanst fan e voorgenonmen aclivikst, ook aan-
duetit wordun bestead aan e miliabiygidnlsclie gevolgen viey dy Dbestosnde
silLitis,

D procotins voor het makar van hiet milla-aliacteappon b gastan mel des
puldicatio. Linnen dria musunden biorrs zull de Detrokken mindstors slehiy-
nen vaststcen waaraan bal mliicu-eleckapport moa! veltoen. 0 doss
jrutiodds is o $t geteqgenhbeld voor spraal an ke sen comimissia van des-
Reaniggon ([Conuissie MER) met aon advigs voor da dehtbinen, 0ok wortkon
{war watlehfi achvisonrs in de gelegenteid gesteld advics wil ta brangon: de
Pepionad hispsctewr Miiethygitne Overijssel on Flovaksd an do ditecteur
Matuwr, bilioa an Faunabebcer van bed Ministeris van Landbouw, Mituoy-
Dubiuen en Visserd),

napraak

fectar cun haatt de gelegenficid on binnen de hiema genoesmee 16U R opmenr
Klagesty 4 safieers st sl 000 of2 i op b steflen rohiyhen door te Letokken
nitnkters,

Van 10 apiit 1992 101 10 ;nai TG ligt e startnolitic tee Inraga op do volgends
Hantsen:

de Litdietheek van het Misisterie van Econoinische Zaohen, Bezoidenhou sa-

wizi) 151 34 Dy Hasg;

-tz Bitiothsel van het Direcloraat-Generasd Milieuhehaeer van hat Ministerie
van Volkshuisvesting, Buintelijke Ordenlng an Milieubeniser, Dr. vann de
Stamstrast 2 te Leidschendam;

— do bitliotheck van het Minkstere van Soclale Zaken en Weikgelogenhaid,
Anna van Huanovierstraal 4 te Den Haag;

~ ¢ hibflotheken van di provinciehuizen i de twaall provincias;

— dg stathuishitdiothesk van hot gemeentstuls van de gemosnte Alrmele,

Sadhaspler 110 Almelo;

ez openbars bibliathoek Alnelo, Hofstraat 37 1a Almdo,

1

Schriftelifke reaclies naar aantsiding van de startnotilic kannen deratva tot 10
el 1992 kentyaar worden gomaatt Bij het Ministena van Economisch Zaken,
Birestoram-Generaal voor Energie, Postis 20101, 2500 G Den idasg, onder
vermaling vam stannolitio e -Urenco,

1’[%{ sinlstarle vin Economische Zekun




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Inftiatiefemer: URENCO Nederland v.o.f

Bevoegd geszag: Minisler van Eeconomische zaken (codrdinerend bhevoegd gezag), minister
van Volhshulsvesting, Ruimielike Crdening en Milieubeheer, minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid.

Besluit: Vergunningverlening inzake de Kernenergiewel (KEW), artikel 15h.

Activiteit: URENCO Nederland v.o.f., gevestigd te Almelo, heeft het voornemen de
capaciteit voor verrijking van uranjum uit te breiden tot maximaal 3500 {SW/jaar. De
uitbreiding  zal in overeenstemming met de ontwikkeling van de orderportefeuille
gefaseerd plaats vinden, en geschiedt deels door het bijplaatsen van cenfrifuges in een
bestaande fabriek (SP4), en deels door de bouw van een nieuwe verrijkingsfabriek (SPB).
De capaciteit van de SP4 wordt hiermee verhoogd van 1300 tSW/jaar tot 1500 1SW/jaar,
terwijl de capaciteit van de SP5 maximaal 2000 (SW/jaar zal bedragen.

De vergunde capaciteit van de totale inrichting bedraagt momenteel 1500 tSW/jaar; 200
tSW/jaar voor de SP3 en 1300 (SW/jaar voor de SP4.

Stand van zakem: Aan de vigerende vergunpning inzake de kernenergiewet (KEW), verleend
op 10-1-1992, is de voorwaarde gekoppeld dat de vergunningaanvraag voor de uitbreiding
van de verrijkingscapaciteit tot maximaal 3500 tSW/jaar ingediend moet zijn voor 1-1-
1996. Deze aanvraag, op basis van artikel 18b KEW, zou voorzien moeten ziin van een
milieu-effectrapport. Op basis van het DBesluit. Milieu-elfecirapportage is de veorge-
nomen activiteit echier niet m.e.r.-plichtig.

De startnotitie is bekend gemaakt op 10 april 1992, Per brief van 9 april (zie hijlage
1) is de Commissie voor de m.er. gevraagd advies over de richitlinen uit te brengen.
Op 11 mei 1992 heelt de Commissic een werkbezoek gebracht aan de locatie. Het concept
voor het advies is met de initiatiefnemer en de bevoegde gezagsorganen besproken op 3
juni 1982, Op 9 juni 1992 is het advies uitgebrachi,

Samensteliing van de werkgroep:
ng. W.G, Been;

dr. J.A, Goedkoop;

dr.ir. JA MM, Kops;

ir. K. H. Veldhuis (voorzitter}.

Secretarizs van de werkgroep: drs. S.AA. Morel.



BIJLAGE 4

Lifst van inspraskresciies en adviezen

FiE. da b persocn of instantie plaats daturs van
ontvangst
Cle. m.e.r,
1. 92-04-28 G.G. Viugteveen Almere 92-05-10
Z. 92-05-05 Federatieve beweging voor Nieuwegein 92-05-15
sociale vernicowing en bewust-
wording Fo2
3. 92-05-G5 De Stichtse Groenen Niesuwegein 92-05-15
4, 92-05-07 Platforim Stop UC Almelo 92.05-15
5. 92-05-13 Ministerie van Landbouw, Natuur- Overijssel 92-08-22
beheer en Visserlj, directie
Overijssel
G, 82-G5-08 mw, B. van Beek-Westerweel Almelo 92.-05-22
7. 92-05-04 Groen Brabant Zeist 92-05-22
8. 82-05-08 Stichting LAKA, Landelijk Ammisterdarn 92-06-038
documerriatie- en onderzoeks-
centrurn oy het gebied van kem-
energie en het verzet ertegen
o 92-04-13 Inspectie van de volksgezondheid Zwolle 92-06-08

voor de hygiéne van het milieu
voor Overijssel en Flevoland




