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Met bovengenoemde brief stelde u, als codrdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de
milien-effectrapportage {(m.e.r.) in de gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het
milieu-effectrapport (MER} ten belwoeve van de besluitvorming over de uitbreiding van de

composteringsinstallatie aan de Elbeweg te Rotterdam-Europoort.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer {Wmj} bied ik u hierbij het advies van de

Commissie aan.

De Comrmnissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluit-
vorming. Zij zal gaarme vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen.

i K.H. Veldhuis,

“Voorzitter van de werkgroep m.e.r.,
Composteringsinstallatic Elbeweg,
te Rotterdam-Europoort.

In afschrift aan: Rijkswaterstaat directie Zuid-Holland

Secretariaal; Arthur van Schendelsiraat 800
Utrecht, tel.: 030 - 347 668
Telefax: 030 - 33 12 95

Correspondentie-adres:
Postbus 2345
3500 GH UTRECHT



Toetsingsadvies over het milieu-effectrapport

Composteringsinstallatie Elbeweg te Rotterdam-Europoort

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieu-effectrapport

over uitbreiding composteringsinstallatie Elbeweg te Rotterdam-Europoort,

uitgebracht aan het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland
(codrdinerend bevoegd gezag) door de Commissie voor de milieu-effectrapportage;
namens deze,

de werkgroep m.e.r. Composteringsinstallatie Elbeweg te Rotterdam-Europoort

de secretaris de voorzitter

J. Oosterhof ir. K.H. Veldhuis

Utrecht, 2 februari 18584
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BLILAGEN

Brief van het bevoegd gezag d.d. 28 april 1993 waarin de Copunissie in de
gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen.

Brief van het bevoegd gerag d.d. 15 juli 1992 waarin de Commissie uitstel
wordt verleend tot na het indienen van de aanvulling op het MER.

Brief van het bevoegd gezag d.d. 30 novernber 1993 waarin de Commissie in
de gelegenheid wordi gesteld om advies uit te brengen over de aanvulling,

Telkst openbare bekendmaking in de Staatscourant nr. 81 d.d. 28 april 1893.

Projfectgegevens.



INLEIDING

Ten behoeve van de vergunningverlening voor een composteerinstallatie voor
de bewerking van Groente-, Fruit- en Tuinafval (GFT-afval) aan de Elbeweg te
Rotterdam wordt de procedure van milieu-effectrapportage (im.e.r.) gevolgd en
is cen milleu-effectrappart {(MER) opgesteld.

Initiatieinemers zijn het Provinciaal Alvalverwijderingsbedrijf Zuid-Holland N.V.
(FROAVY en AV A, BV, (Troost Pernis Groepl.

Gedeputeerde Staten van Zduid-Holland en het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat (Rijkswaterstaat directie Zuid-Holland] treden op ale beveegd gezag.
Het College van Gedeputeerde Staten codrdineert de m.er.-procedure.

Op 28 april 19883 stelde het College van Gedeputeerde Staten de Commissie in
de gelegenheid om een toetsingsadvies uit te brengen over het opgestelde
milieu-effectrapport. Ook werd op 3 mei 1993 het MER openbaar gemaakt.
Ultgebreide informatie over het project en de gevolgde procedure staat in bijlage
3.

De Commissie voor de m.e.r. dient een oordeel te geven over dit MER, waarhij

zij als toetsingskader hanieert:

- derichtliinen voor de inhoud van het MER, die werden vastgesteld door het
bevoegd gezag in juli 1892,

- de regels voor de inhoud van een MER zoals vermeld in artikel 7.10 van de
Wet milieubeheer (Wmj.

Op 24 juni 1993 vond een gedachtenwisseling plaats met het bevoegd gezag en
de initiatiefnemner over het MER.

De Commissie was van mening dat op dat moment op bepaalde punten
essentiéle informatie ontbrak. Dit betrof met name de onderbouwing van het
gekozen tunnelsysteem, een zeer algemeen gehouden procesbeschrijving, een
onveoldoende onderbouwing van de procesparameters en cen onvoldoende
effectheschrijving (met name het onderdeel geur). Toegezegd werd dat het MER
op deze punten een aanvulling zou krijgen. Deze aanvulling is b brief van 30
november 1983 aan de Commissic gezonden. Omdat naar aanleiding van het
MER tijdens de inspraakiase geen reacties van insprekers zijn ontvangen, s bij
de aanvudling afgezien van het bieden van de mogelijkheid tot inspraak’]. De
Commissic heelt de aanvulling in haar advisering betrokkesn.

Dt advies i1s opgesteld door de werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.
Voor de samenstelling van de werkgroep wordt verwezen naar biflage 3.

De hoofdlijnen van de toetsing van het MER en het AM. worden gegeven in
hoofdstuk 2 van het advies. In hooldstuk 3 worden de cpmerkingen gemaalkt
die van helang zijn voor de vergunningverlening en de evaluatie.

Het is de bedoeling van het bevoegd gezag het Aanvaullend MER ter inzage te leggen en te publiceren gelijk met
de ontwerp-vergunningen.
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3.1

HOOFDLIJNEN VAN DE TOETSING VAN BEET MER

Het MER en het A M. bieden voldeende informatie voor het volwaardig mee-
wegern van het milieubelang bif de besluitvorming over de ingediende aanvragen
om vergunning ingevolge de Afvalstofeniwet enn de Wet verontreiniging opper-
viakiewateren.

Bij dit gordeel heefl de vestigingsplaats van de installatie, namelijk een locatie
niet gelegen nabij woon- en leefgebieden, maar op een groot ndusirvieterrein,
een belangrijke rol gespeeld.

LANBEVELINGEN VOOR DE BESLUTTVORMING EN DE EVALUATIE

In dit hoofdstuk geeft de Commissie opmerkingen over het MER met het cog
op de besluitvorming (vergunningverlening} en het evaluatieprogramma in het
kader van de milieu-effectrapportage.

Besluitvorming {vergunningveriening)

Het proces

Uit hei A.M. blijkt dat van de werking van de composteringsinstallatie onder
verschiliende procescondities nog onvaldeende bekend is. In het hooidstuk
Leemten in kennis en evaluatie wordt aangegeven dat de minimaal benodigde
verblijftijd nog niet is bepaald. Het is de Commissie niet duidelijk waarom aan
de ene kant geen uitspraak kan worden gedaan over de stabiliteit van de com-
post en aan de andere kant in de organische stefbalans wel een exacte orga-
nische stofreductie van 31 % kan worden aangegeven. In het MER ontbreekt
een onderbouwing van dit afbraakpercentage en de spreiding waarmee
rekening moet worden gehouden. De Commissie adviseert de ontbrekende
informatie alsnog bif de ontwerp-vergunningen ter inzage te leggen.

Belansen

De massabalansen {organische stof, stikstof en keoldioxyde) en de energieba-
lans zijn onvolledig. Naar het cordeel van de Commissie ziji: deze gegevens voor
een latere evaluatie onontheerlijk. Op zijn minst is van belang bij de energieba-
lans en de CO,-balans aan te geven hoeveel fossiele brandstofequivalent wordt
verbruikt bij het composteringsproces. Bij de stikstefbalans is het voor de
milieu-effecten: van belang een onderverdeling te maken tussen totaal-stikstof
en ammoniak-stikstof. De Commissie is het er mee eens dat korte kringloop
C(, niet hoeft te worden meegenomern. Daar waar geen exacte gegevens
beschikbaar zijn zou gebruik gemaakt kunnen worden van theoretisch
onderbouwde voorspellingen. De Commissie geeft in overweging ook deze gege-
vens alsnog bij de ontwerp-vergunningen ter visie te leggen.



3.2

Evaluatie

Tezarnen met de in het MER en het A M. vermelde leemten in kennis verdienen
tenminste de volgende onderwerpen aandacht bij de evaluatie.

Voorgenomen activiteit

Voor de capaciteit van de installatie is gekozen voor minimaal 70,000 ton/jaar.
Lhithet MER Blijkt dat de minimale composteringsduur nog procfondervindelijk
moet worden vastgesteld. Uitgaande van een composteringstiid van 14 dagen
en een gemiddelde dichtheid van het GFT van 650 kg/m™ gaat initiatiefnemer
in het AM. voorshands it van een jaarcapaciteit van 70.000 ton/jaasr. De
hierbij aangehaalde gegevens zijn niet inzichtelifk. In het MER (pag. 39 ¢. v.]
is vermeld dat na een eerste week composteren het materiaal van twee {dan wel
drie} tunnels waord! samengevoegd tot &&n (respectievelijk twee} turmel(s). Dt
inzicht wordt verder bernoeilijkt als in beschouwing wordt genomen dat bij de
balans op blz. 11 van het A M. wordt uitgegaan van 100.000 ton/jaar. In het
AM. wordt aangegeven dat de gehanteerde uitgangspunten mogelijk bijstelling
behoeven, mede n.a.v. het feit dat technische problemen zijn opgetreden in de
installatie, waardoor het niet mogelijk was een stabiel composteringsproces te
verkrijgen. In het A.M. wordt riet ingegaan op de aard van de problemen, noch-
wanneer dat het geval is- op aanpassingen van de installatie naar aanleiding
van die probiemen. Becordeling van de vraag of met de huidige installaiic cen
stabiel composteringsproces kan worden gerealiseerd is op basis van de
verstrekte informatie moeilijk. Het verdient aanbeveling bij de evaluatie aan het
hierboven vermelde de nodige aandacht te besteden, in het bijzonder waar het
de milieu-effecten betrefi.

Geur

De rijpingsgraad van het gecompoesteerde materiaal is een belangrijk criterium,
zeker in verband met de vaststelling van de te verwachten geuremissie bij de
na-compostering en de na- bewerking. Aan de relatie tussen de composterings-
tijd en rijpingstijd enerziids, de vorming van geurstofien, verwijdering varn water
en het oerganisch stofpehalte anderzijds wordt in het MER en in het A M. weinig
aandacht besteed. Dit is, aldus het MER, het gevolg van het feit dat er nog geen
betrouwbare gegevens voor handen ziin. Hier had naar de mening van de
Commissie meer met theoretisch onderbouwde voorspellingen kunnen worden
gewerkt, De Commissie onderschrijft de opvatting in het AM. dat bij de
evaluatie de werkelijke dynamische geuremissie dient te worden vergeleken met
de aangenomern emissies. Zij adviseert dan ook dit onderzoek in het evaluatie-
programma op te nemen.

Cruciaal onderdeel van de installatie met betrekking tot optredende emissies
is de luchtzuiveringsinstaliatie {.¢. het bio-filter. Oek hier geldt dat, in tegen-
stelling tot het in de Richtliinen gevraagde, geen relaties worden gegeven
tussen zulveringspercentages en geur- en ammoniakbelasting. Zowel in het
MER als in het A.M. wordt uitgegaan van een hoog zuiveringspercentage voor
geur, narmelijk 99,5 %. Uit de praktijk blijki dat een dermate hoog percentage
niet wordt gehaald. De Commissie adviseert ook hier aandacht aan te besteden
bij de evaluatie.



COVERIGE OPMERKINGEN

De keuze van het belangrijkste onderdeel van de activiteit, de agrobe com-
posteringsinstallatie, wordt gemotiveerd na een korte beschrijving van aérobe
cornposteringssystemen [AM. pag. 3}, Als onderbouwing voor het gekozen
tunnelsysteern wordt aangevoerd dat het betreffende systeemn op korte termijn
kon worden gerealiseerd en dat de daaraan verbonden investeringskosten laag
zijn. Het is de Commissie bekend dat de installatie inmiddels gebouwd en in
bedriif is. Een verdere onderbouwing van de keusze, aisock een vergelijliing met
andere tunnelsystemen {zie hidst. 4. 4. en 7 van de richthinen) heeft de Com-
missie niet aangetroffen, terwiil daamaast ook geen prakiijkgegevens van het
gekozen worden vermeld,
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BLILAGE 1A

Brief van het bevoegd gezag d.d. 28 april 1993 wasrin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit fe brengen

Provingishuis
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Onderwery : MER + wvergunningaanvragen
Composteringsinscallatie voor GV
aan de Elbeweg te Rotrerdam/Eurepoort.

‘g-Gravenhage,
28 APR. 1933

Ter voldoening asn de desbeuveffends bepalingen wvan de Wet algemene
bepalingen miltieuvhyglene (WABM) doen wij w it tockeman: exemplaren van
de aanvragen om vergunning ingeveolge de Afvelsvoffenwet (AW} en de Wet
verontreiniging eppervlaktewateren (WW0), alsmede het <terzake opgestelde
Milieu-effectrapport (MER) om de Dbestaande bewerkingscapaciteit wvoor
bedriifsafvalstoffen aan de Elbewep te Rotterdam/Europeort uit te breiden
met sen composteringsinstsllatie wvoor GFT-afval met een capaclteit wvan
70.000 ten per jaar.

Hev MER en de wvevgunningasnvragen
ingediend.

nisard

one  ep 26 februari 1993

; bepalingen milieuhvgiene (WaBM)
delen wij u, mede Gamens het terie wvan Verkeer en Waterstaat, mee dat
het adn ons teegezonden MER en de daarbij behorende vergunningasnvragen
aanvaardbaar respectievelijk ontvankelijk zijn bevouden.

Hep MER is echter mat kanttekeningen aanvaardbzar {zie bijgevoepd brie
initjizciefnemer).

Gelet op artikel 4lr van de

=
i

B4n

Her HMER, de verpgunningasnvragen alemede overige van belangzijnde stukken
zullen van 3 mei 1993 tot en met 2 juni 1293 ter Inzage worden gelegd. Voor
de overige gegevens dienasngaande verwijzen wij u  unaar bijgevoegde
bekendnaking die in de Rederlandse Staatscourant en huis aan hulsbladen is
verschienen., Gelet op de in de bekendmaking genoemde fermijn zlen wij wuw
reactie gaarne tegemoet uiterlijk 2 juli 1993,

Cedeputeerde sta
Voor dezen, i

D{\?ven Zuid-Relland,

Ry ﬁz( Bij uw antwonrd dienst en afdefing op de envelopne yermelden en datum e kenmerk op de briel

Baar via de tambjnen 1 en 9 en de budijnen 18, 65, 88 en 90
m Haag Centraal

eabagr veneer bore,

ﬁ.‘ﬁ Het provingiehuis is met het o
n wvan hiet station O

5 en gt op cuim tien minutes b




WGIE 1B

Brief vam het bovoegd gezag d.4. 15 fuli 1883 waarin de Commissie
uitstel wordt verleend tot na het indienen van de sapvalling

e te-furis L - . - . .
ij(.».m.:(l E].I‘iﬁ i s Provincie Zuid-FHolland
Koningskade 1 »

IRGE AN TseCiravenhare e s £
2566 AA "s-Oravenhage st Wator en Adou

Bus 906

cnhage

o (GF0) 3116671
33088 cdkxh nl

Commissia voor da

mitieu-eftectrapnonage
A%gekomcn; I FAVANIINELS

Commissie voor de m.e.xv. nummer (g B
De heer J. Qoszterhof e : g3 - ?
Postbus 2345 dossior  : 474~ &1

3500 GH Utvecht N K = ] e
kopie naar | ﬂof 5 ,"/ Lres i/’r/—f-fr s
Diensu . Water en Milieu One kenmerk;597872
Afdeling
en codrdinatie
Eureau : CHV
Telefoon : 070 - 3 11 74 &0
Zeh, door : Muw W. Lendman
Onderwerp : MER compozteringsinstallatie wvoor OFT afival aan de

Elheweg te Rottendam Europoort

's-Gravenhage, 15-7-1993.

Hijnheer Oostavhof,

Hierbii delen wij u mede, refererend aan de bespreking wvan het concept
roetsingsadvies inzake bovengenoend milisgu-effectrappors, dat:
initiatiefnemer heeft besloten een zanvulling op het milieu-effectrapport
(M¥R) te maken.
Gevolg is dat de
toetsingsadvies dient te geven zal worden overschreden.

Wij verzocken u in afwachting van de aanvulling op het MER wr oordeel, het

jn van twes masnden waarbinmen uw Commissie haar

toetsingsadvies, op te schovten,

Algemeen: beleid en codrdinatie

ppe vermeldest en datum en kenmerk o

ng op de oo

_\53( Bij uw anbwerd diesst en ald

wissciwhuis ds met bet epenbaan wreoer beceikbaar via de b en Boen de bosl 1 13, B3, 88 on Ul
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’-‘@i en figt op i len minctes lopen van bl st2tion Den Haag Cer
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Brief van het bevoegd gezag d.d. 30 november 1993 wanrin de Commissie
in de gelegenbeid wordt gesteld advies uit te brengen over de asnenliing

p ' L incie Zuig-Holl
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zien uw advies over dit aanvullend MER U
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BIJLAGE 2

Opesbere bekendmaking in Staatecourant nyr. 81 4.d. 28 april 1993

57
% FPROVINCIE ZUID-HOLLAND

MINISTERIE VAN
VERKEEH EN WATERSTAAT

INSPRAAK MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE/S
VERGUNNINGYERLENING

PROAY en AMA. BV, Troost Pemis Grosp) hebben het voomemen de bestaends
bewerkingscapaciielt voor bedrjfsafvalstoffen aan de Elbeweg te Roterdan/Europoort
uit t& breiden mel ean composteringsinstallatie voor GFT-afval met esn capaciteit van
70.000 ton per jaar. Hierveor is sen starinotitie ingediend waarin dit voornernen wordt
foegelicht,

Procedura.

Voor deze activiteil zijn vargunningeanvragen ingediond op grond van de Afvaistofien~
wet (AW en de Wet verontreiniging opperviaktewateren (WVQ). Voor de besluitvorming
over dezs vergunningaanvragen is een Milisu-effectrapport (MER) cpgesteld, waarvoor
in jul 1992 door de bevoegdes instanties de richtlinen zijn vastgesteld.

Het MER en de vergunningaanvragen zijn door ds initlatisfnamoer, Afvoer en Verwstking
van Afvalstoffen (AV.A) BV, op 26 februari 19883 ingediend bij de Provincie
Zuid-Holland. Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland codrdineren de voorbereiding en
behandefing van het MER en de vergunningaanvragen, Het MER en de vergunning-
aanvragen ziin door de bevoegde instanties aanvaardbaar respectieveliik ontvankeijk
verkiaard.

Inzage.

Het MER en de vergunningaanvragen liggen van 3 mei 1993 ot en metl 2 juni 1993 ter

inzage op de volgende plaatsen:

- Provincishuls, kamer D 544, Koningskads 1 te 's-Gravenhags van 7.30 1ot 16.00 wur,
tel.ar.: {070) 3117324,

- Rijkswaterstaat, dirsctie Zuid-Holtand, Boompies 200 te Rotterdarn,
tel.ar. (010 4026200,

- DCMR-Mllieudienst Rijnmond, bibliotheek, ‘s-Gravelandseweg 565 fe Schisdam,
tol.nr.: (010) 4273698

- Openbare bibliotheek Bofterdam, Hoogstraat 110 te Rotterdam;

- Deelgemesnte Hoek van Hollend, Pr, Hendrikstraat 161, tei.nr.; {010) 4136600;

- Gemeentesecretaria var Rotterdam, Coolsingel 40, telnr,: (090) 4179111,

Buiten kantooruren Is inzage van de stukken mogeliik na telefonische afsprask,

Bezwaren.

Schriftelijike berwarsn len aanzien van de verguaningasnvragen en opmerkingen over
hat MER Kunt 1 van 3 mel 1983 tof en met 2 juni 1993 indienen bl Gedeputearde Staten
van Zuid-Holland, Koningskade 1, 2506 AA 's-Gravenhage,

Uw persooniifke gegevens worden niet bekendgernasakt als ¢ daar in een sparte brisf bij
het bezwaarschrifi om vraagt,

Mondelinge berwaren ten aanzien van de vergunningaanvragen en opmerkingen over
het MER kunt u naar voren brengsn Hidens een openbsare zitting die plaatsvindt op
maandag {7 mel 1893 om 16.30 uur op het stadhuls van Roterdam, Coolsingel 40,
kamer 18. Tijdens deze zitting wordt u evensens in de gelegenheid pesteld met de
verfegenwoordigers van de asnvrager en met de bevoegde instanties over de
vergunningaanvragen van gedachien te wisselen.

Wi wijzen erop dat lsier in de procedure allsen degenan dis bazwaar hebben gemasakt
tegen een of meer aanvragen en degenen dis kunnen aantonen dat zlf daanos
redelijkerwijs niet In staat Zijn geweest, bezwsaar kunnen Indisnsen tegen de ontwerp-
beschikkingen.

Na genoemde bezwarentermijn liggen het MER, de vergunningaznvragen en de overigs
stukken ter inzage op de hierboven genoemde plaatson van terinzagelegging tof aan het
einde van de termiin waarbinnen bercep tegen de Deschiklingen kan worden ingesteld.

tnilchtingen.

Voor nadere infichtingen en kopieén van de ter inzage gelegde stukken kunt u zich
wenden tol mevrovw W. Landman, tel.nr.: (070} 3117480 of mevrouw 5. Genrtenaar,
telnr,: {070) 3117324,

DWhA/T4




BProjectgegevens

Initlatiefnemer: Provinciaal Afvalverwijderingsbedriif Zuid-Holland N.V. en AVA BV, (Troost
Perrds Groep]

Bevoegd gezag: coliege van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, Rijkswaterstaat Directie
Zuid-Holland dan wel het Zuiveringschap Hollandse Eilanden en Waarden {afhankelijk van de
wiize van lozen)

Besluit: vergunningveriening ingevolge de Afvalstoffenwet en de Wet verontreiniging
opperviaktewateren

Categorie Beslult m.e.r.: 18.2

Activiteit: De initiatiefnemers hebben het voormemen aan de Elbeweg te Rotterdam een
composteerinrichting op te richten met een capacitelt van ten minste 70.000 ton per jaar. Het
betreft een tijdelijke installatie {tot 1996) voor het composteren van groente-, fruit- en tuinafval
o de periode te overbruggen totdat veldoende structurele composteercapaciteit in de provincie
Zuid-Holland beschikbaar is.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 26 maart 1992

richtlijnenadvies uitgebracht: 19 mei 1992

richtlijnen vastgesteld: juli 1992

kennisgeving MER: 28 april 1993

verzoek om uitstel uithrengen toetsingsadvies: 22 juli 1993
aanvulling MER gezonden aan Comimissie: 30 november 1993
toetsingsadvies uitgebracht op: 2 februari 1984

Bijzonderheden: De Commissie was van mening dat in het MER dat 28 april 1993 ter inzage
iz gelegd op bepaalde punten nog essentiéle informatie onthrak. Dit betrof met name de onder-
bouwing van het gekozen type "tunnelcompostering”, een zeer algemeen gehouden proces-
beschrijving, een onvoldoende enderbouwing van de procesparameters en een onvoldoende
effectbeschrijving (met name het onderdeel geur).

Omdat naar aanleiding van het MER tijdens de inspraakfase geen reacties van insprekers zijn
ontvangen is bi} de aanvulling afgezien van het bieden van de mogelijicheid tot inspraalk. Het
Aanvullend MER wordt ter inzage gelegd en gepubliceerd gelijk met de ontwerp-vergunningen.

Samenstelling van de werkgroep
C. van Maanen

ir. K H. Veldhuis {voorzitter]

dr.ir. G. Zeeman

Secretaris van de werkgroep: J. Qosterhof



