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Met bovengenoemde brief stelde het College van Burgemeester en Wethouders van uw
Gemeente de Commissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.}) in de gelegenheid om
op grond van artikel 41n van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne (Wabm) te
adviserens voor de door uw Raad vast te stellen richtlinen voor het milieu-effect-
rapport (MER] woningbouwlocatie Haarlemmermeer-West. Met bijgeveegd advies maakt de
Commigsie voor de m.e.r. gebruik van de door uw College gegeven gelegenheid. Het
advies is gebaseerd op de volgorde van inhoudseisen die ingevolge artikel 41 van
de Wahm tenminste aan een MER moeten worden gesteld. Daarnaast vraagt de Commissie
nog uw aandacht voor het volgende.

1. MER voor het Structuurplan

De m.c.r. wordt door de Gerneente Haarlemmermeer uilgevoerd voor de vastsielling
van het structuurplan voor het plangebied Haarlemmermeer-West ten behoeve van
het bepdlen van een locatie waar ruimie kan worden gevonden om te voldoen aan
de woningbehoefte vanuit Haarlemmermeer en Zuid-Kennemerland ({startnotitie,
blz. 6). In de startnotitie op blz. 15 is als één van vier ruimtelijke/planoclo-
gische randvoorwaarden het uitgangspunt geformuleerd dat de ontwikkeling van
mogdelijlee verstedelijkingsrichtingen in de Haarlernmermeer moeet plaaisvinden et
gelifke hectores woningbouwi-groen-bedrijvigheid. Dt betekent dat het  struc-
tuurplan zich uilstrekt over de verstedelijking van het plangebied Haarlemmer-
meer-West met aanduiding van de te bebouwen opperviakken, de bedrijfsterreinen
en de groengebieden. Dit is in lijn met de aard van een structuurplan dat
fevenals een streekplan] het integratiekader biedt veoor verschillende functies
met de mogelijkheid om vanuit de relaties tussen de functies fot een goede af-
weging ten behoeve van keuzes te komen. Hel MER dat dient ter onderbouwing van
het structuurplan zal zich naar de mening van de Commissie derhalve niet mogen




kenmerk: UB68-22/Sc/shi/d 1 2-ganhb
blad nr.: 2

beperken tot de milieu-gevolgen van de woningbouwlocaties maar ook moeien in-
gaan op de bedrijfsterreinen en de groengehieden.

2.  Structuurplan en Streekplan

in de startnotitic staat dat het MER zal worden opgesteld voor het structuur-
plan van de Cemeente. Tevens staat vermeld {op blz. 10 van de startnotitie) dat
het ontwerp {van de partiéle herziening) streekplan {Amsterdam-Noordzeekanaal
gebled} gelifktijdig met het voorontwerp structuurplan zal worden uitgebracht,
maar dat de vastsielling varn het structuurplan plastsvindt voor die wvan het
streekplan. De voorgenomen ontwikkelingen birmen het plangebied van het strue-
tuurplan zullen directe consequenties hebben voor daarsan gerelateerde ontwilk-
kelingen buiten dat plangebied en vice versa (rzoals bijvoorbeeld ten aanzien
van het tolale tracé van de zogeheten Zuidtangent}. Uit de startnotitie moet
worden afgeleid dat het streekplan volgend is ten opzichte van het structuur-
plan. Weliswaar vindt de opstelling van het structuurplan en het MER plaats in
overleg met de provincie Noord-Holland, maar dat neemt niet weg dat voor dit
MER op structuurplanniveau het bredere integratiekader behorend bij het streek-
plan ontbreek{. De Comnissie heeft daarom, tot haar spiit, in dit advies niet
voldoende kunnen ingaan op de ruimtelijke- en milieurelaties van het voornemen
op het grondgebied van Haarlemmermeer met ontwikkelingen in de buiten de ge-
meente gelegen regio.

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage aan de totstandkoming
van de richtlijnen te hebben geleverd, Zij zal graag vernemen hoe u gebruik heefi

gemaakt van haar aanbevelingern.

o Hoogac]hpengi,

dFH. Cohent,

voorzitter
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INLEIDING

De gemeenie Haarlemmmernmeer heeft besloten een milleu-effectrapport
(MER} op te stellen ten behoeve van het structuurplan Haarlemmermeer-
West, zulks in overleg met de provincie Noord-Helland, Dit omdat het
voornemert is hel structuurplan en een partidle herziening van het
streckplan  Amsterdam-Noordzeekanaaligebied [(ANZKG) betreffende  het
plangebied op elkaar af te stemmen, waarbi de vaststelling van het
structuurplan zal plaatsvinden voorafgaand san de vaststelling van de
herziening van het streekplan. Het MER wordl opgesteld ter onderbou-
wing van de localiekeure en hel stedelijk model van de uitbreiding van
de kernen Hoofddorp en Nieuw-Venmep met 10.000 tot 15.000 woningen
voor de periode 1985 - 2005 met een uilbreidingsmogelijkheid tot
20.000 - 25.000 woningen tot 2015 en de daarmee samenhangernde voorzie-
ningen, infrastructuur, groenvoorzieningen en  bedrijfsterreinen  in
Haarlemmermeer-West,

In deze procedure is het College van Burgemeester en Wethouders van de
Gemeente initiatiefnemer en treedt de Raad van de Gemeente op als
bevoegd gezag.

Per Drief van 10 tnaart 1992 (bijlage 1 hij dit advies) heeft het Col-
lege van Burgemeester en Wethouders van Haarlemmernieer de Commissie
voor de milieu-eflecirapportage (m.er) in de gelegenheid gesteld ad-
vies uit te brengen met het geven van richtlijnen inzake de inhoud van
het MER. Met de openbare bekendmaking op 17 maart 1992 (bijlage 2)
werd aangekondigd dat de startnotilie vanafl 19 maart 1992 gedurende
&én maand ter visie ligt.

Het op te stellen MER zal dienen ter onderbouwing van de besluitvor-
ming, Het doel van het advies van de Commissie is de daartoe te be-
schouwen rnilieu-aspecten van de voorgenomen activiteit af te bakenen
en de gewenste inhoud van het MER aan te gever.

It advies voor richtlijnen is opgesteld door een werkgroep uit de
Commmissie voor de m.e.xr. De samenstelling van deze werkgroep en de he-
langrijkste projecigedevens zijn weergegeven in bijlage 3. De werk-
groep treedt op namens de Commissie voor de m.er. en wordt daarom
verder it dit advies "de Commissie” genoemd.

Bij het opstellen van het advies heeft de Commissie de via het bevoegd
gezag ontvangen schriftelijke reacties mede in beschouwing genormen
voor zover deze tijdig door de Commissie werden ontvangen. Een lijst
van de verwerkte reacties is opgenomen in bijlage 4.



SAMENVATTING

e Gemeente Haarlemmermeer zal het structuurplan voor de voorgenomen
verstedelijking van Haarlemmenmneer-West vaststellen met behulp van
milieu-elfectrapportage  (m.er). Het gaat om een uitbreiding ter
grootite van 10.000-15.000 woningen voor de pericde 1995-2005 met een
uitbreidingsmogelijkheid tot 20.000-25.000 woningen tot 2015, Verder
=n er bedrijfsterreinen en groenvoorzieningen gepland ileder met een
gelijk aandeel in de opperviakte van het plangebied als het te bebou-
wen gebied. Het onderhavige advies van de Commissie veor de muer.
dient om de milieu-aspecten van de voorgenomen activiteit af te bake-
nen en de gewenste inhoud van het door Haarlermmermser op e siellen
mifieu-effectrapport (MER} aan te geven.

Problecmstelling, doel, beleid en besluiten

Een duidelijke omschrijving van de probleemstelling dient als onder-
bouwing van de noodzaak voor de aanleg van hel nieuwe stedelijke ge-
bied. Deze zal moeten aansluiten bij de ontwikkeling van de Haarlem-
mermeer in de algelopen 10 jaar. Het MER dient aan te geven hoe de
aaniallen te bouwen woningen tot stand zijn gekomen aan de hand van de
meest recente ramingen en hoe de gelijke verdeling in opperviakken
over woningbouw, groenvoorziening en bedrijvigheid als een uitgangs-
punt voor de verstedelijking is ontwikkeld. Inzicht moet worden gege-
ven in de mate waarin de geboden gelegenheid om met behulp van de rea-
lisalie van een groot aantal woningen (en bedrijfsterreinen, recre-
atiegebieden) een reductic van de [(auto)mobiliteit te bereiken, =zal
worden benut. In de probleemsteliing dient de keuze van de beide ont-
wikkelingsinrichtingen (bandstedelijk en geconcenireerd) gemotiveerd
te worden. Het initiatiel tol de verstedelijking dient {e worden ge-
plaatst tegen de achtergrond van relevante gemaakte afspraken, genomen
besluiten en geformuleerde beleidsvoornemens. Met hel oog op de veel-
heid aan activiteilen die depland zijn in de omgeving van het plange-
bied Haarlemmermeer-West, is het gewenst inzicht te hebben in de hard-
heid en status van de relevante afspraken, bestuiten en beleidsvoorne-
meng fegen de tijd van de vaststelling van het stroctuurplan, Aan de
hand van de probleemstelling en het beleidskader kunnen de criteria en
randvoorwaarden worden cnlwikleld die zullen worden gehanteerd bij het
vergelijken van de allernatieven. Het MER moet het besluit en de pro-
cedure vermelden, waarvoor het wordt opgesteld alscok de relatie tot
de partitle herziening van het streekplan Amsterdam-Noordzeekanaalge-
bied. die tegelijkertijd wordt ondernomen.

Voorgenomen activiteit en alternatieven

De twee modellen zijn vooral op pragmatische gronden met ruimelijke,
functionele en economische uiligangspunien gekozen. Een thematische
aanpak {mel aandacht voor automobiliteil, ruimtebeslag, landschappe-
lifke en ecologische waarden, energie- en grondstoffengebruik en kwa-
liteit van het leefmilieu) kan worden gebruiki om de milieu-aspecten
goed in beeld te brengen. e toepassing daarvan leidt tot de ontwikle-
ing van verschillende mogelifkheden voor het alternatief waarbij de
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beste bestaande mogelijkheden ter bescherming van het milleu worden
toegepast. Het is mogeliik dat dit alternatief elementen van beide mo-
dellenn zal bevatten. Gezien het grote aantal woningen is het goed
denkbaar om met deeliocaties heldere, consequente concepten te reali-
seren die ook kunnen inspelen op de meogelikheid van fasering. Ken
bijzonder punt van aandacht ie aanwezig in de geplande woningbouw by
Vijfhuizen., Deze loopt uiteen van enkele honderden tot enkele duizen-
den woningern. De bouw van enkele honderden woningen bij Vifhuizen is
te beschouwen als een kleine aanvulling op cen ieder van de heide mo-
delleny terwiil de bouw van enkele dulzenden woningen aldasr aanzien-
Ljke betekenis heeft voor de ontwikkeling van beide modellen. In het
advies staan aanbevelingen voor de uitgangspunten, hel programma van
eigen en ruimtebeslag voor de onderdelen woningbouw, groenveorziening
en bedrijvigheid. Verder besteedi het advies aandacht aan de inrich-
tingsaspecten (waarbij onder meer wordl ingegaan op de voor- en nade-
len in milieu-opzicht van ophoging met zand van de te bebouwen opper-
viakkent en bedrijfsterreinen), programmavarianien, {aseringsvarianten,
het meest milieuvriendelijke alternatiel (met accent op de diverse
hiervoor genoemde thema's) en het nulalternatief.

Bestaande toestand van het miliew en de gevolgen voor het milien

Als studiegebied wordt aangemerkt de locatie (plangebied) met directe
omgeving en de aangrenzende gebieden die door de voorgenomen activi-
teit of de alternatieven kunnen worden beinviced. Bij de beschrijving
van de gevolgen moet rekening worden gehouden met de hinder die zal
optreden als gevolg van aanleg en gebruik van de locatie als stedelijk
gebied op de omgeving, met de hinder van buiten het plangebied aanwe-
zige bronnen voor het stedelijli gebied alsook met hinder binnen het
plangebied.

In het advies is aangegeven welke aspecten de aandacht verdienen in
het MER met betrekking tot de hutdige situatie, de autonome ontwikke-
ling en de gevolgen van de activiteil en alternatieverr voor bodem,
grond- en opperviaktewater: flora, vegetatie en fauna: landschap en
cultuurhistorie; geluid, lucht, veiligheid en gezondheid en indirccte
effecten.

Hel advies beval {enslotte aanbevelingen over de vergelijking van de
alternatieven onderling en mict de referentiesituatie, de leemten in
kennis, de evaluatie achteraf en de presentatie van het MER,
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PROBLEEMSTELLING, DOEL, BELEID EN BESLUITEN

Artike] 413, Kd 1, onder & van de Wabny
Een MER bevat ten minste: "een beschrijuing van heigeen met de vsorgenomen activitett
weordt baoogd."

Artikel 417, lid 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER beval tenr minste:r “een aonduiding von de besiuiten bff de voorberelding woarpan
het miliew-effectrapport wordt gemaalkt, en een ocverzicht van de eerder genomen besluiten
van overheldsorgonen, die betrelddng heblen op de voorgenomen activiteit en de beschreven
alternatizven.”

Probleemstelling

Probleemstelling in breder kader

Eenn duidelijke omschyijving van de probleemsteliing dient als onder-
bouwing van de noodzaak voor de aanleg van het nieuwe stedelijke ge-
bied.
Dit kan onder andere geschieden aan de hand van een beschrijving van
de ontwikkeling van de Haarlermmermeer in de afgelopen tien jaar, waar-
bij wordt ingegaan op:
- de bevolkingsontwikkeling in civang en samenstelling,
- aantallen gebouwde woningen per jaar,
- ontwikkeling van verkeersstromen en de verkeersinfrastructuur,
- ontwikkeling van werkgelegenheid en forensisme (met name de relatie
tot Schiphol en Haarleny),
- de stedelijke ontwikkelingsrichting,
- ontwikkelingen op het gebied van milieu, natuur, landschap
en recreatie,
- ontwikkeling van land- en tuinbouw,

Aangegeven dient te worden welke visie op de functie van Haarlemimer-
meer-Wesl in de regio hestaat voor de planperiode {tot 2005} en de
langere termijn {tot 2015) en in hoeverre deze aansluit b de ge-
schetste ontwikkeling in het verleden ten aanzien van gencemde aspec-
ter.

Welke problemnen of knelpunten spelen in de regio en op welke wijze of
inn welke mate worden deze door de voorgenomen activiteit opgelost?

Welk woon-werkverkeer en welke overige verkeersstromen roept de voor-
genomen uitbreiding van de woningvoorraad in Haarlemmermeer-West op en
hee verhouden deze zich tot de uitbreiding van de werkgelegenheid op
de geplande nieuwe bedrijffsterveinen en aanvulling van de verkeersin-
frastructuur? Welke rol speelt de locatiekeuze van de bedrijfsterrei-
nen rondom Schiphol die plaats vindt in het kader van de integrale
m.e.r. Schiphol en omgeving?

Uit de nota ‘Verstedelijking Haarlemmermeer-West’® die de basis vormt
voor de Startnotitie voor de milieu-effectrapportage voor de woning-
bouwlocatie blijkt dat er een duidelijke relatie hestaat tussen de mo-
dellen voor de woningbouwontwikkeling en de infrastructuur, de groen-
voorzieningen en de bedrijfsterreinen. Dit heeft tot gevolg dat bif de
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3.1.2

keuze voor één van de modellen autornatisch gekozen wordt voor de in-
vulling van de rest van het plangebied en zelfs voor delen van de
Haarlemmermeer buiten het plangebied. Bij de uitwerking van de pro-
bleemstelling zal aan de andere functics die als gevolg van de woning-
bouw worden vasigelegd aandacht besteed moeten worden. In het "Start-
convenant en Spoorboekje Ontwikkeling Stadsgewest Amsterdam 1995 -
20056" worden het traject van de Zuidtangent, de onderliggende infra-
structuur en de Randstadgroenstructuur ale belangrijke aandachispunten
genoemd,

Bwantificering

In de startnotitie staat dat de locatiefs) gelijkelifk ingevuld wordt
twordenj met woningbouw, groen en bedrijvigheid. Niet duidelijk is of
het hier gaalt om de stedelijke groenvoorzieningen binnen de woonwijken
of om de meer grootschalige groenelementien die voor een deel behoren
tot de Randstadgroenstructuur. Indien dit laatste het geval is ligl
een deel van de groenvoorzieningen buiten het plangehbied. Hetzelfde
geldt voor de bedrijlsterreinen. Uit de door Haarlemmermeer versirekte
informatie lijkt te kunnen worden opgemaakt dat {althans gedeeltelijl)
de bedrijisterreinen buiten het plangebied zijn gesitueerd.

In de starinotitie is aangegeven dat de gemeente Haarlernmermeer de wo-

ninghouwbehoefte tot 2005 schat op maximaal 15.000 met een verdere he-

hoefte tot aan 2015 van nog eens maximaal 10.000 woningen. Het MER

dient aan te geven hoe deze aantallen ot stand zijn gekomen door mid-

del van de meest recente ramingen. Tevens dient inzicht te worden ge-

geven in de specifieke locale hehoefte van Schiphol en Haarlemmermeer
in aard en omvang van de drie verschillende functies. In hoeverre
wordt hel belangrijk geacht bedrijfsterreinen die niet typisch aan

Schiphol of Haarlemmermeer gebonden zijn, te weren in verband, met

efficiént grondgebruik nu en in de toekomst, omdat verwacht mag worden

dat ook in de verdere toekomst de vraag nasr rubnte In de omgeving van

Schiphol groot zal zijn?

Hierin kan tevens aangegeven worden hoe de bouw kan worden gefaseerd.

BY de raming is van belang dat:

- duidelijfk is voor wie de te bouwen woningen en bedrijfsterreinen en
aan te leggen gdroenvoorzieningen ziin bedoeld (eigen behoefte,
behoefte van economische gebondenen en de behoefte van Zuid-
Eennemerland),

- duidelfjk wordt aan welke markivraag voldaan dient te worden, mate
van mogelifke stapeling,

~ uiigangspunten met name voor migratie en woningbehoeftepercentages
(zo mogelijk in leeftijdsspecifieke cijfers) worden vermeid,

- onzekerheidsmarges worden aangegeven, bijvoorbeeld door een minimum-
en maximumraming.

Gezien de breed gedragen overtuiging dat ruimtelifke ordening en in-

richting een helangrijke rol kunnen spelen bij het terugdringen van de

{auto)inobiliteit, dient aangegeven te worden op welke wijze gebruik

gemaakt wordt van de door hel realiseren van een groot aantal woningen
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3.2

3.3.1

(alsmede bedrijfsterreinen) geboden gelegenheid om aan de wens tot mo-
biltettsheperking tegemoet te komen.

Deze vraag heell mel name betrekking op de locatie in algemene zin.
indien de onderscheiden imrichtingsmodellen tot verschillen in mobili-
teitseffecten leiden, ware ook daarover enig inzicht te verschaflen.

Locatickenze

In de startnolitie worden twee ontwikkelingsrichiingen en -modellen
genoemd, te weten één gdeconcentreerde ontfwikkeling met een richiing
zuidwest-noordoost en een bandstedelijke ontwildieling ten noordwesten
van Hoolddorp en Nieuw-Vennep met als variabele aanvulling woningbouw
by Vijffhuizen. De Commnissie beveelt aan om de molivering die heeft
geleid tot de keuze van de oniwikkelingsrichtingen en -modellen en de
begrenzing ervan in het MER op te nemen en het accent te leggen op de
milieu~-afweging, met medebeschouwing van zowel milieuhygienische als
ecologische en landschappelijke factoren.,

In de afweging tussen de verschillende potentitle houwlocaties dienen
ook de bodemkundige, geotechnische en waterhuishoudkundige aspecten te
worden betrokken voor zover deze aspecten onderscheidend zijn.

Doel van de veorgenomen activiteit

In het MER moet op grond van het bovenstaande het doel van de voorge-
nomer activiteil worden beschreven. Hierin dienen ook doelstellingen,
normen en streefwaarden te worden verwerkt, zoals deze zijn geformu-
leerd in diverse beleidsdocumenten en voornemens 'l

Aarn de hand hiervan kunnen criteria en randvocrwaarden worden ontwik-
keld die zullen worden gehanteerd bij het vergelijken van de alterna-
tievern.

Besiuiten

Vigerend beleid en genomen besluiten

Het initiatiel dient te worden geplaatst tegen de achiergrond van de
vigerende (planologische} kaders. Daarbij dient een overzicht te wor-
den gegeven van relevante gemaakte afspraken, genomen beshuiten en ge-
formuleerde beleidsvoornemens op rijks-, provinciaal en gemeentelifk
niveau met betrekking tot de stedelijke omiwiklkeling, in het bijzonder

1 Vanzelfsprekend dient ook te worden aangegeven, waar het streven verder gaat dan de gehanteerde
wettelifke normen. Dt is bijvoorbeeld het geval bij het streven van Noord-Holland naar de instelling
van een zogeheten vrijwaringszone voor woningbouw in de schil tussen de 35 en 30 Ke-contouren rondom
de Juchthaven Schiphol. (Zie de siartnotitie, blz. 15 : Een {oegevoegde randvoorwaarde s dat binnen
de toekomstige 30 Ke-contouren van Schiphol in beginsel geen woningbouw wordt ontwikkeld).
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4

de woningbouw, de infrastructuur en bedrijfsterreinen alsook de groen-
structuur. Met het cog op de veelheid aan activiteilen die gepland
zijn in de omgeving van het plangebied is het gewenst inzicht te heb-
ben in de hardheid en status van de relevante afspraken, genomen be-
sluitenn en geformuleerde beleidsvoornemens tegen de tijd van de vast-
stelling van het stroctuurplan met meer..

in het bijzonder worden in dit advies gencemad:

- de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening Extra (VINEX) waarin de
ontwikkelingsrichting ten aanzien van woningbouw in de Haarlernmer-
meer-West’] s aangedeven alsook de sanleg van een hoogwaardige
openhaarvervoersverbinding Haarlem-Hoofddorp-Schiphol-Amstelveen [de
zogeheten Zuidtangent):

- Het Plan van Aanpak Schipbol en Omgeving en de lopende besluitvor-

ming met m.er over Schiphol en omgeving in het kader van de
partigle herziening van het Structuurschema Burgerluchtvaartier-
reinen en het Streekplan ANZKG met betrekking tot Schiphol®].
Bij de uitwerking van de alternatieve ontwikkelingsrichitingen en mo-
dellen veor weningbouw moet rekening worden gehouden met de rand-
voorwaarden, die de verschillende alternatieven en varianten ten
aanzien van het gebruik van Schiphol in vier- en vijlbanenstelsels
zullen stellen aan de witbreiding in  Haarlemmermneer-West ). Het
gaal metl name om de geluidzones 30-35 Ke, meer dan 35 Ke, de contou-
ren die de grens- en sireefwaarden aangeven voor respectievelijk
entwaken en slaapverstoring in de nachiperiode en verder om externe
veiligheidszones, e.d. Zolang geen definitieve besluitvorming over
de uitbreiding van Schipho! heeft plaaisgevonden moet het MER uit-
gaan van die onfwikkeling van Schiphol die de meest strikte rand-
voorwaarden zal opleggen aan woningbouw in Haarlemunermeer-West, in
termen van de vier parameters {geluid, stank, locale luchiveronirei-
niging en externe veiligheld) die worden tfoegepast in de uitwerking
van de doelstelling fen aanzien van de kwaliteit van het leefmilieu
in het kader van de besluitvorming over Schiphol en omgeving,

-het "Starfconvenant en  Spoorboekje Oniwikkeling  Stadsgewest
Amsterdam 1995-2008" dat voortbouw! op VINEX en dat procedurele en
programmatische afspraken maakt over het starten van een aantal ac-
tiviteiten: waaronder wordngbouw in de Haarlemmermeer-West;

- Gemeentelifke plarmen van Haarlemmermeer, waaronder het Gemeentelijk
Milieubeleidsplan waarin ondermeer is geformuleerd dai ten aanzien
van de woningbouwlocatie Haarlemmermeer-West dient te worden uitge-

Zie ook Bijlage 4, inspraskreactic nr. 13, blz. 1 met de vraag welke beweegredenen ertoe geleid hebben
in het in de startnotitie rwergelegde voornemen na het jaar 2005 uil te gaan boven de in de VINEX
genoemde taakstelling, Zie cok inspraskreactie nr. 18,

De in de integrale m.er. Schiphol en omgeving geformuleerde milieudeelstelling heefi. echter geen
operationele gevolgen voor het voornemen ten aanzien van woningbouw in de Haardemmermeer-West omdat
bij die milieudoeistelling wordt vitgegaan van de eind 1980 in het siudiegebied rondem Schiphol
aanwezige bebouwing, Nieuwe woningbouwlocatics spelen daarbij dus geen rol. (Zie vastgestelde
richtlijnen voor het integrale MER, d.d. februari 1292, blz. 4, par, 2.3.1}.

Zie ook bijlage 4, inspraakreactie nr. 2, 3, 4, 8, 13, 14, 16.
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gaan van een zo compact mogelijke groeiwijze met het oog op de mobi-
liteitsheperking. In deze visie wordl dus uligegaan van een onbwik-
kelingsmodel dat het accent legt op milienhygignisch bouwen’®].
Bj de uilwerking van de alternatieve ontwikikelingsrichtliinen en
modellen moeet aangegeven worden op welke wijze, uit oogpunt van ef-
ficiént  ruimtegebruik, wellicht op niet-conventionele wijzen, ge-
bouwd kan worden |

- Nadere wuitwerking Vierde Nota over de Ruimieliike Ordening, Plan
van Aanpak ROM-beleid Groene Hart (blz. 114-115), met de asnduiding
van ganleg van een boescomplex van ongeveer 1500 ha in het zuidweste-
Hik deel van de Haarlemmermeer. Dit boscomplex (Hernbos Haarlemmer-
meerlis omschreven als muliifunciioneel en goed door openbaar ver-
voer ontsloten. Het moet worden gezien in samenhang met de toekoms-
tige verstedeliiking van de Haarlenmumermeer’]

- Ontwerp-Waterkwanfiteilsbeheersplan van het Waterschap Groot-Haar-
letnmermieer |

3.3.2 Beslultvormingsprocedures

Vermeld dient te worden ten behoeve van welk{e) besluitfen} het MER is
opgesteld en welke vergunningen voor de uitvoering van het plan moeten
worden verieend.

Tevens kan kort worden beschreven volgens welke procedure en via welk
tijdpad het besluit zal worden voorbereid en genomen en welke advies-
organen en -instanties daarbij formeel en informeel betrokken zijn.

Hierbfj is de relatie met de beslultvorming over de partiéle herzie-
ningen van het streekplan ANZEKG van belang die zijn voorzien voor het-
zelide plangebied als dat van het structuurplan alsecok veoor het plan-
gebied van Schiphol en omgeving, met name waar het de locatickeuze van
bedrijfsterreinen (totaal 150 ha) betreft. Welke rol zal het MER voor
de Woninghouwlocatie Haarlemmermeer-West spelen in de vaststelling van
de partiéle hepziening van het streekplan ANZKG voor de Haarlemmer-
meer-West?

£ In het milicubeleidsplan van Haarlemmermeer (op blz. 30 en 31} is ook gesteld dat vanal 1985 "duurzaam
bouwen” volledig zal zijn geintegreerd. Zie verder ook de milieurandvoorwaarden voor ruimtelijke
ordening in de bijlage op blz. 71 van het milieubeleidsplan.

6 Efficiént grondgebruik kan gerealiseerd worden door muliifunctioneel gebruoik van ruimten en gebouwen
en door dubbel grondgebruik, De mate van te realiseren stapeling 2l sterk afhangen van de markivraag,
In de woningbouw en bedrijvensecior valt op dat er nu weinig stapeling is. De vraag dient dan ook
beantwoord te worden in welke mate gestapelde bouwvormen aansluifen bij de marktvrang. Tevens kan
nagedacht worden over niet-conventionele manieren van stapeling, bijvoorbeeld bovenwoningen met
dakiuinen, kleine tuinen met gemeenschappelijk privé groen en stapeling van bedriffshallen en
ondergronds en dak parkeren. Indien de meeste woningen hestaan wit huis plus tuin, dan is de dichtheid
zeer beperk( beinvlioedbaar.

7 Bijlage 4, reactie nr. 18, blz. 2.

8 Bijlage 4, inspraakreactie nr. 17.



4.1

4.2

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVERN

Artikel 41j, lid 1, onder b van de Wabn:

Een MER beval ten minste: "een beschrijuing ven de voorgenomen activiteil en van de wijze
waarop =zl zal worden uligevoerd, alsmede van de aliernatieven daarvoor, die redeliker-
wiis in beschouwing dignen te worden genomen”,

Artikel 41, Hd 3 van de Wabm:

“Tot de lrgevolge het eerste U, onder b, ie beschrijven alteraticven behoort in ieder
geval hel oliernadief woarbf de beste bestaonde mwgelfjkheden ter bescherming van het
rdfliew worden egepast.”

Algemneen

De keuze van de nader in beschouwing genomen alternatieven en varian-
tenr moet in hel MER zorgvuldig worden gemotiveerd, alsook het selec-
tieproces waaruit het eventuele voorkeursalternatief {combinaiie tus-
sen voorkeursmodel en voorkeursinrichiing) naar voren is gekomen. Bi
deze mnolivering verdienen vooral de milieu-argumenten de aandacht,

In het MER moet worden aangegeven hoe het gestelde doel van het voor-
nemen kan worden bereikt met behulp van de beschouwde alternatieven,

Basisgegevens

Uitgangspunten

In de startnotitie wordt uifgegasn van de bouw van 10.000 tot 15.000

woningen met bijbehorende voorzieningen en infrastructuur voor de pe-

riode 1995-2005. Bij de realisering staan twee opties open:

- de geconcenireerde ontwikkeling met uitbreiding van Nieuw-Vennep aan
de noordweslzijde en bebouwing van het gebied gelegen tussen Hoofd-
dorp en Nieuw-Vennep,

- de bandstedelijke ontwikkeling met bebouwing aan de noordwestziide
van zowel Hoolddorp als Nieuw-Vennep.

Onafhankelijk van deze modellen is woningbouw voorzien bij Vifhuizen.
De daar geprojecteerde aantallen lopen in grote mate uiteen van 300
tot ca. 2000 woningen. De bouw van enkele honderden woningen is te
beschouwen als een Kkleine aanvulling op een ieder van de beide model-
len en beinvioedt deze modellen nauwelijks. De bouw van enkele duizen-
den woningen bl Vijfhuizen heeft aanzienlijke belekenis voor de ont-
wikkeling van beide opties,

De twee modellen zijn vooral op pragmatische gronden metl ruimtelijke,
functionele en economische uitgangspunten gekozen. Een thematische
aanpak {met aandacht voor thema's zoals automghiliteit’], ruimtebe-
slag, landschappelifke en ecologische waarden, energie- en grondstof-
fengebruik en kwaliteit van het leefmnilien) kan worden gebruikt om de

9 Zie bijlage 4, inspraakreactic nr. 5, blz. 2 en 3 e¢n inspraskreactic nr, 16, blz. 2, 3.
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milieu-aspecten goed in beeld te brengen. De tcepassing daarvan leidt
tot de ontwikkeling van verschillende mogelijkheden voor het zogeheten
meest milieuvriendelijke alternatief (zie § 3.3.5. van dit advies).
Het is mogelilk dat dit alternatief elementen van beide modellen zal
bevatten. Gezien het grote aantal woningen is het goed denkbaar om met
deeliccaties meerdere heldere, consequenie concepten te realiseren dic
ook kunnen inspelen op de mogelijkheid van fasering’ °|.

Wal betreft de inrichling van de woongebieden ziin in de starinotitie
de ullgangspunien beschreven uil het Gemeentelijke Milieubeleidsplan.

De uiigandspunten voor de bedrijfslocaties betreffen winimum- en mayi-
mumoppearvlakie per locatie, één of meer locaties, de afstand tot be-
staande bedriifsterreinen, tot woongebieden en Schiphol en verder de
relatie met luchthavenactiviteiten en de geplande nieuwe bedrijfater-
reinen op Schiphol, alsock de aard van de te vestigen bedrijven.

Programmea van eisen en rulmtebeslag

In bet MER dienen de programmatische aspecten van de voorgenomen acti-
viteit te worden beschreven. Dit betreft in de cerste plaais de wo-
ninghouw, de bedriiffs en de voorzieningen {winkels, scholen, sociaal-
medische, culturele en recreatieve), zowel absoluul als naar type per
ha. Tevens dient aangegeven te worden in welke mate bestaande voorzie-
ningen overcapaciteit bezitten. De omvang van het voorzieningenappa-
raat en de kwaliteit ervan dienen te worden getypeerd naar de mate
waarin zij bijdragen aan zelfvoorziening van het stadsdeel. Hierbij
verdieni de fasering exira aandachi: in hoeverre zal de realisatie van
de voorzieningen achter lopen bij de realisatie van de woningen en op
welk moment zal hel voerzieningenniveau zodanig zijn dat de verkeers-
stromen naar andere delen van de stad worden gereduceerd? Qok moet
worden aangegeven op welke wijze fasen afgerond kunnen wordern,

Het programma van eisen voor woningen en voorzieningen dient te worden
vertaald inn het ruimiebeslag met zijin variaties.

Vanwege het belang van de tijdige ontwikkeling van een toereikende
verkeers- en verveoersinfrastructuur voor de drie functies: wonen, wer-
kenn en recreatie, in de verschillende locaties en moedellen dieni de
benodigde verkeers- en vervoersinfrastruetuur te worden uifgewerkt en
gelowantificeerd in het programma van eiser.

10 Zie bijlage 4, inspraskreactie nr. 5.
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4.3

4.3.1

Alternatieven en varianten
Alternatieven met betrekling tot ontwilkelingsrichting en model

Voor de twee in aanmerking komende ontwikkelingsrichtingen en modellen
dient een overzicht te worden gegeven van de in beschouwing te nemen
bebouwingsmogelijkheden. Aangegeven moet worden hoe groot de bruto en
netto bebouwingsopperviakte is met altrek van gebieden die liggen bin-
nern de diverse geluidzones die bhehoren bl Schiphol, wegen, spoorweg,
industriegn  en  bedriffsterreinen. Voor zover relevant dient hierhi
onderscheid gemaakt {e worden tussen de bestermmingen {wonen, werken en
recreaticl.

Tevens moet worden aangegeven welke beperkingen door de gebiedskemmner-

ken aan de bebouwingsmogelijkheden {aard en opperviakte} worden ge-

steld en in hoeverre hiermee rekening wordt gehouden: hierbi wordt
met name gedacht aan:

- aanwezige en te handhaven waardevolle (cultuur-historische, visueel-
ruimtelifke  en/of ecologische en landschappelifke) elementenn of
structuren. In dit kader behoort een beschrijving van de gewenste
inpassing van de stadsrand en de oniwikkeling van de geplande Rand-
stadgroenstructuur in het westelijk deel van de Haarlemmermeer;

- eventueel aanwezige of te verwachten boder- en grondwaterverontrei-
niging en de potentiéle verspreiding daarvar,

De hierboven gevraagde aandachtspunten en randvoorwaarden dienen te

worden ontleend aan de analyse van de bestaande toestand van het

milieu. In hoofdstuk 4 van dit advies wordt nader op de te beschrijven
gebiedskenmerken ingegaan.

Aangegeven moet worden welke mobiliteitsbeinvicedende relaties met be-
staande en geplande bebouwing mogelijk of onmogelifk z{in gegeven de
structuur en functie van aangrenzende bestaande behouwde gebieden
(bijvoorbeeld gezamenlijk gebruik van groenvoorzieningen, winkelvoor-
zleningen zowel voor dagelijkse goederen als nict-dagelilkse goederen,
onderwiisvoorzieningen, sociaal-culturele voorzieningen, de {e creérem
woon-werkrelaties, de aanwezigheid van routes en barriéres), In dit
kader kunnen ook de consequenties veoor de totale stedebouwkundige
structuur (waaronder de woonrmilieudifferentiatie) worden beschreven.

Het is van belang de uitgangspunten te beschrijven ten aanzien van de
aansluiting op het bestaande en toekomstige (stedelijk) netwerk wvan
verkeer (langzaam verkeer, gemotoriseerd verkeer en openbaar vervoer)
en een prognose te geven voor het verkeer op dit netwerk voor de plan-
periode. Daarbi behoort een aanduiding van de uitwisselingsmogelijk-
heden tussen de diverse bestemmingen (wonen, werken en recreatie) en
de mate van {lexibiliteit in relatie tot geplande en gerealiseerde bo-
venwijkse en wijkvoorzieningen (points of no returm).

In dit verband is van belang dat de plannen voor de ontwikkeling van
wegen en openbaarvervoersverbindingen die een rol spelen bl de aan-
shuiting van de twee ontwikkelingsmodellen niet alle in een even ver-
gevorderd stadiumn zijn. Dit geldt voor de Zuidtangent die al is ge-
noemd inn VINEX en in PASO en de zogeheten bollensprinter die pas naar
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voren is gekomen in het kader van de onderhavige m.er. en het struc-
tuurplan’ '], Aandacht is ook nodig voor de plannen ten sanzien van
N2Z, 520 en 521 en hun betekenis voor de nieuwe woningbouwloca-
ties’ ], alsmede de extra belasting die de bouwlocaties op de om-
ringende infrasiructuuy veroorzaken.

4.3.2 Inrichtingsaspecten

Aanbevolen wordt om voor de vergelifking en afweging van de modellen
in globale lijnen na te gaan wal hun potenties zin voor een milieu-
vriendelijke inrichting, Hierbli kan bijvoorbeeld worden gedacht aan
eenn meer ecologische inrichting met aandacht voor zonne- en windener-
gie, integratie in het landschap, zelfreinigende watersystemen en aan
methoden tol intensiever ruimtegebruik door middel van onconventionele
stapeling, het beperken van de verharding, een inrichiing als ver-
keersvrije wik met optimale openbaar vervoerverbindingen, hogere
dichtheden en stadsverwarming alsook de plaats van interne geluidbron-
nen zoals de bevoorrading van winkels, recreatie-inrichtingen en
sportterreinen. Zie ook hetgeen wordt vermeld bij het "meest milieu-
vriendelijke alternatief".

Tenminste zou aangegeven dienen te worden welke inrichtingsaspecten
logisch uit de beide modellen voortviceien.

De bodemkundige en geohydrologische omstandigheden van de bouwlocaties

zijn van dien aard dat zowel milieuaspecten als kostenoverwegingen om

een afweging van de voor- en nadelen van integrale dan wel selectieve

ophoging van de te bebouwen opperviakken en bedrijfsterreinen met een

iaag zand vragen'’L

Als mogelijke pluspunten komen o.a. de volgende factoren naar vorern:

* vermindering i.p.v. tcename van kwel en hiermee van verdroging en
verzilting elders (westelijk duingebied).
Toelichting: De Haarlemmermeerpolder vercorzaskt vanwege ziin rela-
tiel diepe maaiveldligging reeds een aanzienlijke kwelstroming.
Omdat stedelifk bodemgebruik een grotere ontwateringsdiepte vereist
dan landbouwkundig bodemgebruik, zal de intensiteit van de kwel en
de daarmee samenhangende verdroging en verzilting elders nog toene-
men tenzf de maaiveldligging i het toekomstig sledelijk gehied
door ophoging met een zandlaag op cen hoger niveau wordt gebracht.

¥ waar de bodem uit kleigrond of een slempgevoelige zavel bestaat,
heeft het opbrengen van een zandlaag {mits opnicuw gedraineerd) tot

11 De Zuidtangent is gepland als Schiphol-snelbus Haarlem-Hoofddorp-Amstelveen in de eerste fase van PASO
en als hoogwaardige railverbinding op regionaal niveau mond-Haurlem-Hoofddorp-Schiphol-Amstelveen-
Weesp, in de iweede fase (maatregel 75, paragraal 4.3.1.2. van het PASO). Zie verder de opmerkinger
hierover in inspraakreactie nr. 16 (bijlage 4).

12 Bijlage 4, inspraakreactie nr. 16, blz. 3.

13 Er zal moeten worden nagegaan in hoeverre dit strookt met de milieurandvoorwaarden fen aanzien van het
multifunctionaliteitsprincipe onder de milieurandvoorwaarden voor ruimielijke ordening, zoals vermeld
in de bijlage op blz. 71 van hei mifieubeleidsplan gemeente Haademmermeer 1892-1995. Zie ook bijlage
4, inspraakreactie nr. 2.
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£.3.3.

voordeel dat aammemers niet het risico van onwerkbare dagen vanwege
wateroverlast behoeven in te calculeren. MHierdoor kunnen de kosten
van zand opbrengen dikwijls ruimschoots worden terugverdiend.

¥ de ndeuwe drainage kan op zodanige diepte worden gelegd dat de ver-
storing door kabels en leidingen wordt voorkomen. Als de stedelijke
drainage beneden het corspronkelijke maaiveld wordt gelegd dan moet
voor gebieden met bodemveronireiniging worden nagegaan of de ver-
ontreinigingen van dien aard zifn dat =z onder de vigerende bodem-
omstandigheden via het drainwater alsnog in het leefimilien terechi
kunnen komen,

“ een opgebrachte zandlaag hecft cen isclerende werking towv. ver-
ontreinigingen in de huidige bodemlasag, terwijl het onzeker is of
er tijdig voldoende financién beschikbaar zullen zijn voor andere
vormen van bodemsanering, Ulteraard zal, als voor deze oplossing
wordt gekozen, moeten worden nagegaan of de isolerende invioed van
de zandlaag voor de actuele verontreinigingen inderdaad effectief
zal kunnen zijn.

Als mogelijke minpunten kunnen onder meer worden beschouwd:

¥ milieu-effecten ter plaatse van de zandwinning. In geval van ge-
bruik van zeezand bovendien het tijdelijke zoutbezwaar als gevoig
van het uitwassen van zouien.

" aanvoer van gebiedsvreemd materiaal waardoor het bodemprofiel wordt
beinviced' '],

* als gevolg van het inklinken van slappe lagen kan pas zekere tid
nadat het zand is opgebrachi, worden begonnen met de woninghauw,
Overigens kan dit bezwaar grotendeels worden ondervangen door een
combinatie van plamming en technieken (tijdelijke overmaat aan
zand, ontwatering van de slappe lagen e.d.).

* de noodzaak om ter plaatse van tuinen en openbaar groen ¢en laag
teelaarde aan te brengen (hiervoor kan meestal grond worden ge-
bruikt die elders bij vergravingen is vrijgekomen).

Inrichtingsaspecten van de bedrijfsterreinen  beireffen de ontshui-
tngsmogelijkheden en bereikbaarheid per openbaar verveer, bestaand
landgebruik en eventueel te verwijderen behouwing, civiellechnische en
hydrologische vereisten en de overgangszones naar omliggende gebleden
{overig stedelijk gebied, landelijk gebied en de luchthaven Schiphol).

Programumavarianien

Wat betreft het bouwprogramma kan het relevant zijn na te gaan welke
milieu-voordelen verbonden ziin aan het bouwen van meer en met name
minder woningen en de aanleg van een groter of kleiner areaal be-
drijfsterreinen.

14 Zie bijlage 4, inspraakreactie ar. 2 op dit punt.
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4.3.4 Faseringsvarianten

Er dient te worden onderzocht welke fasering in de bebouwing per al-
ternatiel het gunstigst is vanuif milieu-overwegingen, bijvoorbeeld
door rekening te houden met de mate van geluidbelasting en met mobili-
teitsoverwegingen. Daarbi] zou kunnen worden nagegaan in hoeverre het
mogelifk is locaties of gedeelten daarvan wmet de meest ongunstige
milieugevolgen pas in een later stadium te bebouwen' ‘I. Bveneens zou
moeten worden bekeken welke fasering het meest flexibel is ten aanzien
van wizigingen in de woningbehoefle en hehoefte aan bedrijfsterreinen
op langere termijn, alsmede het gereedkomen van de {openbaar vervoer
ontsiuiting ' °l In hoeverre zou het nodig kunnen blijken fe zin dat
op de lange termijn (lot 2015) beide modellen of delen van de modellen
of meer dan een model gerealiseerd zoulden) moeten worden?

4.3.5 Meest milieuvriendelijke alternatief

16

17
18

Naast de bovenbeschreven alternatieven dient het zogeheien meest
miltevvriendelijke aliernatief te worden beschreven. Dit alternatief

komt in de regel tot stand door combinatie van hiervoor behandelde al-
{ernatieven en varianten, die de meest gunstige voorwaarden voor het
milieu bevaiten. Zeker in het meest milieuviiendelijke alternatief is
het de moeite waard na te gaan in hoeverre het mogelijk is de ambities
hoger te stellen dan de wettelijke normen voorschrijven,

De Cominissie acht bij het construeren van het meest milieuvriendelijke
alternatiefl een thematische aanpak ‘'] zinvol, die is gericht op het
optimaliseren van bepaalde milieudoelstellingen, zoals bijvoorbeeld:

- beperking van automobiliteit (met aandacht voor de verkeersoproe-
pende werking van woningbouwlocaties);

- beperking van het ruimtebeslag {met aandacht voor varianten in be-
bouwingsdichtheid en optimaal gecombineerd gebruik van voorzienin-
gen)' 'L

- behoud en/of versterking van ecologische en landschappelijke waarden
{met aandacht voor mogelijkheden voor natuurbouw];

- oplitnale mogelijkheden voor een ecologische inrichting gerichi op
beperking van energie- en grondstoffenverbruik en teepassing van
zeHreinigende systemen:

-cre€ren en behouden van een aantrekkelijk en gedifferentiterd woon-
milieu voor de toekomstige bewoners van het gebied;

Zie bijlage 4, mspraakreactie nr. 5, blz. 3 en reactic nr. 16, blz. 3 fen aanzien van het
mobiliteitsheleid.

Zie hicrbli ook de opmerkingen wvan de hoofdingenicur-directear  tevens inspecteur wvan  de
Volkshuisvesting in Noord-Holland (bijlage 4, reactie nr. 193,

Zie ook biflage 4, reactie nr, 20,

Zie voor de twee eerstgenoemde punten van de voorgestelde thematische aanpak inspraakreactic nr. 5
(Bijlage 4 van dit advies) waardn de Nederlandse Spoorwegen oc.a. pleiten voor een bepaalde
woningdichtheid rondom OV-halies en voor uiftwerking van ecen “mobiliteitsalternatiel”, vanuit de
invalshoek "beperking milieuhinder door verkeer”.
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- instandhouden en/of verbeteren van bestaande woon- en leefimilieus.

In aanvulling op hetgeen by de aliernatieven en ontwildeelingsrichtin-
gen naar voren is gekomen zou in hel meest milieuvriendelijke alterna-
tief nog extra asndacht kunnen worden besteed aan:

~ optimaal gebruik dan wel ondersteuning en draagvlakvergroting van
bestaande voorzieningen;

- optimaal gebrulk van reeds bestaande infrastructuunr en voorzieningen
voor openbaar vervoer en het langzame verkeer:

- bundeling van verkeers- en vervoersvoorzieninger in corridors:
beperken van (geluidjoverlast van extermne bhronmen (industrie, hucht-
verkeer, doorgaande wegen) op de aan te leggen woonwijk en van in-
terne geluidbronnen (zie § 4.3.2. hiervoor):
minimaliseren van de overlast van het aan te leggen woongebied voor
de omgeving (geluidproduktie, verkeersdruk, luchtverontreiniging,
visuele overlast, verontreiniging van grond- en opperviakiewater);
optimale aanpak van eventuele bodemsanering en bodembescherming;
Cregéren van overgangszones met natuurbouw naar het huitengebied met
het oog op tegengasn van uitstralingseffecten van onder andere de
recreatieve druk op waardevolle kwetshare elementen, Hierbij dienen
de ecclogische en landschappelijke gegevens benut te worden. Het is
van belang in te gaan op de relatie tussen de weg- en spoorweginfra-
structuur en de ecologische infrastructuur (met name de kruisingen
daartussen);

toepassing van milieuvriendeliike methoden van energievoorziening

(zonne-, wind-energie, stadsverwarming, warmte-krachtkoppeling) en

beperking energieverbruik twindwering, woningoriéntatie}:

het toepassen van een wijze van bouwrijp maken en bebouwen mel be-

perking van de ingrepen op de waterhuishouding. Hierbij dienen ook

de voor- en nadelen van selectieve ophoging met zand aan de orde fe
komen, zoals beschreven in g 4.3.2. van dit advies:

beperken van drinkwatergebruik voor laagwaardige loepassingen en

toepassen van milieuvriendelijke systemen voor berging van regenwa-

ler en een waterhuishouding waarbij het afvalwater hinnen het gebied

zelf wordt gezuiverd’ *1:

- beperken van afvalstromen:

- toepassen van milicuvriendelijke bouwmaterialen, milieuveilig {oe-
passen van secundaire grondstofien (bouw- en sloopalval fracties,
slakken);

- voorwaarden scheppen voor een veilig en aantrekkelijk woon- en werk-
tilieu.

z

3

H

Genocemde punten met betrekking tot inrichting, gebruik en beheer die-
nen als een ‘checklist voor milieuvriendelijk bouwen’ {e worden be-
schouwd. Voor zover hierover bij het opstellen van het MER nog geen

19 Zie bijlage 4, inspraskreactie nr. 2, blz. 4.
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4.3.6

5.1.2

specificke plannen bestaan, kan het MER hierover uitgangspunten formu-
leren, die bij het invullen van de bouwplannen op bestermmingsplan- ni-
vean worden meegenormen.

Wulslternatief

Ter vergelijking dient te worden beschreven wat er zou gebeuren als de
voorgenomen activitelt niet zou plaatsvinden. De milieu-effecten van
de voorgenomen activiteit en van de alternatieven kunnen vergeleken
worden met de miliew-situatie van het nulalternatief Hierbij moet re-
kening worden gehouden met autonome ontwikkelingen en (gevolgen van}
plarmen die reeds bestuurlijk zijn vastgelegd,

VOOR HET MILIEU

Artikel 414, lid 1, onder d van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijfving van de bestaande ioestand var het miliew, voor
zover de woorgenomen activitett of de beschreven alternaticven daarvoor gevolgen lunnen
hebben, asmede van de te verwachten ontwikiceling van dat miliew, indien de activiiei
nech de alternatieven worden ondemomern,”

Artikel 41j, Hd 1, ender e van de Wabm:

Een MER bevat ten minsie: "een beschrijuing van de gevolgen voor het miliew, die de voor
genomen activitell, onderscheidenlijk de alternatizven kunnen hebben, alsmede een motive-
ring van de wijze waarop deze gevolgen zijn bepadld en beschreven,”

Algemeen

Bestaande toestand en autonome ontwikkeling

De bestaande toestand van het milieu en de autonome critwilkkeling daar-
van, als de voorgenomen activiteit niet wordt ondernomen, dient te
worden beschreven voor zover van belang voor de vourspelling van de
gevolgen voor het milien van de voorgenomen activifeit en alternatie-
ven. Onzekerheden dienen duidelijk te worden aangegeven, Bestaande U-
teratuur en bestaande veldbeschrijvingen, aangevuld met eventueel te
verrichten onderzoek vormen de basis voor de beschrijving van de hui-
dige situatie,

Studiegebied

Als studiegebied wordl aangemerkt de locatic met directe omgeving en
de aangrenzende gebieden die door de voorgenomen activiteit of de al-
ternatieven kunnen worden beinvioed. Per milieu-aspect (bodem, lucht,
flora/fauna, grondwater, geluidhinder, e.d] zal de omvang van het
beinvicedingsgebied verschillen. De beschrijving dient dle gebieds-
delen te omvalten, waar meetbare of bespeurbare veranderingen in de
toestand van het milien kunnen worden verwacht fen gevolge van de
voorgenomen activiteit inclusiefl de alternatieve oplossingen. Gebieden
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die belangrijke ecologische (stromend grond- of opperviaktewater, mi-
grerende dieren), of verkeerskundige relaties hebben met het directe
beinvicedingsgebied rondom de locatie dienen ook tot het studiegebied
te worden gerekend.

Gevolgen voor het milien

Ten behosve van de effectbeschiriiving kunnen de volgende algermnene

richilijnen in acht worden genomen:

- De wijze waarop de milleu-effecten zin bepaald en beschreven dient
te worden gemotiveerd. Het gaat hierbif i het bijzender om de be-
trouwbaarheid en nauwkeurigheid van zowel de basisgegevens als de
gebrutkte methoden van voorspelling van milieu-effecten:

- Aangegeven moel worden of de effecten tijdelifk of permanenti, ophef-
baar of onomkeerbaar zijn; of deze op de korte of lange termijn spe-
len en in hoeverre cumulatie van effecten kan optreden ook door ac-
tiviteiten buiten het projectgebied.

- Naast de beschrijving per milieu-aspect afzonderlijk dient aandachi
te worden besteed aan de samenhang tussen de milieu-effecten en de
totaalinvloed op (onderdelen van) het studiegebied.

- Het te verwachten resultaat en de eflectiviteit van mitigerende
maatregelen (maatregelen om de negatieve gevolgen te beperken of te
cormpenseren) dienen te worden aangeduid:

- Naast de negatieve effecten, dient te worden aangegeven (in woord en
beeld) welke positieve ontwikkelingsmogelijkhedenr daar tegenover
staan.

- Bijzondere aandachi moet worden besteed aan die milieu-gevolgen die
per alternatiel/variant verschillen:

- De gevolgen dienen zowel voor de aanleg van het plangebied als voor
het gebruik {e worden beschreven.

De Commissic vraagt in het MER voor de volgende aspecten van het
milieu de aandachf. Hierbij ziin de aandachtspunten voor de huidige
situatie (A), de autonome ontwikkeling (o) en de gevoigen {g kort-
heidshalve in één hoofdstuk bijeengebracht. Per paragraal worden eerst
de aandachtspunten veor de huidige situatic en de autonome ortwilkke-
ling en dan die voor de gevolgen behandeld,
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E:ﬂ

Bodem, grond- en opperviaktewater

B hoogteligging, bodemgesteldheid (texiuur, bodemtypen) en geologie
(geotechnische opbouw van de grond in het studiegebled, indeling
in watervoerende lagen en moeilifk doorlatende lagen, geomoriolo-
giel;

k/a beschufjving van de gechydrologische gesteldhetd en van het grond-
watersysteem {met onder andere grondwaterstroming, grondwaterpet-
len en ischypsepatronen, tid-stijghoogtellinen op karakieristicke
puniern, kwel- en infiliratiegebieden, grondwaterkwaliteit, waaron-
der de verdeling zoet-brak-zout, grondwateronttrekling door over-
heidsinstellingen, bedrijven en particulieren. relatie tussen  on-
diep en diep grondwater en tussen ondiep grondwater en opperviak-
tewater};

h/a aanwezige grondwater- en bodemnverentreinigingen en asard ervan [(zie
de startnotitie, blz. 24 en de nota “verstedelijlking Haarlermmer-
meer-West, Randstad of Meerstad?", 1991, blz. 75), eventuele sane-
ringsplannen;

h/a/g opperviakiewater {ontwateringsstelsel, bergingscapaciteit, wa-
terkwaliteit en de effecten van de verstedelijking hierop met o.a.
een toename van de snelle afvoer)? °1:

g€ gevolgen van het bouwrijp maken en van de aanleg van wegcunetien
voor het milieu (toepassen van ophoogzand met eventuele gevolden
van zoutbelasting afkomstig uit zeezand als dit wordt gebruikt als
op ophoogzand, nivellering, vergraving van lagen);

g hydrologische effecten [{kwantitatief en kwalitatief):  tijdelijke

en permanente effecten op kwelsituaties en grondwaterpeil i het
studiegebied in relatie tot de toekomstige waterhuishouding van
het plangebied (waterafvoer, peilbeheersing, afvoercapaciteit, wa-
terwinning door bedrijven).
Een grotere ontwaleringsdiepte®'] zal een verhoging van de kwel
tat gevolg hebben, derhalve een verlaging van de stijghoogte in de
pleistocene watervoerende laag vercorzaken en uniteindelijk kunnen
leidenn tot een verandering in waterkwaliteit verzilting) van het
grondwater”’]. Dit kan gevolgen hebben voor kwetshare gebieden
die builen het plangebied liggen. Naast de effecten op de kwali-
teit van het grondwater zou op meer algemene wijze kunnen worden
aangegeven in welke mate het voornemen biidraagt aan het probleem
van de verdroging zoals dat aan de orde komt in o.a het WMP-
(plus). de derde Nota Waterhuishouding, het Natuurbeleidsplan en
het ontwerp-Provinciaal Waterhuishoudingsplan van Noord-Holland.

g gevolgen van uif te voeren ingrepen op en rondom plekken met ver-

20 Zie ool bijlage 4, inspraskreactics nrs. 15 en 17,
21 Permanent als gevolg van veranderd landgebruik en tjdelijk tijdens de bouwlase van zich fot ver

beneden het maaiveld uitstrekkende bouwwerkes.

22 Bijlage 4, inspraakreactie nr. 17
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5.3

ontreimiging” * in verband met mogelijke verspreiding;

g€ Ekwaliteitsveranderingen in hodem, grondwater en/of opperviaktewa-
ter door de aanleg en het gebruik van de locaties voor worningbouw
(positiel en negatief} en door eventuele verspreiding van bestzan.
de verontreinigingen;

g aandacht dient geschonken te worden aan mvieeden op de grond-
(waterlowaliteit van tuinen, parken en éﬁnkwaiewmmemngem
alsmede van grond- en opnervialttewater dat gebruthkt wordt voor re-
creatieve en agrarische bestemmingen.

Bi  eveniuele bodemverontreiniging  wordt  de uligehreidheid  van
behandeling bepaald door de mate wasrin er sprake is van (potentiele)
milieu- en gerondheidsrisice’'s of van directe of tockomstige sane-
ringsverplichting volgens de Leidraad Bodemsanering,

Flora, vegetatie en fauna

h/a aquatische en terrestrische flora, vegetatie en fauna (bijv. amfi-
bién, reptielen, zoogdieren, broedvogels, ifrek- en wintervogels en
voedselorganismen voor deze); hei voorkomen van bijzondere bio-
tooptypen, soortenrijkdom, zeldzame soorten, indicatorsocortern:

h/a landschapsecologische relaties binnen het plangebied en met het
omringende gebied (ecohydrologie, broed-, fourageer-, rust- en
ruigebieden), de plaats van de locaties in ecen ecologische hoofd-
structuur;

h/a aanwezige natuurgebieden {met onderscheid tussen de te hebouwen
gebleden en immissiegevoelige objecten/gebieden in de omgevirg.)

g€ verandering van de terrestrische en aquatlische flora, fauna en be-
langrijke biotopen door de bestermmingsverandering of indirect als
gevolg van een mogelijke verandering van de grondwaterstand, ver-
andering van de kwel verandering van de (grond)waterkwaliteif,
luchtverontreiniging, rustverstoring (tijdens en na de aanleg en
inrichting als woongebied) en verkleining van het areaal;

verdwijnien en ontstaan van vegetatie {typen, opperviakten):

aantasting van natuorgebieden;

beinvloeding van ecologische relaties mei het omringende  gebied

{bijvoorbeeld door het verandering in de migraticmogelijkheden) en

gevolgen hiervan;

g [positieve en negatieve) effecten voor de natuur door toepassing
van natuurbouw (aanleg van groen- en overgangsgebieden en de in-
richting van waterpartijen, waaronder zelfreinigende  watersyste-
mex),

B 0 fe

23 Indien overschrijding van de referentiewaarden in de toekomst fe verwachten is, zullen de te treffen
bodembeschermende maatregelen en de effectiviteit daarvan aangegeven dienen te worden. Indien cr
bodem- of grondwaterverontreiniging s aangetroffen, dienen omwang en milieugevolgen van  de
voorgenomen sanering aangegeven te worden.
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5.4

5.5

Landschap en cultuurhistorie

De realisering van woningbouwlocaties heeft grote mvleed op de struc-
tuur van het landschap in een ruime omgeving rond de eigenlijke loca-
tie. Derhalve is het van belang een duidelifke beschrijving te geven -
behalve van het landschap en de samenstellende delen ervan ter plaatse
van de locaties zelf- van de grootschalige opbouw en hoofdstrucivur
var hel huidige landschap. Vervolgens dienen de effectenn van de W
ninghouwlocaties hierop {e worden aangegeven. Hierbli dient ook te
worden ingegaan op de ruimtelifke kwaliteit en de aspecten die deze
bepalen. De volgende aspecten dienen in elk geval te worden onder-
zocht:

B huidige opbouw van het landschap, met name met betreklung tot de
ruimtelijke hoofdstructuur;

B bestaande landschappelijke en cultuurhistorische elementen in het
gebied (dijken, verkavelingspatronen, archeologische  vindplaat-
senj;

kb visueel-ruimtelike werking van de landschappelijke  elementen
{openheid, ruimten en hun richiing, doorzichten, relisf):

€ aansluiting op de bestaande ruimtelijke hoofdstructuur;

g visuecl-ruimtelike werking die het heringerichte gebied op zijn.
omgeving zat hebben {positief en negatief).

g relatie tussen de stadsrand en het landelijk gebied;

£ aanshiiting op de beleidsvoornemens over de Randstadgroenstructuur
en de Ecologische hoofdstructuur;

£ ruimicbeslag,

& aangeven hoe zal worden omgegaan met archeologische interessante

objecten in het bodemarchief van het plangebied.

Geluid, lucht, veiligheid en gezondheid

De in het kader van de voorgenomen activiteit beschreven ontwikkelin-
gen op het gebled van woningbouw, voorzieningen en infrastructuur heb-
ben een aantal verweven consequenties wat betreft: geluidhinder, vei-
ligheid en Iuchtverontireiniging. Bij de beschouwing van de gevolgen is
in de meeste gevallen het volgende onderscheid relevant:

- hinder die zal optreden als gevolg van aanleg en gebruik van de lo-
catie als stedelijk gebied op de omgeving, inclusief de hinder van
de aan te leggen verkeersinfrastructuur of de {oegenomen verkeersin-
tensiteiten;

~ hinder van buiten het plangebied aanwezige bronnen voor het stede-
lijk gebied (Schiphol, hoofdwegen, spoorwegen, bedrijfsterreinen  en
industrieén),

- hinder in het plangebied als gevolg van activitelfen binnen het sie-
delijk gebied.

De laatste twee categorieén zijn mede bepalend voor de kwaliteit van

het te creéren woonmilieu,

In het MER dient zowel op het nieuwe als op het bestaande woongebied

te worden ingegaar.
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De Luchthaven Schiphol zal een belangrifke bron van hinder zijn. In de
startnotitie {blz. 15} is aangegeven dat geen van de woningbouwloca-
ties in een van de twee modellen zijn gelegen birmen de 30 Ee-contour,
dus binnen de vrijwaringszone van de Provincie Noord-Holland. Maar ook
in het gebied tussen de 20 en 30 Ke-contouren ondervinden mensen (10-
20% van de aldaar aanwezige bevolking) ernstige hinder van het vieg-
verkeer.
Daarmnaast is het zo dat beinviceding van mensen door viegtuiglawaai
niet alleen ‘s nachts plaatsvindt maar ook overdag als mensen zich
buiten een gehouw bevinden of in een debouw met openstaande ramen en
deuren. De daarbi ondervonden hinder is afgeleid van:
* de mate van verstoring van gesprekken:
* de mate van verstoring van werkzaamheder:
* de mate van verstoring van het luisteren naar radio, geluide-

apparatuur en hef kijken naar televisie:
* de mate van verstoring van rust en ontspanning,
Bif vertaling van deze subjectieve inviceden in meethare grootheden
kan worden gesteld dat verstoring optreedt als het viiegtuiglawaai een
bepaald aantal malen per dag boven het omgevingsgeluidniveau uitkomt.
Indien de streefwaarde voor een woonwijk in de stad wordt aangehouden
als referentieniveau van het omgevingsgeluid, dan is overschrijding
door vliegtuiglawaai van dit niveau waamneembaar, Het is als hinder-
lijk te kwalificeren als dit meer dan 10 maal in een vur voorkomt,
In het MER dient te worden aangegeven welke randvoorwaarden de geluid-
belasiing door Schiphol aan de woningbouwplannen stelt. Zolang geen
definilieve beslissing is genomen over het toekomstige gebrutk van
Schiphol volgens een van de varianten behorende bii de in de richtli-
nen voor het integrale MER Schiphol en omgeving aangegeven vier- en
vijibanenstelsels, zal het MER Haarlernmermeer-West moeten uilgaan van
die variant die de meest sirikte randvoorwaarden stelt aan het voorne-
men in termen van de diverse geluidcontouren.

Een andere belangrijke bron voor hinder wordt gevormd door het gemoto-

riseerde verkeer. Daavom dienen in het MER de volgende gegevens gepre-

senteerd te worden:

- huidige relevante verkeersintensiteiten, mclusiel te verwachien au-
tonome ontwilkkeling;

- loename van de verkeersbewegingen op de bestaande en aan te leggen
wegen, voorziene aanpassingen van de bestaande verkeersinfrastruc-
tuur (inclusief railverbindingen).

De hierboven genoemde gegevens vormen een belangrijke basis voor de
beschrijving van de hieronder gencemde aspectern.

Verder dient een beeld gegeven te worden van de in het plangebied aan-
wezige bedrijvigheid en de hinder die hierdoor kan ontstasn voor de
nieuwe woningen op het gebied van geluid, veiligheid en luchiveront-
reiniging.
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geluid

h/a geluidgevoelige bestemmingen, waaronder bestaande woongebiedern;

h/a geluidcontouren van bestaande doorgasnde wegen, railverbindingen,
bedrijffsterreinen : 40, B, 55 en 60 dB(Aletmasalwaarden:

h/a geluidecontouren voor viiegtuiglawaai (Ke) vanal 20 Ke en contouren
die de grenswaarde (10% oniwaakdrempell en streefwaarde [00% nul
reactie met betrekking tot slaapverstoring] aangeven voor nachte-
ik fvan 23.00 tet 07.00 wuwy) viegiuiglawsai,” ‘] alsook geluid-
comtouren voor vliegtuiglawaal dat overdag {van 07.00 tot 23.00
uur} In enige periode van ecen wur, de 50 dB(A) meer dan 10 magl
gverschrijdt * [

g aanduiding van de aantallen nieuw te bouwen woningen die binnen de
diverse hiervoor aangeduide contouren komen te liggen:; indien toch
zou worden overwogen te bouwen binnen de vrijwaringszone tussen 30
en 35 Ke-contouren dan moet worden overwogen of en zo ja, welke
geluldisolerende maalregelen genomen kunnen worden om een redelijk
woenmilieu binnenshuis mogelijk te maken;

g€ verandering i geluidbelasting voor bestaande geluidgevoelige be-
stermmmingen en ontstaan van geluidbelasting in nieuwe geluidgevoe-
lige besternmingen door veranderingen in het aantal verkeersbewe-
gingen op bestaande wegen en verandering in het railverkeer en
vanwege aanleg van bedrijfsterreinen (met indicatie van zones en
eventueel te nemen maatregelen}; aanduiding van de aantallen nieu-
we woningen die komen te liggen binnen de 40, 50, 55 en 80 dB(A}
etmaal-waarden,;

g geluidbelasting tijdens de aaniegfase.,

lucht

h/a concentraties van luchtverontireinigende stoffen (CO, NG, SO .,
VOS, zwarte rook, PAK); S

h/a stankoveriast met aanduiding van gebiedscontouren wgzarbinnen de
uurgernziddelde concentraties van 1 geurcenheid per m™ in resp. 50
uren (89,5 percentiel) en 150 uren (98 percentiell per jaar zal
worden overschreden;

g toename luchtverontreiniging onder inviced van toename van het
verkeer en verwarning van woningern,

24 Zie bijlage 4, inspraakreactie nr. 1. Evenals in deze inspraskreactie zijn in dit advies de zogeheten
Griefahneontouren aangehouden voor shaapverstoring. In het kader van de integrale m.e.r. Schiphol en
omgeving, wordt echier gewerkt aan een nienwe normering. Het spreeki vanzelf dat indien tijdens de
opsielling van het MER voor de Haarlemmermeer-West een nicuwe nachtnormering wordi geintroduceerd, de
daarbij behorende contouren dienen te worden aangehouden, Wai betreft de nachiperiode merkt de
Commissie het volgende op. De in het onderhavige advies genvemde perode van 23.00 tot 07.00 uur is
ontleend aan de wet Geluidhinder. Het PASC (bl 47) en de startnotitic van de integrale m.er.
Schiphol en omgeving (bijlage 2, blz. 37} gaan echter uit van de periode tussen 0.00 en 6.00 uur. De
contourberekeningen in het kader van de integrale m.e.r. voor Schiphoi zulien daarop gebaseerd #ijn.

25 De beschirijving van de geluidhinder overdag op deze wijze is door de Commissie voor het eerst naar
voren gebracht en aanbevolen in de onderhavige m.er. In de advisering voor de inlegrale mue.r.

Schiphol en Omgeving ontbreckt dus cen aanbeveling van deze strekking,
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vejligheid

b/a aanwezige gevaarbronnen, waaronder de luchthaven Schiphol en ver-
voer gevaarlijke stoffen;

g veiligheidrisico’s, voor de toekomstige bevolking van de nicuwe
woonwijlien.

gozondheld

Zowel lawaai als huchtverontreiniging kunmen gevolden hebben voor de

volicsgezondheid. Uit inspraskreacties die gemaaki zijn in het kader

van de integrale m.er, Schiphol en omgeving blijkt dal ongerustheid

over de gezondheldseffecten sterk leeft onder de omwonenden rondormn de

luchthaven.

g Hel MER dient aandacht te besteden aan mogeliflke cumulatieve
gezondheldseffecten, waaronder die van eventuele slaapverstoring,
voor de toekormstige bevolking van de nieuwe woninghouwlccaties.

5.6 Indirecte effecten

g€ In het MER dient tevens aandacht te worden besteed aan de effecten
van de voorgenomen hestemmingsveranderingen op het functioneren
van het bestaande stedelijfke gebied (in  het bijzonder de
voorzieningencentra) en op de levensvatbaarheid van de
{resterende) agrarische bedrijven. In het verlengde hiervan dient
te worden ingegaan op het gewijzigde grondgebruik,

g€ Verder dient te worden beschreven of de voorgenomen activiteit tot
gevolg heeflt dat huizen of gebouwen moeten worden gesloopt of
bedrijven verplaatst of aan strengere voorwaarden onderworpert.

£ Het MER zal moeten ingaan op het verleggen en tevens bundeling van
viiegroutes van Schiphol, zodat hinder in de san- en uitviiegcor-
ridors geconcentreerd wordt, Hierby zij opgemerki dat een nega-
tief aspect van vorenstaande is een conceniratie van hinder in
plaats van een spreiding. Bovendien is het zeer nauwkeurig volgen
van aan- en wilvliegroutes vliegtechnisch gezien thans nog nlet
mogelifk, Pas na 1998 zullen viiegtuigen met nieuwe navigatichulp-
middelen vilgerust gaan worden *°]. Welke verschillen bestaan er
in dit opzicht tussen het Bandstedelijk model en het Model Meer-
stad?

26 Zie bijlage 4, inspraakreactie nr, 12.
-95.



VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 413, lid 1, onder { van de Wabm:

Fen MER bevat ten minste “een vergelfficing van de ingevslge onderdel d beschreven te
verwachfen erdwikleling van ket milieu met de beschieven gevolgen voor het miliey van de
voorgencinen. activitelt, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milien varn el der in
beschouwing genomen alfernatieven.”

In het MER dient een vergelijking te worden gemaakl tussen de gevolgen
van de ontwiikelde alternatieven. Tevens dient een vergeljking et de
referentiesituatie plaats te vinden.

De vergeliiking moet in teder geval fmede gebaseerd zijn op in het
kader van hoofdstuk 3 ontwikkelde en geformuleerde normen en sireel-
waarden van het milicubeleid.

LEEMTEN IN KENNIS EN INFO

LTIE

Artikel 41j, lid 1, onder g van de Wabm;
Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leermten in de ender d en e bedoglde be-
schrijuingen ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens.”

In het MER moet worden aangegeven welke van de gevraagde informatie

niet kan worden geleverd en waardoor dit wordt veroorzaakt, Cok de be-

tekenis van deze leemten voor de besluitvoriming moet worden aangege-

ven. Braarnaast kunnen ook worden vermeld:

- onzekerheden en onnavwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikie gegevens (b.v. inventarisaties en karteringen);

- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden:

-andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekling tot
milieugevolgen op korte en langere termijn.
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EVALUATIE ACHTE

Artikel 4lam van de Wabm;
"Fet bevoegd gezag dat een bestuit heeft genomen, bl de voorberelding waarvan eer milisw-
effecirapport is gemaakt, onderzoekt de gevclgen van de betrokken activitett voor het
milfew, warmeer zif word! ondernomen: of nudar 2§ is ondemomen.”

Het bevoegd gerzag dient een ewaluatieprogrammae op te stellen fencinde
de voorspelde effecten et de daadwerkeliik opiredende effecten te
kurnen vergelijken. Asngezien er een sterke koppeling bestaat tussen
de in het MER gepresenteerde informatie en het op te stellen evalua-
Ueprogramma, verdient het aanbeveling dat in het MER reeds een sanzet
voor een dergeliik evaluatieprograrnma wordt gegeven., In dere aaneet
kan worden aangegeven welke verwachtingen en uitgangspunten het meest
kritisch zijn voor het bereiken van de beoogde rnilieukwaliteit.

Hetl eerste evaluatiemoment zou kunnen plaatsvinden naar aanleiding van
de toetsing van ingediende plannen op gemeenteljk niveau. Op dat mo-
ment zou kunnen worden nagegaan in hoeverre het noodzakelijk is de
verwachtingen en uitgangspuriten, waarop de besluitvorming over het
streekplan was gebascerd, te actualiseren,

PRESENTATIE VAN HET MER

Artike] 417, lid 1, onder h van de Wabm;

Een MER bevat ten minste: "een samenvatting die aan een algemeen publick voldoende inzicht
geeft voor de becordeling van hef miliew-effectrappart en van de daarin beschreven gevol-
gen voor ket milieu van de voorgenomen activiteit en van de beschreven aliernalieven.”

De sarnenvatting van het MER dient de belangrijkste elementen van hei

rapport te presenteren:

- motivering van het doel en het belang van het voornemen:

- de besluitvorming waarvoor het MER dient:

-keuze en motivering van de redelijkerwiis in beschouwing te nemen
alternatieven, waaronder het alternatief waarbij de beste bestaande
mogelifkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast;

- heschrijving van de uitgangssituatie van het milieu;

- beschrijving van de voorspelde effecten van de verschillende  alter.
natievern;

-een vergelijkende heoordeling van de alternatieven tegen de achier-
grond van nompen en uitgangspunten van het milieubeleid,

Voor de overige presentatie beveelt de Commissie het volgende aan:

- het MER beknopt te houden:

- de alternatieven op kaart aan te geven en kaarbrateriaal goed lees-
baar te presenteren; een kaart bij te voegen waarop alie gebruikie
topografische aanduidingen alsock de aanduiding van wegen helder
staan aangegevern,

~ keuze-elementen, die van belang zijn geweest bi het opstellen van
het MER duidelijk gemotiveerd naar voren te brengen;

- eventuele afwijkingen van de richtlijnen te motiveren;

5.



- achtergrondgegevens (die conclusies, veorspellingen en keuzes onder-
bouwen) niet in het MER zelf te vermelden, maar in bijlagen op te
nemen,

-een verklarende begrippenlijst. een ljst van gebruikie aflortingen
en een lteratuurlijst in het MER op fe nemen,
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BIILAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het
milieu-effectrapport
Woningbouwlocatie Haarlemmermeer

(bijlagen 1 t/m 4}



BLIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 10 masrt 1992, waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te bremgen
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dienst . .
apenbare werken

si: Commissie voor de
en spilieu ¢

miliey-effectia
mevy . d(‘vfi?mu[iv [V ;
2345,

Correspondentic-adres:

Posties 75, 2130 AR Hoofddorp
Telefoon {02%03) 74100

Telefax (02503) 74362
Kantooradres:

Burg. Pabstiazn 10, Houolddorp

Zehandeld door: Mevs s @2 et e
Doorkiesnummer: . * "
oo Ges pres-bikl .
Bijlage(n) {w kenmerk Ow brief van Ons kenmerk . Hoolddom,
1 922282 10 mzart
Cnderwerp verz, ~

startnotitic woningbouwlocatie Haarlemmermeer-Wostk

Geachte meviouw van Eek,

1 Dot kader ven het opstellen van het structuurplan Jaarl empermeer is het
Gollege van Burgemeester en Wethouders voornemens een woninghouwlocatie in
Haarlemnerneer-Nost op te newen, welke circa 10.000 & 15.000 woningen zal
ouvatten. Voor deze m.e.r.-plichtige activiteit wordr een miliou-effect -
rapport opgesteld. In verband hiermede hebben Wi eon startnolbitie opgestold,
die u hierblj santreft.

Peze startnotitie Ligt vanal 19 maarr 19487 gedurende &on maand voor cen icder
Ler visiea.

Ingevolee het hepzalde in artikele 41 n van de Wet alvemene Deval imen
milienhveiéne stellen wii o in de pelecenheid advies ulr Lo brenpan over de
inficud van het oe e stellen wiliog-of fectravuort.

Hoveachtend .

Burgemeestor &5 werhouders van fascd e rmeny .
Besibretaris. De bursemcaster,

B\ b
. \5 \ jx_,_;—-"" s
- . y ©oh
Coll, drs, D. Kooldtra dre. A.d, viin Dulstr
*
-Algemein openingatiden voor et pblick van 8,20 1230 uureh overigens op alspraak

" Posthonkirekeningne. -
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G FV Bk voar Mo, Genmentean, o Tinvenleag, 1k ong, 28.50.03.4%2
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rheasitiggen tal narme van de gemneeate Flantcrunermee -
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BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in het "Nicuwsblad Haarlemmermeer d.4. 17 moasrt 1992

w Officiéle mededelingen van Burgemeester en wethouders

TSR
SRRy

MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE
(m.e.r.) TEN BEHOEVE VAN EEN
STRUCTUURPLAN-
HERZIENING BETREFFENDE DE
WONINGBOUWLOCATIES IN
HAARLEMMERMEER-WEST.

e startnotitie milieu-effectrapportage woningbouwloca-
tie Haarlemmermeer-west ligt vanaf donderdag 19 maart
aen maand ter inzage bij de afdeiing Voorlichting in het
Raadhuis, in de hulpsecretarieen en in alle fitizlen van de
openbare bibilctheken.

MER-procedure

Deze MER-procedure is noodzakelijk omdat de gemeante
het voornemen heeft 10.000 tot 15.000 woningen te bou-
wen, Voor het onfwikkelen van een dergeliike locatie iw
een MER-procedure wettelijk verplicht, vanwege een mo-
gelijk grote invieed off het mileu,

Wat staet er in de starnotitie

De startnotitie is de g¢grste stap in de MER-procedure. in
deze startnotitie worden twee tocaties beschreven. Er
wordt een beeld gegeven van de voorgenaomen activileit,
de doelstellingen. de alternatieven en de {e nemen beshu-
ten. De beperkingen en randvoorwaarden worden ge-
schetst en de gevolgen die voor het milieu te verwachien
Zijn.

Op basis van de inpraakreacties, de adviezen vande com-
missie voor de m.e.r. en de wettelijke adviseurs worden de
richitlijnen vastgesteld voor het milieu-effectrapport. Als
het milieu-effectrapport is opgesteld, zal ook een in.
spraakronde gehouden worden.

Ter inzage legoing

Vanaf 18 maart tot en met 23 april 1292 ligt de startnotitie

m.es. woningbouwlocatie Maarlemmermeer-West voor

een iader ter inzage in:

- Het Raadhuis, afdeling Voorlichting
open van maandag t/m donderdag van 8.30 tnt 14.00
uur en de vrijdag van 8.30 tot 12.30 vur, Op dinsdag is
gr avondepensteling van 18.00 tot 20.00 uur;

- Ds hulpsecretarieen in Nieuw-Vennep, Badhoevadorp
en Zwanenburg open van 8.30 tot 12,30 uur. Avond-
opensteling op dinsdag van 18.00 ot 20.00 vur;

- De openbare bibliotheek-filiaien openingstijden zijn ie
vinden op pagina 138 van de Gemeentegids 1991/1982.

apraak
Opmerkingen met betrekking 1ot de © geven richtlingn
kunnen gedurende de termijn van ter inzagelegging wor-
den mgediend en gezonden aarn:

Gemeenteraad van MHaarlemmermeer,

Postbus 250, 2130 AB HOOFDDORP.

Voor informatie over de starinotitie kunt u terecht bij.de
dienst Openbare Werken en Milisu, sector mifieu, iele-
foonnummer: 02503-74348. :




BLJLAGE 3

Projestgegevens

Initisticinemer: College van Burgemeester en Wethouders van Haarlenmmermeer
Bevoegd gezag: de Raad van de gemeenie Haarlemmermeer
Beslult: vastalelling van het Structuwplan Haarlemmermeer-West

Activiteit: De gemeente Haarlemmermeer heeflt het voornemen tol verstedelijking van het
westelijk deel van het gemeentelijk grondgebied met een uitbreiding van de woningvoor-
raad van 10.000 - 15.000 woningen voor de periode 1995 - 2005 en een verdere uithrei-
dingsimogelijkheid tot 20.000 - 25.000 woningen tot 2015. Verder zijn er in het plange-
bied bedrijventerreinen en groenvoorzieningen gepland ileder met een gelijk aandeel in
de oppervlakte van het plangebied als het te bebouwen gebied

Stand van zaken: Per brief van 10 maart 1992 stelde het College van Burgemeesfer en
Wethouders van Haarlernmermeer de Commissie voor de m.e.r. in de gelegenheid advies uit
{e brengen over de richtlijnen voor het MER. De publicatie van de startnotitie vond
plaats op 20 maart 1992, Op 22 april 1992 bracht de werkgroep een bezoek zan het plan-
gebied. Op 25 mei 1992 vond een bespreking plaats aan de hand van een concept-advies
van de Commissie. Op verzoek van de gemeente Haarlemmermeer steide de Comimissie het
tijdstip van uitbrengen van het advies uil om de inspraakreacties in het advies te kun-
nen verwerken, Het advies werd tenslotte uitgebracht op 27 mei 1992

Samenstelling van de werkgroep:
dr. J.A van den Berg

dr. H, Cohen {voorgitter)

ir. G.J. Hellinga

ir. B.N. de Koning

ir, P.G. Meijer

ir. 5. Riemens

ir. KAA van der Spek

Op gebied van vliegtechnische aspecten heeft de werkgroep zich doen bijstaan door P.G.
de Bruijne

Secretaris van de werkgroep: dis. J.J. Scholten



BIJLAGE 4

Lijst van inspraskreactics ¢n adviezen

ThE, datin persoon of Ingtantie plagte daturm van
ontvangst
Cle. m.e.r.

1. 920415 Vereniging Geen uiibreiding Agzlsmeer 920321
Schiphol {(GRUS)

2. 820429 Stichting Natuur en Milieu Utrecht 920b611

3. 920423 Gemeente Aalsmeer Aalsmeer 920511

4, 920423 Staatstoezicht op de Volksgezond- Haarlem 920511

920429 heid, de regionale inspecteur voor

de milienhygiéne

5. 920423 Nederlandse Spoorwegen Utrecht 920511

5. 820423 Rijksplanoclogisclie Dienst, de Amsterdam 920511
inspecteur van de Ruimtelijke Orde-
ning (inspectie West)

7. 820417 Gewest Zuid-Kennemersland Haarlem 920511

8. 920423 N.V. Luchthaven Schiphol Schiphol 920511

9. 820422 NV, Verveermaatschappij Utrecht 220611
Centrazl Nederland

10, 920422 Stichting Dorpsraad Nieuw Vennep Nievw-Vennep ; 920811

11. 920423 N.V, PWN Waterleidingbedrijf Noord- | Bloemendaal 920511
Holland

12, 920421 Werkgroep verontruste Abenessers Abenes 220511




13.

14

18,

17.

223

19,

20.

820416

920416

G20418

S20437

920416

920421

820513

920512

Commissie Geluidhinder Schiphol
Stichting geluidisolatie Schiphol
Hoogheemraadschap van Rijnland

Directoraat-generaal Rijkswater-
staat, divectie Noord-Helland

Waterschap Groot-Haarlemmermeer
Directeur Landbouw, Natuur en
Openluchtrecreatie in de provincie

Noord-Hollang

Directie van de Volkshuisvesting,
in de provincie Noord-Holland

Gedeputeerde Staten van de pro-
vincie Noord-Hoelland

Haarlem
Schiphol
Letden

Haarlem

Hoofddorp

Haariemn

Haarlemn

Haarlem

820511

920511

920511

QZOBLI

G2O5LY

920511

920525

9205625

Bijlage 4, blz. ii




