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Advies voor richtlijnen 20 mei 1992

Woninghouwlocaties Zaanstad

Met bovengencemde briel stelde U de Commissie voor de milieu-effectrapportage
(m.er.) in de gelegenheid advies uit te brengen over de richtljnen voor de inhoud
van het milieu-effectrapport (MER)} betrellende de woningbouwlocaties bij Zaanstad.
Overeenkomstig artikel 41n eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne
bied ik U hierbij het advies van de Commissie aan.

Naar aanleiding van het advies wil ik het volgende onder Uw aandacht brengen:

In de startnotitie is sprake van vier mogelijke locaties voor woningbouw. Daarnaast
wordt melding gemaaki van een aantal kicinere locaties in het hestaande stedelijl
gebied. De Commissic veronderstelt dat de onderzoeken naar de bebouwingsmogelijk-
heden in het bestaande stedelijk gehied met kracht worden voorigezet, Bouwen in het
bestaande stedelijk gebied heelt een aantal voordelen:

-het sledelijk milieu zal kwalitatiel beter worden, terwijl een aantal
waardevolle terreinen n het buitengebied gespaard blijft

- er zal mogelifk bespaard kunnen worden op het aanbrengen van stedelijke
voorzieningen

-de verontreinigde locaties in  het bestaande stedelijk  gebied zullen
gesancerd worden in volgorde van prioriteit (aan de hand van  ver
spreidingsrisico’s en risico’s voor de volksgezondheid)

Navraag bij de Rijksdienst voor Qudheidkundig Bodemonderzoek te Amersfoort heeft
opgeleverd dat, volgens dexe Dienst in het gebied sprake is van grole archeo-
logische waarden. De Comimissie vraagt hiervoor de aandacht,

Yo
v Oal - 33

i [
L Mana

respondentieadres ¢ Posthus




kenmerk: U732-82/Go/Mh/411-26
blag nr. 2

e Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd aan
de totstandkoming van de richtlijnen voor het MER. Zij zal gaarne vernemen op welke
wijze U gebruik heelt gemaakt van haar aanbeveling.

ir K.H, Veldhuis
voorzitier werkgroep m.e.r,
Woningbouw Zagnstad
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Utrecht, 20 mei 1882
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BIJLAGEN
Brief van Provincie Noord-Helland d.d. 10 maart 1992 [kenm. nr. 892-B11167)
waarin de Conunissie in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te

brengen.

Openbare bekendmaking van de start van de meer-procedure in Staats-
courant nr. 56 van 19 maart 1992,

Projectgegevens en samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de
milieu-effectrapporiage.

Lijst van inspraakreacties en adviezen.

Overzicht van eerder genomen besluiten,



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland hebben besloten een milieg-
effectrapport op te stellen ten behoeve van een particle herziening
van het Streekplan Amsterdam-Noordzeckanaalgebied (ANZKG). Het MER
wordt opgesteld ter onderbouwing van de keuze van een locatie voor de
bouw van 3000-B000 woningen en de daaraan gekoppelde infrastructurele
maatregelen.

Ten behoeve van de vast te stellen richtlifnen veoor de inhoud van het
milieu-effectrapport  (MER] heefl de Commissie voor de milieu-effect-
rapportage  ecen  advies  voer richilijnen  opgesteld  overeenkomstig
artikel 411 id 1 van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne,

De belangrijkete punten uil dit advies zijn hieronder samengevat.

Probleemsteliing, doel, beleid en besluiten

In het MER zal de initiatiefnemer een duidelijke omschrijving moeten
geven van de oniwikkelingen die tot het voornemen hebben geleid en van
het beleidskader, waarmee op dit moment rekening dient te worden ge-
houden op rijks-, provinciaal en gemeentelijk niveau,

Het voornemen dient te worden onderbouwd met een prognose van de wo-
ninghehoefle.

In de starinotitie worden vier locaties gencemd: Assendeli-Noord,
Guisveld, Westzijderveld en Oostzanerveld. De Comunissie acht hel van
belang in het MER de keuze van deze locaties te motiveren. Tevens
dient te worden ingegaan op de cnzekerheden in de benodigde capaciteit
van het nieuwe woongebied, dit in verband met de rmogelijkheden voor
woningbouw in het bestaande siedelijk gebied.

Op grond van de probieemstelling dient het doel van het voornemen te
worden beschreven, Hierbij kunnen criferia en randvoorwaarden worden
aangegeven welke uil het beleid volgen.

leder MER dient verder een overzichl vamn te nemen besluiten met be-
trekking tot de voorgenomen activiteit te bevatien.

Vovrgenomen activiteit en aliernatieven

Bij de beschrijving van de voorgenomen activiteit behoort een program-

ma van eisen voor het tockomstig woongebied {inclusiel voorzieningen).

Dit moet cijfermatig worden uiigewerkt, onder andere in termen van

ruimtebeslag mel zijn variaties; dit moet ook gebeuren voor andere

scenario’s zoals hel combineren van locaties, respectievelijk voor het
bouwen op grote schaal binnen het stedelijk gebied.

BYj de beschrijving van de alternatieven moet ingegaan worden op:

-de locatie-alternatieven: per locatie dient tenminste een beschrij-
ving te worden gegeven van de bebouwingsmogelijkheden en van de be-
perkingen daaraan door de gebiedskenmerken. Qok moet een beschrij-
ving worden gegeven van de relaties van de locaties met de omgeving
{verkeer, openbaar vervoer, voorzieningen e.d.},

- inrichtingsalternatieven en -varianten: hierbjj kan met name gedacht
wordern aarn:

.potenties voor een milieuvriendelijke inrichting
JAnrichting met meer dan wel minder woningen

o1



gelaseerde inrichting; hierbij dienen de mogelijkheden voor het -
bouwen in bestaand stedelijk gebied te worden onderzocht,

- het nulalternatiel (beschrijving van de ontwikkelingen met betrek-
king toi inrichling, gebruik en beheer van het gebied als de voorge-
nomen activiteil niet zou plaats vindeny,

- het meest milieuvriendelijke alternaticf, al dan niet gebaseerd op
eérn van de hiervoor gencemde alternatieven. Hierb#i wordt aanbevolen
te werken met een benadering vanuit verschillende milieuthema's.

Bestaande situatic en geveolgen voor het milien

De bestaande toestand van het milieu en de fe verwachien ontwikkeln-

gen van dat milfeu in het studiegebled moeten worden beschreven om de

gevolgen voor het milien bij de ulivoering van de voorgenomen activi-

teil al te melen en te vergelijken met de gevolgen van de onderschei-

den allernatieven.

Hierbij zijnn in hooldstuk 4 voor de volgende onderwerpen aandachispun-

ten geformuleerd:

- de geomorfologische en gechydrologische gesteldheid, het grondwater-
en oppervlakiewatersysteem en de bestaande verontreinigingen,

- de invloed daarop van het geschiki maken van de locaties voor bebou-
wing en het gebruik als woongebied,

- de aanwezige natuurwaarden en ecologische structuren,

- de veranderingen die daarin worden verwacht, zowel in positieve, als
negalieve zin,

- aspecten van landschap, ruimtelijlke kwaliteit en cultuurhistorie
(aantasting, versterking, bescherming van waardevolle elementen),

- geluid (ook in relatie (ol Schiphol),

- lucht, vedligheid en woonmiliew,

- indirecie effecten.

Vergelifking van de alternstieven

De gevolgen voor het milieu van de verschillende alternatieven en de
voorgenomen activiteil moeten met elkaar en met de auvtonome ontwikke-
ling van het milieu vergeleken worden. De in het kader van hoofdstuk 2
opgestelde toetsingscriteria  dienen b dexze vergelitking te worden
hetrokken.

Leemten in kennis en informatie en evaluatie achteraf

Aangegeven moet worden in hoeverre onzekerheden en onnauwkeurigheden
ziin blijven bestaan door de gebruikie voorspellingsmethoden, de ge-
bruikie gegevens en in hoeverre dit doorwerkt in de te verwachten nu-
lieugevolgen.

Het MER kan levens een aanzet geven voor het op te stellen evaluatie-
programma.

Presentatie van het MER

De milieugevolgen van de voorgenomen activiteit en de allernatieven
moeten voor een breed publiek helder en overzichielijk worden beschre-
VEen.



De samenvatiing van het MER dient de belangrijkste clementen van het
rapport te presenteren en als een zelfstandig document leeshaar fe
2ijn.



INLEIDING

Gedepuleerde Staten van Noord-Holland hebben besloten een milieu-
effectrapport op te stellen {en behoeve van een partidle herziening
van het Sireckplan Amsterdam Noordzeekanaalgebied (ANZKG). Het MER
wordt opgesteld ter cnderbouwing van de keuze van de locatie voor de
bouw van 3000-8000 woningen: en de daaraan gekoppelde infrastructurele
maatregelen, aansiuitend op het stedeliik gebied van Zaanstad.

In deze procedure ziin Gedeputeerde Staten van Noord-Holland initia-
Hefmemer; Gedeputeerde Staten fungeren ook als bevoegd gezag,

Per brief van 16 maart 1992 (bijlage 1) hebben Gedeputeerde Staten van
Noord-Holland de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de gele-
genheid gesteld aan Gedepuleerde Staten advies uit ie brengen over het
geven van richtlijnen Inzake de inhoud van het miliev-effectrapport
(MER). Met de openbare bekendmaking op 19 maart 1992 (bijlage 2} is
aangekondigd dat de startnotitie van 20 maart tot 19 mei 1982 ter in-
zage ligl,

Het op te stellen MER zal dienen ter onderbouwing van de besluitvor-
ming. Het doel van het advies van de Cormmissie is de daartoe te be-
schouwen milieu-aspecterr van de voorgenomen activiteit af te bakenen
en de gewenste inhoud van het MER aan te geven.

Dit advies voor richtliinen is opgesteld door een werkgroep uit de
Commissie voor de m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep en de he-
langrijkste projecldegevens zin weergegeven in bijlage 3. De werk-
groep treedl op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt daarom
verder in dit advies "de Commissie” genoemd,

BY het opstellen van hel advies heell de Commissie de via het bevoegd
gezag ontvangen schriflelijke reacties in beschouwing genomen, voorzo-
ver deze tijdig b de Commissie waren onitvangen. Een lijst van de
verwerkle reacties is opgenomen in bijlage 4.



2.1

PROBLEEMSTELLING, DOEL, BELEID EN BESLUITEN

Artikel 41}, lid 1, onder a van de Wabm:
Fen MER bevat ten minste: “een beschijjuing van hefgeen met de voorgenomen ociivileli
wordt beoogd.”

Artikel 414, Iid 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevai ten minste: "een aanduiding van de beslulten bij de voorbereiding woarvarn
het milieweffectrapport wordt gemaakt, en een ocverzicht van de eerder genomen beshuften
van overheldsorgansn, die belrekking hebben op de voorgenomen acifulieit en de beschreven
allernaticven.”

Probleemstelling

Probleemstelling in breder kader

Een duidelijke omschrijving van de probleemmsielling dient als onder-

bouwing van de noodzaak voor de aanleg en de plaatskeuze van het

nieuwe woongebied.

Dit kan onder andere geschieden aan de hand van een beschrijving van

de ontwikkeling van de Zaanstreek in de afgelopen tlen jaar; In het

bijzonder moet worden indgegaan op:

- de bevolkingsontwikkeling in omvang en samenstelling,

- aantallen gebouwde woningen per jaar,

- ontwikkeling van de verkeers- en vervoersstromen en de verkeersin-
{rastructuur,

Daarnaast moel aandachi worden gegeven aan:

- ontwikkeling van werkgelegenheid en {orensisme,

- de richting van de stedeliike ontwikkeling,

- ontwikkelingen op het debied van milieu, natuur, landschap en recre-
atie,

- ontwikkeling van land- en tuinbouw.

Aangegeven dient te worden welke visie op de functie van de Zaanstreek
bestaat voor de planperiode {{ot 20085) en de langere termin (na 2005)
enn in hoeverre deze aansluil b dan wel afwijkt van de geschetsie
ontwikkeling in het verleden ten aanzien van genoemde aspecten.

Welke problemen of knelpunten doen zich voor in de regic en in hoe-
verre worden deze door de voorgencmen worningbouw opgelost.

Welk woon-werkverkeer en welke overige verkeersstromen roept de voor-
genomen uitbreiding van de woningveorraad in Zaanstad op. Welke rol
speelt bijvoorbeeld uitbreiding en plaats van de werkgelegenheid hier-
bi alsmede de aanvulling en verbetering van de infrastructuur van
verkeer en vervoer,

Kwantificering

In de startnotitie is aangegeven dat de gdemeente Zaanstad de woning-
bouwbehoefte tot 2005 schat op 8550 woningen (concept-Volkshuisves-
tingsplan 1992-1997). De provincie Noord-Holland komt in haar schat-
tingen lager uil, namelifk op 5000 woningen. Dit getal vormt de basis
voor de plannen, Het MER dient duidelijkheid te verschalfen over het
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benodigde aantal woningen op grond van cen recent woningbehoefie-gne-

derzoek, Hierin kan tevens aangegeven worden hoe de bouw kan worden

gefaseerd.

B de raming is van belang dat:

- duidelifk is veor wie de te bouwen woningen {lokale of regionale op-
vang, viuchtelingen ete.) zijn bedoeeld,

- uifgangspunten met name voor migratie en woningbehoeftepercentages
{zo mogelijk in leeltijdsspecificke cijfers) worden vermeld,

- onzekerheidsmarges worden aangegeven, bijvoorbeeld door een minimuan-
en maximuniraming.

Locatickeuze
in de starlnotitie is aangegeven dat het bestaande stedelifk gebied
van Zaanstad nog roimte biedt voor 2000 woningen. Realisering hiervan
is zonder rijkssteun echier niet haalbaar omdat op een aantal plaatsen
kostbare bodemsaneringsoperaties ncodzakelijk zijn, Gezien de onzeker-
heden op dit punt zal een nieuwe locatie een capaciieiff rnoeten hebben
van niet minder dan 5000 woningen.
In de startnotlille worden vier locaties genoemd, die voldoende capaci-
teit hebben: Assendelii-Noord, Guisveld, Westzijderveld en GCostzaner-
veld. De Commissie beveell aan om de motivering die heeft geleid tot
de selectie en de begrenzing van deze locaties in het MER op te nemen
en tevens aan (e geven welke rol het milieubelang daarbij heeft ge-
speeld. In dit verband moet onder andere duideliik worden gemaalkt
wagrom bepaalde locaties zijn geselecteerd hoewel op grond van eerder
genomen besluilen een aanwijzing als woningbouwlocatie niet voor de
hand lag’].

In verband met het bepalen van de marges in locatickeuze adviseert de

Commissie in het MER aan de volgende punten aandachi te besteden;

- de onzekerheden rond de realisering van een gedeelle van de woningen
in het bestaande stedelijk gdebied. Hierbij kan een relatie worden
gelegd met de mogelijkheden voor fasering van de bouw van de 5000
WOningen;

- de mogeliilkheden om compacter te bouwen. Compacter bouwen kan leiden
tot andere uitgangspunten mel belrekking tot opperviakien en aantal-
lexy;

- de mogelijkheid om woningbouwlocaties gedeelieliik met elkaar te
combineren.

in de alweging tussen de verschillende mogelijke bouwlocaties dienen

ook de bodemkundige, geotechnische en waterhuishoudkundige aspecten te

worden betrokken voorzover deze aspecten onderscheidend zijn.

Zie bijlage 4, inspraakreactic nr, 1
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2.3

Poel van de voorgenomen activiteit

Blijkens de startnotitie zou hei deel omschreven kunnen worden als het
aanwijzen van nleuw woongebied voor Zaanstad met een capaciteil van
5000 woningern.

In het MER moet op grond van de bovenstaande probleemstelling het doel
van de voorgenomen activiteit helder worden omschreven. Duidelifk moet
worden worden gemaakt hoe -in relatie tof het gestelde doel- de voor-
genomen  activitell  alsook de onderzochie allernatieven en varigiien
ziin ontwilkdeld.

By de beschrijving van het doel dienen ook doelsteliingen, normen en
streefwaarden te worden verwerkt, zoals deze zijn geformuleerd i di-
verse beleidsstukken (waaronder milieubeleidsplannen), wetten®] en
maatregelen van bestuur op hel gebied van milieuzorg en volksgezond-
heid {zie bijlage 5).

Aan de hand hiervan kunnen criteria en randvoorwaarden worden ontwik-
keld die zullen worden gehanteerd by het vergelijken van de alterna-
tieven.

Besluiten

Vigerend beleid en genomen besluiten

Het initiatiel dient (e worden geplaatst fegen de achtergrond van de
vigerende planologische kaders. Daarbij dienl een overzichi te worden
gegeven van relevante geraalie alspraken, genomen besluiten en gefor-
muleerde beleidsvoornemens op rijks-, provinciaal en gemeentelijk ni-
veau mel betrekking tot de stedelijke ontwikkeling, in het bijzonder
de woninghbouw en de infrastructuur van het verkeer en vervoer, maar
ook met belrekking tot de individuele locaties’).

Tevens moet worden ingegaan op plannen en notla’s (voorzover van belang
voor hel gebied), die beireliking hebhen op het beleid ten aarwzien van
milieu, natuur, landschap en landhouw®]. Voor een overzicht van de
te bestuderen plannen wordl verwezen naar bijlage 5.

Aangegever: dient te worden -op basis van de genocemnde besluiten- aan
welke railieutaakstellingen de activiteit moet voldoen.

Besluitvormingsprocedures
Vermeld dient te worden ten behoeve van welk{e} overheidsbesluit{en)
het MER is opgesteld en welke vergunningen voor de uitvoering van het
plan moeten worden verleend.

2 Vanzellsprekend dient ook te worden aangegeven, waar hei streven verder gaat dan de gehanteerde
wettelifke normen.

3 Zie bijlage 4, inspraakreacties nr. 3 {/m 6

4 Zie bijlage 4, inspraakreactie nr. 2
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Tevens kan korl worden beschreven volgens welke procedure en via welk
tijdschema het besluit zal worden voorbereid en genomen en welke in-
stanties en organen daarbij formeel en informee} betrokken zijn.

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 413, Bd 1, onder b van de Walbns:

Een MER beval ten minste: "een besclufving van de voorgenomen activiielf en van de wijze
wadarap zif zal werden uligevoerd, dasmede van de diernarieven dearveor, diz redelifker-
wifs in beschouwing disren e worden genomen’.

Artikel 41§, Hd 3 van de Wabn

"Toi de iIngevolge hetl eersie ld, onder b, te beschrijvern dliernatieven behoort in ieder
geval het diernaiief waarbl de beste basieande mogelfjkheden. ter bescherming van het mi-
lieu worden toegepast,”

Algemeen

De keuze van de nader in beschouwing genomen alternatieven en varian-
ten moet in hel MER zorgvuldig worden gemotiveerd, alsock het selec-
tieproces waaruit het eventuele voorkeursaliernatiel {combinatie tus-
sen voorkeurslocatie en voorkeursinrichiing) naar voren is gekomen.
Bij deze muolivering verdienen met name de milieuv-argumenten de aan-
dachi.

in het MER moet worden aangegeven in hoeverre de beschouwde alterna-
tieven aan het gestelde doel beantwoorden.

Basisgegevens

Uitgangspunten

In de startnotitie is rekening gehouden met de bouw van 5000 woningen

met bijbehorende voorzieningen en infrastructuur veor de periode 1995-

2005, Daarbij zijn twee scenario's onderkend:

- Alle 5000 woningen worden op één locatie gebouwd;

- Een gedeelte van de woningen {2000) zal in het bestaande stedelijk
gebied van Zaanstad worden gerealiseerd; de overige woningen zullen
op een nader te bepalen locatie worden gebouwd,

Wal betrefl de inrichting van de woongebieden zijn in de startnotitie
geen uitgangspunten beschreven. in het MER dienen wel uitgangspunten
voor de inrichting beschreven te worden om een goede -effectbe-
schrijving en vergelijking van alternatieven mogelijk te maken, zoals
passend Dbi het karakier van het Streekplarn. Bij de inrichting dient
tenminele te worden uilgegaan van de deelen en voorwaarden van het vi-
gerende milieubeleid.

Programma van eisen en rubmtebesiag

In het MER dienen allereerst de programmalische aspecten van de voor-
genomen activiteit te worden beschreven. Het gaat daarbij vooral om
het aantal te bouwen woningen, zo mogelijk met een aanduiding van de

8-



3.3

typologie {in de minimuni- en maximumraming}, zowel absoluut als per ha
met de daarbij behorende uitbreiding aan voorzieningen (winkels, scho-
len, sociaal-medische en recreatieve]l. De onwang ({inclusiefl ruimtehe-
slag) van hel voorzieningenapparast en de kwaliteit ervan dienen te
worden getypeerd naar de mate waarin zif nodig ziin veor de zelfvoor-
ziening van het woongebied. Een en ander dient niet slechis te worden
beschreven voor realisering van 3000 dan wel 3000 woningen op één lo-
catie, Het moel cok gebeuren voor andere scenarie’s, mel name voor een
combinatie van (delen van) woningbouwlocaties respectieveliik voor een
vergaande benutling van de mogelijkheid {0t bhouwen hinnen het bestzan-
de stedelijke gebied. Daarbi moet worden aangegeven in hoeverre de
omvang van hel ruimiebeslag by de onderscheiden keuzemogelijkheden in
positieve dan wel in negalieve zin worden heinvloed., Verder verdient
ook de fasering aandachl: in hoeverre zal de realisalic van de voor-
zieningen in de pas lopen mei de realisatie van de woningen, respec-
tievelijk in hoeverre kan in dal verband het onistaan van exira ver-
keersstromen naar andere delen van de stad worden voorkomess.

Het programma van eisen voor het woongebied {inclusiel voorzieningen)
moet ciffermatig worden uiigewerk(, onder andere in termen van ruimte-
beslag (met inbegrip van variaties}.

Ook dient aandacht te worden besteed aan de uitgangspurnten voor de
structuur van het verkeer- en vervoerssysteem, van het grond- en op-
perviakiewatersysieem en van de energievoorziening {met name stadsver-
warming).

Alternatieven en varianten

Locatic-alternatieven

Voor alle in aanmerking komende locaties dient een inzicht te worden

gegeven in de bebouwingsmogelijkheden, zo mogelijk cok voor de periode

na het jaar 2005; hierbij moet worden uitgegaan van de gebiedskermmer-
kenn. Met name moel aandacht worden besteed aan heperkingen en/of mo-
gelifkheden wat betrefl:

-waardevolle  (cultuur-historische,  visueel-ruimtelike en/of  eco-
logische) elementen en/ol structuren. Beschriif hierbii of en in
hoeverre deze structuren kunnen worden ingepast; ga tevens in op de
gewenste inpassing van de stadsrand;

- bodem- en grondwaterveronireiniging en de potentigle verspreiding
daarvan:

- overlast vercorzakende bodemgebruiksvormen ter plaatse en in de om-
geving en eventueel geplande voorzieningen dienaangaande {waaronder
geluidwerende of bodembeschermende maairegelen);

- objecten/gebieden zoals stiltegebieden, eco-hydrologisch kwetsbare
gebieden (weidevogels} op en rondom de locaties, die gevoelig zijn
voor meogelijke milieu-inviceden van woongebieden. Het gaat hierbij
met name om de mogelijke relaties tussen het plangebied en zijn om-
geving.

De hierboven gevraagde aandachispunten en randvoorwaarden dienen te
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worden ontleennd aan de analyse van de bestaande toestand van het mi-
Heu. In hoofdstuk 4 van dit advies wordl nader op de te beschrijven
gebiedskenmerken ingegaan.

Aangegeven moel worden hoe groot de bruto en netto bebouwingsopper-
viakte is. Voor zover relevant dient hierbij onderscheid gemaakt te
wordert tussen de hestenmmingen {wonen, werken, recreatic en natuur).

In de starinotilie wordt uitgegaan van realisering van alle woningen
op één locatie. De Commissie acht het zinvol een alternatiefl te ond-
wikkelen waarlid] de woningen over meer dan een locatie verdeeld worden
{combinaties van Jocaties}. De ontwikkeling van dit alternatiel dient
vanuil milleu-overwegingen plaats te vinden.

Aangegeven most worden welke mobiiteitsbeinvicedende relalies met be-
staande en geplande bebouwing mogelijk of onmogelijk zijn gegeven de
structuur en functie van aangrenzende bestaande bebouwde gebieden
(bijvoorbeeld gezamenlijk gebruik van groenvoorzieningen, winkelvoor-
zieningen zowel voor dagelijkse goederen als niet-dagelijkse goederen,
onderwijsvoorzieningen, sociaal-culturele voorzieningen, de te creéren
woon-werkrelaties, de aanwezigheid van routes en barriéres). Hierloe
dient het stadsgewestelijk model -inclusiel groenstructuur (geledings-
/verbindingszones e¢.d.)- te worden beschreven, dal ten grondslag ligt
aan de plannen. In dit kader kunnen ook de consequenties voor de tota-
le stedebouwkundige siructuur (waaronder de woonmilieudifferentiatie)
worden beschreven.

Beschirijl de uitgangspunten ten aanzien van de aansluiting op het be-
staande en toekomstlige (stedelijk) netwerk van verkeer (langzaam ver-
keer, gemotoriseerd verkeer en openbaar vervoer) en gdeef een prognose
voor het verkeer op dil netwerk voor de planpericde. Geef aan wat de
uitwisselingsmogelijkheden tussen de diverse bestenumingen (wonen, wer-
ken en recreatie] zijn. Tevens dient te worden beschreven of er tussen
de locaties onderling als gevolg van specifieke gebicdseigenschappen
verschillen zullen optreden in de keuze van de vervoerswijze.

Invichtingsaspecten

Aanbevolen wordt om veoor de vergelifking en afweging van de locaties
in globale linen na le gaan wal hun potenties zijn voor een milieu-
vriendelijke inrichting, voorzover deze discriminerend zijn voor de
locaties. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan een meer ecolo-
gische inrichting metl aandacht voor integratie in het landschap, zelf-
reinigende watersystemen en aan een inrichting als autovrije wijk met
optimale openbaar vervoer- en langzaam verkeerverbindingen, hoge
dichtheden en stadsverwarming; zie ook hetgeen wordl vermeld bi het
“meest milieuvriendelijke alternatiel”,

Tenminste zou aangegeven dienen te worden in hoeverre de inrichting
logisch samenhangl mel de keuze van de localie alsmede met de omvang
en dichtheid van de bebouwing verbonden zijn.

Programmavarianten

Wal betreft het bouwprogramma kan het van belang zijn na te gaan welke
milieu-voordelen verbonden ziin aan het bouwen van meer dan wel minder
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woningen, gegeven mogeliikheden en beperkingen voor variatie in be-
bouwingsdichtheden, bijvoorbeeld stedeliike concentratie {(compact dan
wel minder compact bouwen),

Faseringsvarianten

Er dient t¢ werden onderzocht welke fasering in de bebouwing per al-
terpatiel hel gunsligst s vanuit milieu-overwegingen. Daarbi zou
kunnen worden nagegaan in heeverre hel mogeliik is om delen van een
locatie met het oog op de milicugevolgen pas in een later stadium te
bebouwen, Hierbij meet uiteraard de mogeliikheid tot houwen in het be-
staande stedelijice gebled in aanmerking worden genomen, Eveneens zou
moeten worden bekeken welke fasering het meest {lexibel is ten aanzien
van wizigingen in de woningbehoefle op langere termiin. Tevens ver-
dient het aanbeveling n (¢ gaan op de flexibiliteil ten aanzien van
de inpassing in de plannen van mogelijke ontwikkelingen in het milieu-
beleid.

Meest milievvriendelitke alternatief

Naast de bovenbeschreven alternatieven dient het zogeheten meest mi-
lieuvriendelfike  aliernatie/ te worden beschreven. Dit alternatief kan
tot stand komen door combinatie van aliernatievenn en/of varanten, die
de meest gunstige voorwaarden voor het milien bevatten (inclusiel pro-
gramma- en faseringsvarianten); daarbij is het de moeite waard na te
gaan in hoeverre het mogelijk is de ambities hoger te stellen dan de
weltelijke nommen voorschrijven,

De Comunissie acht bij hel construeren van het meest milieuvriendelijke

alternatiefl een thematische aanpak zinvol, die is gerichi op het opti-

maliseren van bepaalde milieudoelstellingen. Dit betekent dat per mi-

lieuthema een meest miliewvriendelijk alternatiel wordt

gelormuleerd. Hierbij dient zowel te worden ingegaan op locatie- als

inrichtingsaspecten. Thema’s met doelstellingen kunnen zijn:

- Verkeer: beperking van de groei van de automobiliteit (let hierbi
ook op de verkeersoproepende werking van woningbouwlocaties);

- Ruimtegebruik: beperking van het ruimiebeslag (let hierb§ ook op
varianten in bebouwingsdichtheid en optimaal gecombineerd gebruik
van voorzieningeny;

- Natuur: behoud en/of verslerking van ecologische en landschappelijke
waarden (let hierbij ook op mogelijkheden voor natuurbouw);

- Energie en grondstoffen: optimale mogelijkheden voor een inrichting
gericht op beperking van energie- en grondstoflenverbruik en toepas-
sing van zelfreinigende systemen;

- Bouwen: duurzaam bouwen en beheren; er is hieromtrent een provin-
ciale nota in voorbereiding. Scheppen en behouden van een aantrekke-
lijk en gedifferenticerd woonmilieu voor de bewoners van het gebied;
instandhouden en/of verbeteren van bestaande woon- en leefmilieus;

In aanvulling op hetgeenn bij de alternatieven naar voren is gekomen
zou -—voorzover relevani voor het streekplan en eventueel voor uit fe
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werken gemeentelijke plannen- in het meest milieuvriendelijke alterna-
tief extra aandachi kunnen worden besteed aan:

- gebruik dan wel ondersteuning en draagvlakvergroting van hestaande
voorzieningen;

gebruik wvan reeds bestaande infrastructuur en voorzieningen voor
openbaar vervoer, auto en fiets;

bundeling van verkeer- en vervoersveorzieningen;

beperken: van {(geluidloveriast van exierne bronnen fndustrie, lucht-
verkeer, doorgaande wegerl) voor de aan te leggen woonwilk en aan-
dacht voor geluichinderlijke activiteiten;

verminderen van de overlast van het aan te leggen woongebied voor de
omgeving  (geluidsprodukiie, verkeersdruk, luchiveronireiniging, wi-
suele overlast, verentreiniging van grond- en opperviakiewater);

optimale aanpak van bodemsanering en bodembescherming;

maken van overgangszones met natuurbouw {binnen de locatie en daar-
buiten} naar het buitengebied gericht op hel tegengaan van uitstra-
lingseffecten (van onder andere recreatie) op waardevolle kwetshare
elementen. Hierbjj dienen de ecologische en landschappelijke gege-
vens henul te worden. Bovendien is hel van belang in te gaan op de
relatie tussen de weginfrastructuur en de ecologische infrastructuur
(rnet name de kruisingen daariussen);

milieuvriendelifke  methoden van energievoorziening (zonne-, wind-
energie, stadsverwarming, warmie-krachtkoppeling) en beperking ener-
gieverbruik {windwering, woningoriéniatie);

een wijze van bouwrijp maken en bebouwen, waarblj de waterhuishou-
ding ook in natte situaties intact wordt gelaten (beperken hoeveel-
heid geohydrologische ingrepen);

toepassen van rilieuvriendelijke systernen voor berging van schoon
regen- en kKwelwaler voor laagwaardige toepassingen en zuivering van
opperviaktewater en huishoudelijk alvalwater;

- beperken van hoeveelheden grondstofien, waaronder gebruik ophoog-
zand;

beperken van afvalstromen;

toepassen  van  milieuvriendelijke  bouwmalerialen, milieuveilig ({oe-
passen van secundaire grondsioffenn (bouw- en sloopafval f[racties,
slakken);

- voorwaarden scheppen voor een veilig en aantrekkelijk woormilien.

1

H

H

Genoemde punten met belrekking tot inrichting, gebruik en beheer kun-
nen: dienen als een {oetsingslijst voor milieuvriendelijk bouwen. Voor
zover hierover bif het opstellen van het MER nog geen specifieke plan-
nen bestaan, kan het MER hierover uiigangspunten formuleren, die bij
het opstelien van bouwplannen op gemeentelijk niveau een rol kunnen
speler,

Nulalternatief

Ter vergelijking dient te worden heschreven watl er zou gebeuren als de
voorgenomen activiteit niet zou plaatsvinden. De milieu-effecten van
de voorgenomen activiteil en van de alternatieven kunnen vergeleken



4.1

worden met de milieu-situatie van het nulalternatief. Hierbij moet re-
kening worden gehouden met autonome ontwikkelingen en (gevolgen van)
planmen  {ook wat belrell milicubeleid) die bestuurliik reeds zijn
vasigelegd.

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE GEVOLGEN
VOOR BET MILIEU

Artikel 41§, lid 1, onder d van de Wahn

Fen MER beval ten minste: "een beschrijving van de bestaande toestand van het milieyw, voor
zover de voorgenomen activiteil of de beschrever allernciieven doorscor gevolgen kunnen
hebben, dsmede van de fe verwachien onbwikieling van dat miliew, ndien de activiteis
noch de diernaticven. worden ondernomern,”

Artikel 414, 1id 1, onder e van de Wabm:

Een MER beval ten minster "een beschrjjuing van de gevolgen voor het milisy, die de voor-
genomen  activitell, onderscheldentiik de allernaiieven kunnen hebben, alsmede een
molivering van de wiize waarep dexe gevolgen zijn bepaald en beschreven.”

Algemeen

Bestaande toestand en autonome ontwikkeling

De bestaande loestand van het milieu en de autonome ontwikkeling daar-
van, als de voorgenomen activiteil niet wordt ondernomen, dient te
worden beschreven voor zover van belang voor het voorspellen van de
gevolgenn van de voorgenomen activiteit en alternatieven voor het mi-
lien. Onzekerheden dienen duideliik te worden aangegeven. Bestaande
literatuur en bestaande veldbeschrijvingen., aangevuld met  eventueel
te verrichten onderzoek vormen de basis voor de beschrijving van de
huidige situatie.

Studiegebied

Tot het studicgebied behoren de locaties met hun directe omgeving en
de aangrenzende gebieden voor zover die door de voorgenomen activiteit
of de alternatieven kunnen worden beinviced. Per milieu-aspect (bodemn,
lucht, flora/fauna, grondwater, oppervliaktewaler, geluidhinder, e.d.)
kani de omvang van het beinvlcedingsgebied verschillen. De beschrijving
diend die gebiedsdelen le omvatten waar meethare of bespeurbare veran-
deringen in de loestand van het milien kunnen worden verwacht als ge-
volg van de voorgenomen activiteit inclusief de alternatieve oplos-
singen. Gebieden die belangrijke ecologische (stromend grond- of op-
perviakiewater, migrerende dieren] of verkeerskundige relaties hebben
met het directe beinvicedingsgehied rondom de localie, dienen ook tot
het studiegebied {e¢ worden gerekend.

Gevolgen voor het milien

Ten behoeve van de ellectbeschrijving kunnen de volgende algemene
richtliinen in acht worden genomen:

- De wijze waarop de milieu-effecten zijn Dbepaald en beschreven dient
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4.2

te worden gemotiveerd. Het gaat hierbi in het bijzonder om de be-
trouwbaarheid en nauwkeurigheid van zowel de basisgegevens als de
gebruikie methoden van voorspelling van mitieu-effecten;

- Aangegeven moet worden of de effecten tijdelijk of permanent, ophef
baar of onomkeerbaar zijn; of deze op de korte of lange termijn spe-
ien en in hoeverre cumulafie van effecten kan optreden ook door ac-
tiviteiten buiten het projecigebied.

-~ Naast de beschrijving per milicu-aspect afzonderlifk dient asndacht
te worden besteed aan de onderlinge samenhang van de milieu-effecten
als ook op hun inviced op het studiegebied en delen daarvars,

- Het le verwachlen resultaat en de doelireffendheid van miligerende
maatregelen (naatregelen om de negatieve gevolgen te beperken of te
compenseren} dienen te worden aangeduid; hel gaat hierbyj zowel om
ruimtelijke als technische maatregeler;

- Naast de negatieve effecten dienen van alle allernatieven de posi-
tieve gevolden te worden aangegeven (in woord en beeld). Daarnaast
moet worden ingegaan op de positieve ontwikkelingsmogelijkheden.

- Bijzondere aandachi moel worden besteed aan die milieu-gevolgen die
per alternatiel /variant verschiller;

- De gevolgen dienen zowel voor de aanleg van de stedeliike gebieden
als voor het gebruik te worden beschreven.

De Commniissie vraaglt in het MER voor de volgende aspecten van het ri-
lieu de aandacht. Hierbij zijn de aandachtspunten in één hoofdstuk
bijeengebracht: de volgende aanduidingen zijn gebruik(:

- de huidige situatie: h;

- de autonome ontwikkeling: a:

- de gevolgen: g,

Per paragraal worden eerst de aandachtspunten voor de huidige situatie
en de avtonome ontwikkeling en dan die voor de gevolgen behandeld.

Bodem, grond- en oppervlaktewater

b geomorfologie en: bodemgesteldheid {geologie, hestaande hoogtever-
schillen, bodemtypen):

I/a de geohydrologische gesteldheid en van het grondwatersysteem (met
onder andere geotechnische opbouw van de grond in het studiege-
bied, indeling in deklaag, watervoerende pakketten en scheidende
lagen, grondwaterstroming, grondwaterpeilen en isohypsepatronen,
kwel- en infiltratiegebieden, grondwaterkwaliteit {met name is in
dit gebied de verdeling zoet-brak-zout van belang), relatie iussen
ondiep grondwater/diep grondwater en ondiep grondwater/opperviak-
tewaler, grondwateronitrekking door overheid, bedrijven en parti-
culieren);

h/a opperviaktewater (aanwezigheid, functie en kwaliteit):

h/a aanwezige grondwater- en bodemveronireinigingen en aard ervan,
eventuele saneringsplannen:
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4.3

g gevolgen voor de bodemopbouw van het geschikt maken voor behouwing
en de aanleg van wegeunetien (loepassen van ophoogzand, nivellering,
vergraving van lagen),

g€ hydrologische effecten {kwantitatief en kwalitatief}:  tijdelijke
en permanente effecten op hwelsituaties en grondwaterpeil in het
studiegebled in relatie tot de toeckomstige waterhuishouding van
het plangebied (waterafvoer, peilbeheersing, alvoercapacifeil, wa-
terwinning door bedrijven),

g gevolgen van ull te voeren mgrepen op en rondom pleklen met ver-
ontreiniging’| in verband met mogelijke verspreiding;

g kwaliteiisveranderingen in bodem, grondwater en/of opperviaktews-
ter door de aanleg en het gebruik van de locaties voor woningbouw
(positiel en negatief} en door eventuele verspreiding van bestaan-
de verontreiniginger;

g lvloeden op de grond{water)kwaliteit van tuinen, parken en drink-
watervoorzieningen, alsmede op grond- en oppervlakiewater dat ge-
bruikt wordl voor recreatieve en agrarische bestemmingen.

Bekend is dat in hel studiegebied belangrijke natuurgebieden voorko-
men: het Guisveld alsmede enkele andere delen van het studiegebied
zijn in het Natuurbeleidsplan aangewezen als natuurkerngebied fweide-
vogelgebieden). Omdal dergelifke gebieden erg gevoelig zijn voor ver-
anderingen in de waterhuishouding, zowel kwalitatief als kwantitatief,
dienen de hydrologische aspecten en met name de hydrologische relaties
binnen het studiegebied uifgebreid te worden hehandeld.

Bj de eventuele bhodemverontreiniging wordt de uiigebreidheid van
behandeling bepaald door de mate waarin er sprake is van {potenticle)
milieu- en gezondheldsrisico's of van directe of toekomstige sane-
ringsverplichting volgens de Leidraad Bodemsanering,

Vegetatie en fauna

b/a aquatische en tervestrische [lora, vegelatie en fauna (bijv. amfi-
bieen, reptielen, zoogdieren, broedvogels, trek- en wintervogels
en voedselorganismen voor dezel; het voorkomen van bijzondere hio-
tooplypern, soortenrijkdorn, zeldzame soorten, indicatorsoorten:

i/a landschapsecclogische relaties binnen het plangebied en met het
omringende  gebied (ecobydrologie, broed-, [ourageer-, rusi- en
ruigebieden), de plaais van de locaties in één ecologische hoofd-
structuur;

5 Indien overschrijding van de referentiowaarden in de lwekomst ¢ verwachien is, zulien de te treffen
bodembeschermende maatregelen en de effectiviteit daarvan asngegeven dienen te worden. Iadien er
bodem-  of grondwaterverontreiniging  is  aangetroflen, dienen omvang en  milicugevolgen van de
VOOTEEnomen sanering aangegeven e worden.
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4.4

h/a aanwezige natuurgebieden (maak hierbij onderscheid tussen de te

bebouwen gebieden en immissiegevoelige objecten/gebieden  in de
omgeving.)

verandering van de terresirische en aguatische flora, fauna en be-
langrifke bictopen door de bestemmingsverandering of indirect als
gevolg van een mogelijke verandering van de grondwatersiand, ver-
andering van de kwel, verandering van de (grondlwaterkwaliteil,
fuchtverontreiniging, rustverstoring {tijdens en na de aanleg en
inrichting als woongebied) en verkleining van het areaal;

verdwijnen en ontstaan van vegetatie {typen, opperviakten);

aantasting van natuurgebieden;

beinviceding van ecologische relaties met het omringende gebied
(bijvoorbecld door verandering in de migratiemogeliikheden) en ge-
voigen hiervan;

(positieve en negatieve) effecten voor de natuur door toepassing
van natuurbouw [aanleg van groen- en overgangsgebieden en de in-
richling van  waterpartijen, waaronder zellteinigende watersys-
feimen),

Landschap en cultuurhistorie

De realisering van woningbouwlocaties heeft inviced op de structuur
van het landschap in een ruime omgeving rond de eigenlijke locatie.
Derhalve is hel van belang een duidelijke beschrijving te geven van -
het landschap en de samenstellende delen ervan. Vervolgens dienen de
effecten van de woningbouwlocaties hierop te worden aangegeven. Hier-
bij dient ook te worden ingegaan op de ruimtelijke kwaliteit en de as-
pecten die deze bepalen, zoals:

h

o

¥ fa

opbouw van het landschap, mel name met betrekking tot de hoofd-
structuur;

landschappelijjke en cultuurhistorische elementen in het gebied
{dijken,  oniginningsassen, verkavelingspaironen, archeologische
vindplaatsen, landgoederen/buitenplaaisen):;

samenhang met de stadsrand;

visueel-ruimtelifke  werking van de landschappeliike clementen
{openheid, ruimten en hun richting, doorzichten, religl):

aansluiling op de ruimtelijke hoofdstructuur;

de mogeljkheid om waardevolle elementen zonder schade in te pas-
sen (met inbegrip van de vraag of deze een hijdrage aan de inrich-
ting kunnen lfeveren);

de visueei-ruimtelijke werking die het heringerichte gebied op
ziin omgeving zal hebben (positief en negatiel);

de relatie tussen stadsrand en landelijk gebied;

aansluiting op de beleidsvoornemens over de Randstadgroensiruc-
tuur en de Ecologische hoofdstructuur;

aangeven hoe zal worden omgegaan met archeologische interessante
objecten in het bodemarchie! van het plangebied.



4.5

Geluid, tucht, veiligheid, woonmilieu en gezondheid

De in het kader van de voorgencmen activiteii beschreven ontwilkke-
lingers op het gebied van woningbouw, voorzieningen en inlrastructuur
hebben een aantal verweven consequenties wat betrefl: geluidhinder,
veiligheid en luchtverontreiniging. Bij de beschouwing van de gevolgen
is in de meeste gevallen het volgende onderscheid relevant:

- hinder die zal oplreden als gevolg van aanleg en gebruik van de lo-
catie als woonwijk op de omgeving, inclusiel de hinder varn de aan te
feggen  verkeersinfrastructuur ol  de  {oegenomen verkeersintensi-
teilen;

- hinder van huiten de locatie aanwezige brommen voor de wijk {(Schip-
hol, hooldwegen, spoorwegen, ele.,

- hinder in de wijk als gevolg van activiteiten binnen de wijlk.

De laatste twee categorieen zijn mede bepalend voor de kwaliteit van

het te eredren woonmilieu.

In hel MER dient zowel op hel nieuwe als op het bestaande woongebied

te worden ingegaan.

Een belangrijke bron voor hinder wordt gevormd door het gemotoriseerde
verkeer. Daarom dienen in het MER de volgende gegevens gepresenteerd
te worden:

- huidige relevante verkeersintensiteiten, inclusiel te  verwachten
autonome ontwikkeling:

- toename van de verkeersbewegingen op de bestaande en aan te leggen
wegen;

- eveniuele aanpassingen van de bestaande verkeersinfrastructuur (in-
clusiefl railverbindingen), waarvan met redelijk grote zekerheid is
aan te nemen dat deze in de planperiode gercaliseerd zullen worden.

De Luchthaven Schiphol kan een andere belangrijke bron van hinder

ziin. In de starinotitie is aangegeven dat een gedeelte van de locatie

Assendelfi-noord binnen de vrijwaringszone {geluidbelasting 30-35 Kej

ligt. Het MER moel ingaan op de geluidsituatic gerelateerd aan de wet-

telijke normen. Afgezien van het al dan niet voldoen aan wettelijke
normen is het zo dat beinvioeding van mensen door viiegtuiglawaai niet
alleen ‘s nachis plaatsvindt maar ook overdag als mensen zich buiten
eent gebouw bevinden of in een gebouw met openstaande ramen en deurern,

De daarbjj ondervenden hinder is algeleid van:

- de mate van verstoring van gesprekken:

- de mate van verstoring van werkzaamheden;

-de mate van verstoring van luisteren naar radio, geluidsapparatuur
ent het kijken naar televisie;

- de mate van verstoring van rust en ontspanning.
Bij vertaling van deze overlasi in meeibare grootheden kan worden ge-
steld dat verstoring optreedt als het vliegtuiglawaai een bepaald aan-
tal malen per dag boven hel omgevingsgeluidniveau uitkomt. Indien de
streefwaarde voor een woonwijk in de stad wordt aangehouden als refe-
rentieniveau  van  het  omgevingsgeluid, dan is  overschrijding door
viiegtuiglawaal van dit niveau waarneembaar. Het is als hinderlijk te
kwalificeren als dit meer dan 10 maal in een uur voorkomt.
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De Commissie acht het van belang in het MER nadrukkelijk aandacht te
besteden aan de geluidbelasting door Schiphol. Hierby dient vooral
ook te worden ingegaan op eveniuele wijzigingen hierin {onder inviced
vann de uitbreidingsplannen). In de starinotitie “Integrale Milien-
Effectrapportage Schiphol en omgeving” is venmeld dat de luchthaven
een vijfde baan zal krijgen. In de Richtlijnen veoor dat MER is aange-
geven dat de mogelijlcheid voor een aangepast vierbanensielsel eveneens
dient te worden onderzochi. Zolang geen deflinitieve beslissing is ge-
nomen over het tockomstige gebruik van Schiphol volgens een van de in
deze richilifnen genoemde varianten zal het MER Zaanstad rekening moe-
ters houden met die variant die de meest strikie randvocrwzarden stelt
aan hel voornemen in termern van de diverse gelutdeontouren. In dit ka-
der dient ock ingegaan (e worden op het provinciaal beleid ten aanzien
van geluidbelasting door externe bronnen in relatie tot woninghouw
{met name ten aanzien van de normsielling). Daarnaast zal de milieube-
invloeding  overdag  door 10 maal  overschrijding van  het
referentienivean geinventariseerd moelen worden.

De hierboven gencemde gegevens vormen een belangrijke basis voor de
beschrijving van de hieronder gencemde aspecten.

Verder dient cen beeld gegeven (¢ worden van de in het plangebied aan-
wezige bedrijvigheid en de hinder die hierdoor kan onistaan voor de
nieuwe woningen op hel gebied van geluid, veiligheid en luchtveroni-
reiniging.

geluid

k/a geluidgevoelige bestemmingen, waaronder bestaande woongebieden,
stiltegebieden, natuurgebieden {weidevogelgebieden);

h/a geluidcontouren van bestaande doorgaande wegen, railverbindingen
en industriegebieden: 40, 50 en 60 dB (A} elmaalwaarden;

/a geluidcontouren (Kej en pickniveaus ten gevolge van de Luchthaven
Schiphol voor de huidige situalie en voor de meest strikte ult-
breidingssituatie als ock voor vliegtuiglawaai dat overdag {van
07.00 tot 23.00 uur} in enige pericde van een uur, de 50 dB (A}
meer dan 10 maal overschrijdy;

B geluidcontouren voor viiegtuiglawaai dat overdag [(van 07.00 uur
lot 19.00 uwur), in enige periode van een uur, de 50 dB{A} waarde
meer dan 10 maal overschrijdt;

g nicuwe geluidgevoelige bestemmingen;

g aanduiding van de aantallen nicuw te bouwen woningen die binnen de
diverse hiervoor aangeduide contouren komen te liggen:; indien toch
zou worden overwogen te bouwen binnen de vrijwaringszone tussen 30
en 35 Ke-corrtouren dan moet worden overwogen of en zo ja, welke
geluidisolerende maatregelen genomen kunnen worden om een redelijk
woonmiilieu binnenshuis mogelifk te maken;

g verandering in geluidbelasting voor bestaande geluidgevoelige be-
stemmingen en onistaan van geluidbelasting in nieuwe geluidge-
voelige bestemmingen door veranderingen in het aantal verkeershe-
wegingen op bestaande wegen en verandering in het railverkeer {met
indicatie van zones en eventueel te nemen maatregelen), aanduiding
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4.6

van de aantallen nieuwe woningen die komen {e liggen binnen de 40,
50, 55 en 60 dB (A) etmazlwaarde;
g deluidbelasting door aanleg van de woninghouw,

fueht

/e concentraties van luchiveronireinigende stoffen in verhouding tot
de heersende achtergrondeoncentratie;

g toename luchiveronlreiniging onder inviced van icename van het
verkeer en verwarming van woningen.

veiligheid

Bfa aanwezige gevaarbronnen, waaronder vervoer gevaarlijke stoffen;

g velligheidrisico’s veor de toekomstige bevolking van de nieuwe
woonwijken

Indirecte effecten

In het MER dient levens aandacht e worden besteed aan de effecten van
de voorgenomen bestemmingsveranderingen op het [unctioneren van het
bestaande stedelijke gebied (in het bijzonder de voorzieningencentra)
en op de levensvatbaarheid van de (resterende) agrarische bedrijven.
In het verlengde hiervan dient te worden ingegaan op het gewijzigde
grondgebruik,

Tevens dient te worden aangegeven welke druk ontstaat op bestaande re-
creatieve vooizieningen of deze de druk kan worden opvangen en welke
afgeleide druk bestaal op voor betreding kwetsbare gebieden.

Verder dient te worden beschreven of de voorgenomen activiteit tot ge-
volg heeft dat huizen ol gebouwen moetenr worden gesloopt of bedrijven
verpiaatsi of aan sirengere voorwaarden onderworpen.

Ook de milieugevolgen van eventuele zandwinning ten behoeve van de be-
bouwing van het plangebied, die op de zandwinplaats verwachl kunnen
worden, dienen tot de indirecle effecten van de voorgencmen aciivitei
te worden gerekend; deze effecten moeten worden beschreven voorzover
voor dit onderdeel verschillen tussen de locaties worden verwacht,

‘Tot slot dient ¢ worden ingegaan op de gevolgen voor uitvoering van
de deelstellingen van landinrichlingsprojecten, wanneer te bebouwen
locaties hierin zijn gelegen.

VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 413, lid 1, onder fvan de Wabm:

Een MER beval ten minster "wen vergeljking van de ingevolge onderdecl d beschreven te
verwachten ontwikkeling van het miliew mel de besclueven gevolgen woor het milieu van de
voorgenomen activiiel!, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van elk der in
beschowwing genomen alternatieven,”

In het MER dient een vergelijking te worden gemaakt tussen de gevolgen
van de ontwikielde allernatieven. Tevens dient een vergelijking met de
relerentiesituatie plaats le vinden.
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De vergelijking moet in ieder geval (mede} gebaseerd zijn op in het
kader van hoofdstuk 2 ontwikkelde en gefonmuleerde normen en streef-
waardern van het milicubeleid,

LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

Artikel 415, 1id 1, onder g van de Wabm:
Een MER beval ten minster "een overzichl van de leemten in de onder 4 en e bedoelde be-
schrifeingen ten gevolge varn het ortbreken van de benadigde gegevens.”

in het MER moet worden aangegeven welke van de gevraagde informatie

niet kan worden geleverd en waardoor dit wordt veroorzaakt. Ook de be-

tekenis van deze leemien voor de beslultvorming moef worden aangege-

ven. Daamaast kunnen ook worden vermmeld:

- onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikie gegevens {b.v. inventarisaties en karteringeny);

- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden:

- andere kwalitatieve en kwantifatieve onzekerheden met betrekking tot
milieugevolgen op korte en langere termijn;

- pnizekerheden over in de ilockomst toe (e passen nisuwe milieuvrien-
delijker technieken.

EVALUATIE ACHTERARF

Artikel 4 1am van de Wabnu:

"Het bevoegd gerag dat een beshut heeft genomen, b de veorbereiding weaarvan een milieu-
effectrapport is gemacki, onderzoek! de gevelgen van de betrofken activilell voor het mi-
tew, wanneer zij wordl ondernamen of nadat i is ondernomen.”

Het bevoegd gezag dieni een evalualieprogramma op te stellen teneinde
de voorspelde effecten met de werkelijk opiredende effecten te kunnen
vergelijken. Aangezien er ecen slerke koppeling bestaal tussen de in
het MER gepresenteerde informatic en hel op te stellen evaluatiepro-
gramra, verdient het aanbeveling dai in het MER reeds een asnzet voor
een dergelijk evaluatieprogramma wordt gegeven. In deze aanzet kan
worden aangegeven welke verwachlingen en uifgangspunten het meest
kritisch zijn voor het beretken van de beoogde milieukwaliteit.

Het eerste evaluatiemoment zou kurmen plaatsvinden naar aanleiding van
de toetsing van ingediende plannen op gemeentelijk niveau. Op dat mo-
ment zou kunnen worden nagegaan in hoeverre het noodzakelijk is de
verwachtingen en uilgangspunten, waarop de besluitvorming over het
streekplan was gebaseerd, (e actualiseren.
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PRESENTATIE VAN HET MER

De samernvatling van het MER dient de belangrijkste elementen van het

rapporl te presenierern:

- motiveriryg van het doel en het belang van het voornemen;

- de besluitvorming waarvoor hel MER dient;

-keuze en motivering van de redelifkerwijs in beschouwing te nemen
alternatieven, waaronder het allernatiel waarbll de beste bestaande
mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast;

- keschrijving van de uitgangssitualie van het miliew;

- beschrijving van de voorspelde effectenn van de verschillende alier-
natievern,;

-een vergeliikende beoordeling van de allernatieven tegen de achfer-
grond van normen en uitgangspurtten van het milieubeleid.

De samenvailting dient voor een algemeen publiek als een zelfstandig

stuk  leesbaar en Dbegrijpeliik te zijn en een goede afspiegeling te

vormen van de inhoud van het MER.

Voor de overige presentatie beveell de Commissie het volgende aarn:

- het MER beknopt te houden;

- de allernatieven op kaari aan le geven en kaartmateriaal goed lees-
baar te presenteren:

- keuze-elementen, die van belang zijn geweest bij het opstellen van
het MER duidelijk gemotiveerd naar varen fe brengen:

- eventuele afwijkingen van de richtlijnen te motiveren;

- achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzes onder-
bouwen) niet in het MER zell (e vermelden, maar in bijlagen op te
NEINer;

-een verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen
ent een literatuuriijst in het MER op te nemen.
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BIJLAGEN

bij het advies veor richtlijnen
voor de inhoud van het
milieu-effectrapport
Woningbouwlocaties
Partiéle herziening streekplan
Amsterdam-Noordzeekanaalgebied

(bijlagen 1 t/m 5)



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezay d.4. 16 maart 1992, wearin de Commissie

in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

Gatum

Grderwery

Behandelende dienst

Beheadeld door

fie pravingis heelt
vilf diensten

Centiafe
Bestuursdignst

ditiou on Water
flutniie en Given

Wegee, Voikeor
en Vervoar

Welxijn, Ceonamie
en Bestugt

Ca 24

FROVINCIE

10 maart ig9z $Z-511L67

Stertnotitie wm.e.r. ten behceve van nieuvbouwickatle
te Zaanstad/Qostzaat. ¥ Gadeputeerde

Staten

\ Provincichuis
: . DBreeis
Conmissie voor de milieu-effectrapportage 2531& Hearlem
Postbus Z345

3500 GH UTRECHT

Postadies
Pastbus 173
26 WD Hazrdem

Teletoan B23-14 31 43
Teletax 0233144 82
Telex 47736 PBNH

Aldeling 14

Hilieu en Water Tetetoan 023 _§43781]

dhr. B. Heogendorp Uw kenmerk Bifiagelrl 43 o,

VERZONDEN 1 6 U 1982

Geachte heer/mevrouw,

0p 10 maart 1992 hebben Gedeputeerde Staten van Noord-Holland een startno-
titie vastgesteld inzake de partiéle streekplanherziening van het streck-
plan Amsterdam-Koordzeekanaalgebied (ANZKG) ten behoeve van de potentidle

_ woningbouwlokaties te Zaanstad en Gosizaan.

Voor deze activiteit zal een m.e.r.~procedure vorden doorlopen.

Ingevolge het bepazalde in artikel 41 n van de Wabm stellen wij u in de
gelegenheid advies ult te brengen over de inhoud van het op te stellen
milieu-effectrapport.

Voorncemde startnotitie, alsmede een afschrift van de publikatie van de
terinzagelegging van de startnetitie treft u bijgaand asan.

N Heogachtend,
Gedeputeerde Staten
van Noord-Helland,

Conpissio weor do

(GRS

Jgri{iier. voorzitter.
.
LDl )
—
V—AAM”““

Beceikbaarhet per
openbaar vesvoar

Vanaf station Haarlem
beslijaea 1, 2, 3. 71,
72,92 en &3 van de NN
et de finer 140, 174,
176 &n 191 van Centrast
Nedertand




BIJLAGE 2

Ogenbare bekendmaking in Stastscowrant nr. 56 4.4, 19 maart 1993

PROVINC P E

é

Milleuw-effectrapportage (mue.r) ten
behoeve van een partiéle streckplan-
herziening betreffende potentiéie
waoninghouwlokaties in de gemeenten
Zaanstad en Qostzaan

Gedepureerde Staten van Noord-Holland
naken het navolgende bekend.

Ten behoeve van de besfuitvorming inzake
de partitie herziening van het streekplan
Amsterdam-Noordzeckanaaigebied
(ANZKG) zal een milieu-effectrapport
{MER) worden opgesteld. Het MER heeft
betreicking op onderzoek nazr potentile
lokaties voor de voorgenomen bouw van
3000 tot 5.000 woningen en de aanleg van
de daarmee samenhangende infrastructuur
in de gemeenten Zaanstad en Oostzaan in
de periode 1995 - 2005, Het MER zal
worden opgesteld door het provinciaal
bestuur var Neord-Hollznd,

Startnotitie,

De wettelijk voorgeschreven m.ar.-pro-
cedure is aangevangen met het opsteflen
van een startaotitie. De startnotitie iz op
{0 maart 1992 door het college van
Gedeputeerde Staten vastgesteid,

fn de startnotitie is een nadere viteenzet-
ting van de voorgenomen activiteiten
gegeven,

felatie MERfpartitie streckplan-
herziening,

Het MER zal worden opgesteld ten behioe-
ve van de beslultvorming inzake de partigle
herziening van het streekplan, Het streek-
plan zal worden vastgesteld door Provin-
ciale Staten van Noord-MHofland. De uitvoe-
ring van de in de Wet Algemene Bepalin-
gen Milieuhygigne opgenomen regeling
inzake milieu-effectrapportage {(m.e.r) en
het Besluiz m.e.r. zal plaatsvinden door
Gedeputeerde Staten (GS) van Noord-
Hoflznd. Bij Statenbesluit van 14 mei 1990
zijn deze taken aan GS pedelegeerd.
Vasestelling van de richtlijnen zal conform
-eerder gencemd Statenbesluic plaatsvinden
door GS, in overeenstemming met het
advies van de Statencoramissie voar
Mifieuhygigne, Energie en Drinkwater.

Richtlipren.

Yoordat ket MER kah worden opgesteld
dienen richdijnen te worden vastgesteld,
waarsan de inhoud van het rapport dient te
voldoen. Een ieder wordt in de gelegenheid
gesteld opmeridingen te maken over de
ihoud van de vast t¢ stellen richtijnen,

Ter inzagelegging.

Van 20 maart tot 12 mel 1992 figt de saare

notitie tijdens kantooruren ter Inzage bij:

£. de dienst Milieu en Water var de
provincie Noord-Holland, Houtplein 33
te Haarlem;

2. de dienst Milieubeheer, Amberhout |
te Zaandam;

3. het gemeentehuis van Zaanstad,
Bannehof | te Zaandiji;

4. het gemeentehuis van QOostzaan,
Keribuurt 14 te Oostzaan,

Tevens liggen de stukken ook buiten
kantooruren op de in die gemeenten
gebruilelijke wijze ter inzage.

Inspraak.
Opmerldngen met betrekking tot de te

geven richtlijnen kunten tot 4 mei 1992
worden ingediend en moeten worden
gericht aan het college van gedeputeerde
staten van Noord-Holiznd,

Postbus §23, 2000 MD Haarlem.

Voor nadere informatie kunt u telefonisch
contact opnemen met de heer Hoogen-
dorp (023-143781) van de dienst Milieu en
Warter en de heer G. Ravesteljn
{023-143312) van de dienst Rufimte en
Groen van de provincle Noord-Holtand.




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Initiatiefnemer: Gedeputeerde Staten van Noord-Holland
E.‘%éw&@gd gerag: Provinciale Staten van Noord-Haolland
Beshsit: Partiéle hersiening van het Streckplan Amsterdam-Noordzeckanaalgehied (ANZKG)

Activitelt: Hel bl de besluitvorming aanwiizen van een nieuwe woningbowwlocatie met de
daaraan gekoppelde Infrastruclurele maatregelen voor 3000 - 5000 woningen, {Besluit mi-
liev-elfectrapportage, bijlage C, categorie 11}

Stand ven zaken: De starinotitie heeft van 19 maart tot 19 mei fer invage gelegen. Bij
brief van 17 maart 1982 werd de Commissie in de gelegenheld pesteld te adviseren over
de richilijnenn voor het op te stellen milieu-effectrapport. Op 16 april 1992 legde de
werkgroep een locatiebezoek af en op 14 met vond een gedachienwisseling plaats met be-
voegd gezag over een concept-advies voor richtlijnen,

Samengtelling van de werkgroep:
rnevr, ir. M.L. de Knegt

W.A.S, van Meel

ir. 8. Riemens

ing. G. van der Sterre, MSc,

dr. M.J. Wassen

ir. K.H., Veldhuis {voorzilter)

Secretaris van de werkgroep: drs. T. Gorfer,



BIJLAGE 4

Lijst van inspraalivescties en adviezen

i datum persoon of instantie plasts datum ven
artvangst
Cle. m.ep.
1. Q20518 Directeur Landbouw, Natuur en Haarlem Q20510
Openluchtrecreatie in de provincie
Noord-Holland
2. 820406 Landinrichtingscommissie, reglonaal | Purmerend 920501
bestuur Noord-Holland
3. 920305 Gemeente Oostzaan QOostzaan 920501
4, 920320 Gemeente Qostzaan Oostzaan 920601
5. 920409 Gemeente Costzaan Qostzann g20501
8. 920203 Regionaal Overleg Amsterdam Amsterdam 020501




BIJLAGE &

Overzicht van eorder genomen beshuiten

Fuimieliike Ordening

Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening (1988

Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening Extra (Vinex, 1961)

Werkdocument Geleiding van de mobiliteit door een  locatiebeleid voor
bedrijven en voorzieningen

Perspectieven schets Ruimtelijke Ordening - 20185 (1891}

De Randstad op weg naar 2015; Studienota verstedelijking Randstad 1995 -
2015 (1890)

Structuurschets voor de landelijke en stedelijke gebieden (1989)

Interprovinciale Verstedelijkingsvisie op de Randstad {1990)

Streekplan Amsterdam Noordzeekanaalgebied (1987)

Structuurvisie Noord-Helland 2015

Bestermmingsplan Guisveld {1892)

Volkshuisvesting

Milieu

Nota Volkshuisvesting in de jaren negentig (1990)
Bouwen in het Zaanse Mitieu {1991)

Nationaal Milieubeleidsplan {(NMP, 1989)
Nationaal Milieubeleidsplan Plus (NMP-plus, 1990)
Derde Nota Waterhuishouding {(1889)
Milieubeleidsplan provineie Noord-Holland

Nota Waterhuishouding Provinecie Noord-Holland

Landbouw, Natuur en Landschap, Recreatie

Structuurscherna Landinrichting (1986)

Structuurnota Landbouw (1990)

Structuurschema Natuur enr Landschapsbehoud {1984)
Natuurbeleidsplan (1990)

Meerjarenplan Boshouw (1986)

Structuurschema Openluchirecreatie (1984)

Structuurschema Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatie (i.0.)

Vigie op Landschap (1891)

Beleidsnota Natuur en Landschap in Noord-Holland {1987}

Beleidsplan Recreatie en Toerisme van de provineie Noord-Holland {1987)
Van Nota ecologisch beheer naar Regeling ecologisch beheer in Noord-Helland
{1989)



Nota Landinrichiing voor de provincie Noord-Holland

Randstad groenstructuur in Noord-Holland, beleidsvisie (1960)

Beleidsnota Natuur en Landschap, Deelnota ecologische structuren en natuur-
enn  landschapsbouw. beleidsvisie oniwikkeling provinciéle  ecologische
hoofdstructuren (1991)

Provineigle ecologische hooldstructuur (1991

Verbindingszones in de ecologische hoofdstructvur van de provincie Noord-
Holland {verschijnt binnenkort)

Globale begrenzing Tweede {ase relatienota en natuarentwiklkeling  op
landbouwgrond (1991}

Verkeer enn Verveer

Economiie

Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer {1980)
Plan van Aanpak Schiphol en omgeving

Rijks Regionaal Economisch Beleid
Provinciale Nota Economisch Beleid

{i.o. = In ontwilikeling)

Bijlage 5, blz. ii



