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geintegreerde chemische fnsiallatie

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid advies uit te brengen over de inhoud van het milien-effectrapport voor
de oprichting van een geintegreerde chemische installatie.

Hierbl] bied ik u het toetsingsadvies van de Commissie aan overeenkornstig artikel
41z, eerste en tweede lid van de Wet aigemene bepalingen milieuhygiéne (Wabm].

Het voorliggende milieu-effectrapport voldoet naar het gordeel van de Conuissic adn
de vereisten van de Wabm en aan het gestelde in de Richtlijnen en geeft de milieu-
informatie die nodig is om het bevoegd gezag in staal le stellen het milienbelang
bij de besluitvorming een volwaardige rol te laten spelen.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage (e hebben geleverd
aan de besluitvonming. Zij zal graag vernemen welke rol de Bhij deze mﬂieuv‘
effectrapporiage gepresenteerde wmilieu-inforrnatie, adviezen 0 opmerkingen daarby
hebben gespeeld. Ook stell zij het op prijs kennis (€ kunnen nemen van het
evaluatieprogramma en van de tijdstippen., wasrop verslaglegging van de evaluatic
plaatsvindt.
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voorzitter van de werkgroep m.e.I.
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Toetsingsadvies over de inhoud
van het milien-effectrapport
Akzo Pharma Oss, locatie 1

Advies op grond van artikel 41z, eerste en tweede lid van de Wetl algemene bepalingen
milieuhygigne over de inhoud van het milieu-effectrapport over Akzo Pharma Oss,

locatie H,

uitgebracht aan het College van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, het Dagdelijks
Begtuur van Waterschap de Maaskant en de Burgemeester en Wethouders van de gemeente

Oss door de Cormissie voor de milieu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Akzo Pharma Oss

de secretaris de voorzitter

. Oostérhot ir, K.H. Veldhuis
3
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INLEIDING

Akzo Pharma BV, te Oss heeft een milieu-effectrapport (MER] opgesteld
tenn hehoeve van de oprichiing van een ndeuwe produkiie-installatie op
het toekomstige industrieterrein "De Geer-Oost” op de grens van de ge-
meenten Ges en Berghenn,

Op deze locatie [Alzo Pharma Oss locatie T zal een deel van de acii-
viteitenn van de werkmaatschappli Diosynth BV, worden ondergebracht
die thans nog worden uligeveerd op de locatic Molenweg/Molenstraat in
Oss tAkzo Pharma Oss locatie 1),

Het MER is op 12 cokiober 1892 gedurende één maand ter inzage gelegd
te zamen met de aanvragen om vergunning ingevolge de Hinderwet en de
Wet verontreiniging opperviakiewateren (zie bijlage 2).

Bij brief van 5 okteber 1992 is de Cornmissie voor de milieu-
effectrapportage (m.e.r.} door het bevoegd gezag verzocht om, conform
artikel 41z van de Wet algemene bepalingen milieuhygigne {Wabm), ad-
vies uil te brengen over de inhoud van het MER (zie bijlage 1}.

Het voorliggende advies is opgesteld door een werkgroep van de Comymis-
sie voor de m.e.r., verder te neoemen de Commissie, Voor de samenstel-
ling van de werkgroep wordt verwezen naar bijlage 3, waarin tevens een
overzicht wordt gegeven van de belangrijkste projectgegevens.

Dit advies betrelt:

- toetsing aan de regels van de inhoud van het MER, zoals gesteld in
artikel 41§ en 41k van de Wabm;

- toetsing gan de voor dit MER vastgdestelde richtlijners

- signaleren van eventuele onjuistheden in het MER {Wabm, artikel
41w, tweede lid).

Pe Commnissie heeft het MER op hoofdlinen geloelst, Deze {oeising
wordt behandeld in hoofdstuk 2 van het advies, In hoofdstuk 3 maakt de
Commissie een aantal detallopmerkingen,

Bi de opstelling van dit advies heefl de Commnissie de ingediende in-
spraakreacties in beschouwing genomen (zie bijlage 4). Voor zover deze
reacties betrekking hebben op de {ufiwerking van de] milieu-aspecten
zin zij door de Commissie in dit advies verwerkt,



3.1

TOBETSING OP HOOFDLIJNERN

Het MER geeft ix grote ljnen een goed beeld van de voorgencmen acti-
vitelt en de rmogelijke milleugevolgen. De leesbaarheid en begriipe-
lijkheid van het MER had echier beter gekund., Het MER is veor een
breed publek weinig toegankelik. De Commissie realiseert zich ove-
rigens dat het gaat om de verplaatsing van een ingewikkelde installa-
tie.

De afsternming van de tekst met ksarten, tabellen ed. i in het alge-
meen redelifk. De wijze waarop de milieubeschermende maatregelen in
het meest milleuvriendelijfk alternaticf worden weergegeven is niet
duidelifk en soms onvolledig,

De inzichtelijkheid had verbeterd kunnen worden door een befere toe-
lichting van de in de tabel 4.2.15 bij het MMA gencemde mastregelen.
De Commissie kan wit de tabel niet opmaken welke emissieverminderingen
met het MMA (of onderdelen daarvan) zouden kumnen worden bereikf.
Eveninin is de argumentaiie aangeiroffen om welke redenen deze alterna-
tieven uileindelifk afvallen en niet worden gekozen.

Voor een goed ingevoerde deskundige biedt de in het MER vermelde in-
formatie over het geheel genomen voldeende onderbouwing voor de be-
sluitvorming. Dit neemt niet weg dat bepaalde vragen uit de richt-
lijnen niet of maar terloops worden beantwoord. Op die openstaande
vragen wordt hieronder bif de toetsing op onderdelen in detail terug-
gekomen.

De toetsing is uilgevoerd per hoofdstuk van het MER. Daarbii is aan

het begin van de paragrafen steeds de cimschrijving van de inhoud van
het betrelfende onderdeel weergegeven volgens artikel 411 van de Wahin.

TOETSING OP ONDERDELEN

Probleemstelling en doel

Artikel 417, lid 1, onder a van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een beschijjving van hetgeen met de voorge-
nomnen activilett wordt beoogd."

De probleemstelling en het doel zijn goed omschreven.



3.2

3.3

Te nemen en genomen besluiten

Artikel 413, lid 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluifen bi de
voorbereiding waarvan het milieu-effectrapport wordi gemaakt, en een
overzicht van de eerder genomen beslulten van overheidsorganen, die
betrekiing hebbent op de voorgenomen activilett en de beschreven alter-
naiticver.”

In het rapport wordt voldoende uiteengezet voor welk besluil het MER
is opgdesteld, welke besluiten nog genomen moeten worden sn welke eer-
dere hesluiten randvoorwaarden opleggen.

Uit het MER komt in een paar gevallenn niet duidelifk naar voren in
hoeverre de voorgenomen activiteit voldoet aan een belangrijk deel van
de in hoofdstuk 3 van de richtlijn genoemde besluiten, zoals bijvoor-
beeld het Actieplan Stank en KWS-2000. Alhoewel er een aanzientijle
reductie van uilworpen naar de atmosfeer is bereikt en er een verdere
reductie wordt verwachi is het de Commissie nief duideliik hoe zal
worden voldaan aan specifieke maatregelen in het kader van KWS-2000.
Een belangrijke uitzondering hierop vormt de concept-aanbeveling voor
beste bestaande technieken in de farmaceutische industrie van het Ver-
drag van Parlis (verdrag ter voorkoming van verontreiniging van de zee
door bronmen op het land].

Voorgenomen activiteit en alternatieven

Artikel 413, id 1, onder b van de Wabm:

Eenn MER heval ten minste: "een beschrijving van de voorgenomen activi-
teit en van de wijze waorop zif zal worden ultgevoerd, alsmede van de
alternatievent  daarvoor, die redelijkerwiis in beschouwing dienen te
worden genomert’,

De  voorgenomen activiteit is voor wat belreft de te installeren

installaties in het algemeen duidelifk geschetst. Wanneer het echter

gaat om de beschrijving van specifieke onderdelen van de installatie
of om de procesvoering dan js dit naar de mening van de Commissie aan
de magere kant.

Het gaat hierbij om de beschrijving op de volgende punten:

- mogelijke andere vestigingslocaties en hun milicu-aspecten;

- de stolfenbalans van de installaties, met verbruik van hulpstoffen:

- emissies van viachtige en/of stankverwekkende stoffen, aflkomstig
uit het alvalwater tijdens transport via de riolering, in de ricol-
waterzuiveringsinstallatie of na lozing van het gezuiverde water in
het opperviakiewater;

- de waterverontreiniging bij onderhoudswerkzaamheden en storingen in
de bedrijfevoering;

- de faalscenario's;



3.4

- verdere beperking van adem- en vulemissies van de opslagen en emis-
sies door rubmteventilatie;

Met betrekking tot het hulpstoffenalternatiel is er een aantal studies
gaande ier vervanging wvan gechloreerde koolwalerstoffenn. Het beélo-
digen van het gebruik van deze sioffen wordt door itintiefnemer gde-
zien als een inspanningsverplichting., Asngezien momenteel 40% van de
totale viuchilge organische sioffern witworp nasr de bultenlucht be-
staat uit gechloveerde koolwaterstolfen vrasgt de Commidssie voor dit
punt bijzondere aandacht.

Het blifft voor de Cormmissie onzeker of de emissiefoename ten gevolge
van de produbtiegroet In de toekomst {fase 4] kan worden bestreden.
Enerzijds maakt men in het MER melding van het feit dat het steeds
moeilifker wordt de emissies te verlagen en wil men eerst ervaning op-
doen met fase 1, anderzijds gaast men in de weergegeven tabellen ervan
uit dat er geen loename zal zijn,

De Commissie is van cordeel dat de in het MER gevraagde beschouwing
over de effectenn op de RWZI, de siibverwerking en het opperviaktewater
als de afvoer van afvalwater via de riclering zoveel mogelijk wordt
beéindigd, dan wel zeer sterk wordt beperki, en wat hiertoe de imoge-
lijkheden ziin bij vergaande zuivering van afvalwater in eigen beheer
van water fnilieuvriendelik alternatiefl voor het totaal van de voor-
gestelde eigen afvalwaterbehandeling gevolgd door externme zuivering]
beperit is.

Gevolgen voor het milieu

Artikel 413, lid I, onder e van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschwijjuing van de gevolgen voor het
miliew, die de wveorgenomen activllell, onderscheiderdjle de alierna-
tievent kunnen hebbery, alsmede een motivering von de wijze waarop deze
gevolgen zijn bepaald en beschreven.”

De opmerking op blz, 163 van het MER dat door het treffen van de in
hfst. 4.2.6 aangegeven gewrreducerende maatregelen zal worden voldaan
aan de geldende geurnormen, zoals deze ziin opgenomen in de NER en de
Nota Stankbeleid, wordl in het MER verder niet onderbouwd,

In het MER is niet voldoende duidelijk gemaakt dat men ervan uitgaat
{op basis van ervaring op de huidige locatie}, dat met betrekking tot
de kwaliteit van het alvalwater dat geloosd zal worden op de ricol
waterzuiveringsinstallatie, er geen verandering zal optreden.



3.5

3.6

3.7

Vergelijking van de beschouwde alternatieven met de
te verwachten gevolgen voor het milieu

Artikel 417, Iid I, onder fvan de Wabm:

Fen MER bevat ten minste: “een vergelfiking von de ingevolge onderdeel
¢ beschveven fe verweochien ontwikkeling von het milieu metl de beschre-
vent gevolgen veoor hef milicy van de voeorgenomen activiteidf, alsmede
met de heschreven gevolgen voor het milisu van etk der in beschowving
genomen allermaticoen.”

Hher wreelki zich het feit dat ~ zosls reeds opgemerkt is in paragraaf
3.3 - niet altijd voor alle milieuaspecten de gevolgen even uitvoerig
zijn uitgewerkt, De vergelijking zou zan waarde hebben gewonnen wan-
neer dit wel was gebeurd.

De presentatie en vergelljking is overigens voldoende.

Leemten in kennis en informatie

Artikel 414, lid 1, onder g van de Wabny

Een MER bevat ten minste: "een overzichi van de leemien in de onder d
en e bedoelde beschrjjuingen tent geuvolge van het ontbreken wvan de be-
nodigde gegevens.”

Het is de bedoeling het bedrijl gefaseerd te verplaatsen, waardoor het
mogelijk is i fase 1 aan de hand van operationele ervaring te onder-
zoeken of wijzigingen in het produktieproces de beoogde verbeteringen
opleveren., Het resultaat van dit onderzoek =zal aanleiding zijn tot
aanpassingen in de latere fasen.

Samenvatting van het MER

Artikel 414, Bd 1, onder h van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een samerwatiing die aan een algemeen
publiek voldoende inzichi geeft voor de becordeling van het milieuw-
effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het milieu van
de voorgenormen activiiett en van de beschrevern alternatiever.™

De samenvatting is vl wuilgebreid en is zelfstandig leesbaar. Zij
geeft een goed beeld van de inhoud van het rapport. Ook hierby geldt
dat zij net als de hooldtekst vanwege de complexiteit voor een breed
publiek minder toegankelijk is,
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BEJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.4. 29 september 1992, wasrin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies wit te brengen
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Ter voldeening aan artikel 7, 1id 2, van de Wet algemene bepalingen
milieuhygifne doen wi} u hierii} toekomen de aanvraag om vergunningen
krachtens de Hinderwet en de Wet verontreiniging opperviaktewateren van
Akzo Pharma BV voor het oprichten en in werking hebben van een in-
richting bestemd tob het ontwikkelen en produceren van chemische en
farmaceutische produlten op locatie 1@ op het industrieterrein

"De Gear-Oost” te Berghem/Oss.

Ay r
L

Wij mogen u verzoeker om te adviseren nopens de volledigheid en Juist-
heid van het Milieu-effectrapport ten laatste &&n maand na alloop van
de in de kennisgeving aangegeven Lermiin.

Tevens e hierbli gevoegd het Hilleu-sifectrapport behorende bij deze

AANNV SR,

Gedeputeerde Statens van Noord-Brabsni,
namens deze,

het heofd van de afdeling

Lucht, Geluid ed Hetingen,

W

ir. #.D.M. Maas.




BEJLAGE 2

Openbare bekendmwalking in Stastscourant ny. 188 d.4. & ckiober 1992

Hinderwer en Wer veronitreiniging opper-
viaktewateren

Bij Gedeputeerde Staten van Noord-
Brabant zijn op 14 augustos 1992 ver-
gunningen krachiens bovengenocemde
wetten aangevraagd door Akzo Pharma
B.V. te Oss voor het oprichien en in
werking hebben van een inrichting
bestemd tot het ontwikkelen en produ-
ceren van chemische en farmaceutische
produkten op het industrieterrein "De
Geer-Qost’ te Berghem/Qss, Tevens is
bijgevoegd het Milieu-effectrapport
behorende bij bovengenoemde aanvra-
gen. :

De aanvraag en bijbehorende stukken
tiggen vanaf 12 oktober 1992 gedu-
rende een maand ter inzage in het
gemeentehuis te Berghem op werkda-
gen van 9 tot 12.30 uur en op maan-
dagavonden van I8 to1 20 vur of na
telefonische afspraak op maandagmid-
dag van I7 tot 18 vur en bovendien in
het kanteor van het waterschap "De
Maaskant” t¢ Oss tijdens kantooruren.
Gemotiveerde bezwaren kunnen tot het
ecinde van genoemde termijn schriftelijk
worden ingediend bij Gedeputeerde .
Staten, Brabantlaan [, 5216 TV "s-Her-
togenbosch, Men kan verzoeken'zijn
persoonlijke gegevens nict bekend te
maken. YVoorts maken Gedeputeerde
Staten, voornoemd bekend dat op 26°
oktober 1992 om-20 vur een openbare
zitting zal worden gehouden in het
dorpshuis ‘D¢ Berchplaats’, Meester
Gielenplein [ te Berghem. Tijdens deze
zitting bestazt gelegenheid mondeling
bezwaren en opmerkingen als even
bedoeld in te dienen. Tevens bestaat
daar gelegenheid met vertegenwoordi-
gers van aanvraagster en bevoegd gezag
van gedachie te wisselen.

Zij die mondefing dan wel schrifielijk
bezwaren hebben ingebracht kunnen (e
zijner tijd ook bezwaren indienen tegen
een ontwerp van beschikking op de
aanvraag. Tof een maand nadat de uit-
eindelijke beschikking van Gedepu-
ieerde Staten is bekendgemaakt blijven
de stukken tijdens de kantooruren ter
inzage liggen.

s-Hertagenbosch, okrober 1992,




BIJLAGE 3

Projecigegevens
Indtistiefnemer: Akzo Pharma BV, te Oss
Bevoegd gesag: Gedeputeerde Staten: van Noord-Brabant, Waterschap De Maaskant

Beshalt: vergunningverlening ingevelge de Hinderwet en de Wet veronireiniging opper-
viaktewateren

Activiteit: Alizo Pharma BV, te Oss heeft het voornemen op het toekomstige industrie-
terrein "De Geer Oost” op de grens van de gemeenten Oss en Berghem een nieuwe
produlktie-installatie te gaan irichten. Qo deze locatie (Akzo Pharma Oss locatie I}
zal een deel van de activiteiten van de werkmaatschappij Diosynth B.V worden onderge-
bracht die thans nog worden uitgevoerd op de locatle Molenweg/Molenstraat in Oss (Akzo
Pharma Oss locatie I}, Het is de bedoeling deze activiteiten gefaseerd in een periode
van 8 tot 14 jaar te verplaatsen.

Op de nieuwe locatie zal in fase 1 een twintigial reactoren et een volume van 250 iot
4000 1 (met bijbehorende hulpapparatuur) worden geinstalleerd. Hierin worden processen
uifgevoerd die 1-5 dagen duren en waarbij gebruik wordt gemaak{ van 1-4 reactoren en
verschillende typen hulpapparatuur. In totaal zullen in fase 1 {uilgaande van het
huidige produktieniveau} ca. 120 processen worden toegepast. er zullen per jaar ca.
1000 charges worden uitgevoerd.

In de huidige situatie (locatie I} worden binnen het betrokken bedrijfsonderdeel ca.
350 processen toegepast; er worden ca. 2500 charges per jaar uitgevoerd,

Het overbrengen van de acliviteiten zal stapsgewijs plaatsvinden. De uiteindelijke ca-
paciteit van de gehele Chemische Addeling zal vergelijkbaar zijn met de huidige capaci-
teit van de Chemische Aldeling op locatie I, vermeerderd met een jaarlijkse groei van
enkele procenten. Er zal dan sprake ziin van 75-100 reactoren van 250-10.000 liter met
de daarbil behorende hulpapparaiuuar,

Het gaat om de produklic van grondstoffen, als steroiden, heterocyclische verbindingen
en polypeptiden, voor de farmaceutische indusirie,

Stand van zakem: De m.er.-procedure is geslart op 28 februari mel de openbare bekend-
making van het veornemen in de Staatscourant. De richtlijnen zijn op 5 juni 1992 vast-
gesteld. Op 9 oktober 1982 werden het MER en de bijbehorende vergurmingaanvragen bekend
gemaakt. By brief van 5 cktober 1992 werd de Commissie in de gelegenheid gesteld haar
cordeel over het MER le geven. Op 26 cktober vond een openhare hoorzitting plaats. Op 2
december 1992 is het concept-toetsingsadvies besproken met bevoegd gezag en de initia-
tiefnemer,

Samensteling van de werkgroep:
ing., W.G. Been

ing. R Faasen

ir. K.H. Veldhuis {voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: J. Qosterhof.



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviezen

VR dlatgr persoon of instantie plaats daturm van
ontvangst
Cle, m.e.r,
1. 92-10-27 B en W Gemeente Berghem Berghem 92-11-17
2. 892-10-29 Ministerie van Verkeer en Water- Lelystad 92-11-17
staat, Directoraat-Generaal Rijks-
walerstaat, Rijksinstituut voor
Integraal Zoetwaterbeheer en
Afvalwaterbehandeling RIZA
3. 92-11-06 Noordbrabantse Christelijke Berghem 92-11-17
Boerenbord, afdeling Berghern
4, 92-11-10 Stichting Dorpsraad Haren Haren 92-11-17
5, 92-11-05 C.W.J. M. van Schaijk Berghem 02-11-17
8, 92-11-06 Buurtvereniging ™t Gement” Berghem 92-11-17
7. 92-11-05 Stichting Rechtshijstand, namens Tilburg 92-11-17
J.GAMvan Lent
8. 82-11-04 Stichting Rechtshijstand, namens Tilburg 92-11-17
W.T M. Megens
9. 92-11-03 L v.d. Ven-Spieririgs Berghem 92-11-17
10. 92-11-11 G, vos Oss 92-11-17
11. 92-11-10 Zellstandig Berghem Berghem 92-11-17




