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onderwerp doorkiesnr. Utrechi,

Toetsingsadvies over het MER Baggerspe- 030 - 347637 9 augustus 1994

ciedepot Averijhaven Velsen

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.) in de
gelegenheid een toctsingsadvies uit te brengen over het milieu-effectrapport (MER} ten: behoeve
van de besluitvorming over de Baggerspeciedepot Averijhaven Velsen.

Overeenkomstig artikel 7,26 van de Wet milieubeheer (Win) bied ilz u hierbij het advies van de

Conumnissie aan.

De Commissie benadrukt het belang van de uitwerking en onderbouwing van het monitoring-
programma omdat zij daarvoor in het MER en de aanvulling daarop nog te weinig aanzet heeft

gevonder.
Tevens wijst de Commissie erop dat, gezien het gestelde op bladzijde 14 van het MER, voor de

voorgenomer activiteit een bestemnmingsplanwijziging noodzakelijk is.
De Cormissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-

ming. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen.

Hoogachtend,

of.dr.ir. D. de Zeeuw,
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Baggerspeciedepot Averijhaven Velsen

In afschrift aan: Ministerie van Verkeer en Walerstaat

Secretariaatl; Arthur van Schendslsiraat 800 Correspondentie-adres:

Utrecht, tel.: 030 - 347 666 Posthus 2345
Telefax: 030-33 1285 3500 GH UTRECHT



Toetsingsadvies over het milieu-effectrapport

Baggerspeciedepot Averifhaven Velsen

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Win) over het milieu-effect-

rapport Baggerspeciedepot Averijhaven Velsen,

uitgebracht aan het College van Gedeputeerde Staten van de provineie Noord-Holland
(cosrdinerend bevoegd gezag) en de Minister van Verkeer en Waterstaat (Rifkswaterstaat)

door de Commissie voor de milieu-effecirapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Baggerspeciedepot Averijhaven Velsen

de secretaris - de voorzitter

drS VICLF. Teré%éeg prof.dr.ir. D. de Zeeuw

Utrecht, 9 augustus 1384
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INLEIDING

De Directie Noord-Holland van Rijkswaterstaat {initiatielnemer} heeft et voor-
nemen om de Averijhaven {e Velsen in gebruik te nemen als definitief depot voor
de berging van in totaal 1.805.000 m’ baggerspecie, waarvan ongeveer
1.450.000 m® is te bergen in de periode 1994-2006 '], De stortplaats zal worden
ingericht boven eerder gestorte baggerspecie. De stortplaats omvat de voormali-
ge Avertihaven, rondom voorzien van dijker tot NAP + 15m.

Het milicu-effectrapport (MER} is opgesteld ten behoeve van de vergunning-
verlening op basls van de Wet milieubeheer {Win} en de Wet verontreiniging
opperviakiewateren (Wvo}, Voor deze vergunningen zijn respectievelifk Gedepu-
teerde Staten van Noord-Holland en de Minister van Verkeer en Waterstaat
{(Rijkswaterstaat} bevoegd gezag. Gedeputeerde Staten van Noord-Halland fre-
den op als codrdinerend bevoegd gezag. Het MER werd bekend gemaakt op 6 ja-
nuari 1994 in de Staatscourant nr. 4 (zie bijlage 2). Bij brief van 7 decenmber
1983 verzecht de provincie aan de Commissie voor de m.e.r. advies uit te
brengen over de inhoud van het MER dat van 7 januari tot en met 7 februari ter
inzage lag.

Op 23 februari 1994 is met vertegenwoordigers van de initiatiefnemers en
hevoegde instanties van gedachten gewisseld naar aanleiding van een concept-
toetsingsadvies van de Commissie. Op grond van de resultaten van dit gesprek
heeft de provincie toegezegd dat een aanvullende notitie wordt opgesteld en de
Comrmnissie verzocht het uitbrengen van het advies op te schorlen.

Int het voorliggende advies is de informatie uit de aanvullende notitie betrokken

{zie bijlage 1A}

Het advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r. en

betreft:

- de inhoudseisen voor een milieu-effectrapport zoals gesteld in artikel 7.10
varn de Wet milieubeheer;

- derichtlijnen voor het MER zoals vastgesteld op 26 mei 1992 door Gedepu-
teerde Staten van Noord-Helland, de Minister van Verkeer enn Waterstaat en
de Minister van VROM;

- deeis dat het MER geen onjuistheden bevat op grond van artikel 7,23, twee-
de lid, van de Wm.

Dit advies is opgesteld door sen werkgroep van de Commissie {zie voor de sa-
menstelling en projectdegevens bijlage 3).

Conform artikel 7.26 tweede lid (Wm) heeft de Cominissie de via het bevoegd ge-
zag ontvangen opmerkingen over het MER en over de aanvullende notitie in
beschouwing genomen {zie overzichi in bijlage 4). Voor zover de reacties betrek-
king hadden op milieu-aspecten zijn zij door de Cornmissie in het advies ver-
werkt. Tevens heeft de Commissie de opmerkingen gemaakt tijdens de openba-
re zitting d.d. 26 januar] 1994 te Beverwijk bij haar advies betrokken.

Hetvoornemen zoals gelormuleerd in het MIER is gaande de procedure gewsjzigd.

c1n
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2.1

ALGEMEEN OCRDEEL OVER HET MER

Toetsing op hoofdlijnen

Dre Cominissie is fevreden over de wijze waarop in de aanvullende notitie de
toetsing van het voornemen en allermnatieven aan het beleid nader is uitgewerkt.
Er is nu sprake van een systematische foelsing van de alternaticven met
betrekking tot de emissies van veronireinigingen vanuit het bergingsdepot.
Overigens xijn de in de label ongenomen gegevens in tegenspraak met de
conclusies dat de stolfenfhux er het advectief transport voldoen aan de richtlijn
van rifkswegen®.

D¢ Commissie is van oordeel dat de Informatie in het MER en de aanvullende
notitie veldoende is voor de besluitvorming.

De Conmmissie acht het zinvol om bij de besluitvorming nog nota te nemen van
het volgende: :

Emrissles naar grond- en opperviaktewater

Gezien de complexe geochemische en gechydrologische situatie in de Averijha-
ven, had de informatie over de effecten van de in de baggerspecie aanwezige
verontreinigingen op het grondwater kwantitatiever uitgewerkt moeten wordern.
Voorspellingen van grondwaterstromingen en grondwatersnelheden zijn geba-
seerd op een rekenmodel waarbij grondwaterstanden nabij de Averijhaven niet
zijn gebruikt omdat deze ontbreken. Zou dit het geval geweest zijn dan zou het
model} veel beter gecalibreerd hebben kunnen worden.

In de aanvulling is nauwelijks nieuwe, in het veld of modelmatig verkregen
informatie toegevoegd.

Indien het herinrichtings- en het voorkeursalternatief vergelijkbaar waren ge-
definigerd, dat wil zeggen nagenoeg dezellde hoogte, breedte en diepte, dus in-
houd komt overeen, zouden de te nemen emissicheperkende maatregelen met
behulp van modellen deorgerekend kunnen worden, zodat inzicht was verkre-
gen in de effecten van die maatregelen. Omdat bij het voorkeursalternatief niet
alle denkbare en tegelijkertijd realistische maatregelen genomen kurnnen wor-
den, is het niet uifgesloten dat er ook verschillen tussen de alternatieven
ontstaarn.

Saneringsspecie

In de aanvulling vindt {oetsing van alternatieven plaais op basis van relevante
criteria. Er is echier nog geen aandacht besteed aan een vergelijking van de
alternaiieven met het meer beleidsrelevante criterium: het zoeken van een
oplossing voor zowel nautische als saneringsspecie {maximaal volume en
maximaal milienrendement}.

Zie bijlage 4, inspraakreactie nummer 7.



Hoeewel in het MER een hoofdstuk over deze problematiek is opgenomen zijix de
moegeliikheden en beperkingen, de voor- en nadelen van hetf baggeren van
sareringsspecie niet systematisch geévalueerd. Ocl is in het MER en aanvul-
ling niet onderzocht in welke mate sanering aan de bron en sanering van diffuse
puntbronnen bijdragen aan een kwaliteilsverbetering van de walerbodem
{richtlijn 3)°L.

Nezorg, sfwerking en beheer

Dre nazorg, atwerking en belieer, met name een opzet voor een monitoringssy-
steem, gericht op grond- en opperviakiewaterverontreiniging, is in het MER en
aanvulling nog nauweljks uitgewerkt. De wijze van afwerking heefl consequen-
ties voor de beheersing en controle in de nazorglase en de opzet van de monito-
rieg,

Zie ook inspraakreactie nurmner 1 van de Milieufederatie Noord-Holland, waarin geconcludeerd wordt dat in het
MER niet veel wordt vermeld over de bijdrage van sanering aan de bron en de sanering van diffuse puntbronnen
aan de kwalifeitsverbetering van de waterbodem.

-3
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GE 1

Brief van het hevoegd gezag d.d. 7 december 1983 waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies wif fe Drengen

PROVIMCOLE

7 december 1983 w 81.515908 Bloord-  tolland
L-@’Q’\“?}?

- MER Baggerspeciestortplaats Averijhaven te IJmuiden.

g Gedenutedrde

Slaten

Cornmissie voor de

Commissie voor de
Posthus 2345
3500 GH  UTRECHT

100 123-14
afan 023-51

4462

* Milieu en Water 143778
miw. I. Wildeboer iz -
. i Nif
Geachve hser/mevrouw, YERZORDEN T & BEC. 1993

Ingevolge artikel 7.20 van de Wet milieubeheer zenden wij u, mede namens de
Minister van Verkeer en Waterstaat, voor deze Rijkswaterstaat, directie
Eoord-Helland het Milieun-effectrapport {MER) Baggerspeciestortplaats
sverijhaven te Idmuiden.

De aanvragen ingevolge de Wet milieubeheer en de Wet verontreiniging
opperviaktewateren zijn tezamen met het MER op 1 december 1993 bLij ons
ingediend. ’

Op een nader te bepalen tijdstip zullen het MER en de bijbehorende stukken
ter inzape worden gelegd., U zult in kennis worden gesteld van de datum van
publicatie (vermoedelijk 6 janusri 19%4).

Hoogachtend,
Gedeputesrde Staten
van Noord-Holland,

tgriffier. voorzitter.




Briefvan het bevoegd geray d.d. 21 funi 1984 waarin de Commissie

in de gelegenheld wordt gesteld om advies it te brengen over de asnvuliling op ket

miliew-efectrapport

PROVINCIE

e 21 juni 1994 W §4-513123

e fanvulling op het MER Baggerspeciestortplaats

Averijhaven Velsen. ® Gedeputeerde
Staten
l o Commissia voor 08 R

su-ellenireppartage - Oreef 3
2082 HR Haarlem

el T
Commissie woor de Milieu-effecirapportage: 2 L}Jm‘“-iég—q-——

Yostbus 2345
3500 GU UTRECHT

o RO —— Fustaries
Postbus 123
2000 M0 Hearlem

i 82 4y

Toleloan 022 142143

LR nanr 1 Lo Q Telofax 023 3144 52

Hilieu en Water Telrfeun 070 143939 Alivkry 1A

Gehandsiiser dhr, ¥F. v.d. Zee U karete -

Geachte heer/mevrouw, @ERZONUEN 2 3}{}5!? ig%

Ingevolge artikel 7.20 van de Wet milieubeheer zenden wij u de aanvulling
op het milieuw-effectrapport (MER) inzake de heoogde baggexspeciestortplaats
in de voormalige Averijhaven gelegen in de gemeente Velsen, Deze aanvulling
it heden bij ons ingediend door Rijkswaterstaat, directie Noord-Holland.
Tevens treft u aan een afschyift van de bekendmaking van de ter inzage
legging van de aanvulling op het HER. Tevens kan eon leder peduorende die

v periode, te weten van 24 juni tot 8 jull 19%4, weageren,

Depoanee keel: Gagrne zien wij eventuele opmervkingen uwerzijds, overcenkowstig de bepalizn-
il diersten  gen In de Wet milieubeheer, tegemoet.

Bestuurstionst Hocgachtend,
Waler Gedeputeerde Staten
i wan Noord-Bolland,

Ruimte en

Wwalzije, Ceonainie

voorzitcer,

Bereikhaarhaid per
opendaar vervage
vanaf station Hapriem
hutlijnen 1,4, &, 5, 51,
71,72, 90, 93,125, 140
e T8 ven ge NZH;
vahal Zantvoart en
Heemstode/herdenbat
* of Amstesdar

barstin A wan de N7H




BIJLAGE 2

Openbare Eenndsgeving van het MER in Stastscowrsnt uv, 4 d.d. 6 fanwuari 1984

WET MILIEUBEHEER/
WETVERONTREINIGING
GPPERVLAKTEWATEREN

Aavedragen

Gedeputeerde Staten van Neord-Holland
&n hot Ministerie van Verkeer en Water-
saat, Directoraat-Generaal van Rijkswater.
stant maken bekend dat er bij hen op

i decemnber {993 aanvragen zijn binnen-
gekomen op grond van de Wet Milieu-
beheer en de Wet verontreiniging
opperviaktewateren van de Moofd-
ingenieur-directeur van de Rijks-
watarstaat, Directie Noord-Holland
te Haarlem ten behoeve van het oprichten
er¢. van een inrichting voor een definitieve
storeplaats bestemd voor ca. 1.450.000 m?
varpplreinigde baggerspecie in de
HAverijhaven te (fmulden In de
perneente Velsen.

i de aanvragen is een milieu-effect-
rappert (MER) gevoegd.

Terinzage

Mgt MER, de richtlifnen en de aanveagen

figgen op werkdagen, vanaf ¥ januari tot

F februari 1994 ter inzage:’

- bl de Dienst Milieu en Water van
de provincle Noord-Holland,
infichtingen bij kamer 2076, Houtplein 33
te Haarlem;

- bl Rifkswaterstaat, Directic Moord.
idolland, kamer 511, kantoorgebouw
“Schonérivaert”, Toekanweg 7 (e
Haarlem;

- iy het gebouw “De Beurs®, Plein 1945
e |muiden, tegenover het stadhuis
fbureau Interne Zaken, 4e etage) van
$2.00 tot 1 2.06 uur.

Bovendien liggen de stuldken buiten
kantooruren, ter inzage bif de stadhuis-
receptie, Plein 1945 te Jmuiden op de
donderdagavonden van [8.00 tot 20.00
vir gehter ultstultend ne een
relafonisch gemaalie afspraal; tel:
BEEFO-5 1681,

- bi] de receptie van het Stadskantoor
van de gemeente Beverwijl,
President Kennedypiein 2 te Beverwijk.
Desgevraagd kunnen de stulcken ook
gedurende drie aaneengesioten uren
buiten kantooruren worden ingezien
(tel: 0251 0-87359}.

tnsprazsk

Gedurende bovengencemde periode kan

een ieder reageren op de juistheid en

volledigheid van het MER, De aanvragen

zijn hierbij niet ter discussie, daarover kan
later, indien gewenst, van gedachten waoi-
den gewisseld. Reageren op het MER kan:

a. schriftelijic bij het college van Gedepu-
teerde Staten van Noord-Haolland,
Postbus 123, 2000 MDD Haarlem.

Een ieder die reageert kan verzoeken
om zijnfhaar persoontifke gegevens niet
bekend te maken.

b. mondeling tjdens de openbare zitting
die op donderdag 26 januari 1994
am 26,00 uur zal worden gehouden in
de zaal het Claverblate van het culturest
centrum “De Nisuwe Slof”, Kerkstrazt
146 e Beverwik.

L kunt voor hulp bij het opstellen van een
reactle beroep doen op het Ondersteu-
ninginstituut Neerd-Holland, een
onafhankelijke instantie die kosteloos
assistentie kan verlener, Ondersteunings-
insticuut Noord-Holland, Kleine Houtweg
32, 2112 CD Haarless (tek: 023-319130}.

Voor nadere informatie kunt u telefonisch
kontakt opnemen met mw. |.N, Wildeboer
(MER) tek 023-143776, dhr. LP. Ham
{Wm) tel: G23-1439¢1 van de Dienst Milieu
en Water van de provincie Noord-Hoiland
en dhr. |. Graansma (Wvo} tel: 023-301557
van Rijkswaterstaat, Directie Noord-
Holland.




BIJLAGE 24

Rectificatie openbare kennisgeving van het MER in Stasfscourant ny.
dd. 13 lswunazt 19094

RECTIFICATIE

WET MILIEUBEREER/
WET VERONTREINIGING
OFPERVLAKTEWATEREN

Amnvragen

Gedeputeerde Staten van Neord-Holland en
het Ministerte van Verkeer en Waterstat, Di-
rectoraat-Generaal van Rijkswaterstat maken
bekend dat er bil hen op | december 1993
agnvragen zijn binnengekomen op grond van
de Wet Milieubeheer en de Wet veront-
reiniging opperviaktewateren van de
Hoofdingenieur-directeur van de Rijks-
waterstaat, Birectie Moord-Holland
Haarlem ten behoeve van het oprichien stc.
van een inrichting voor een definitieve store-
phats besternd voor ca. 1.450.000 m? veront-
reinigde baggerspecie in de Averijhaven
te lmuiden in de gemeente Yalsen.

Bl de aanvragen is een miliew-effect.
rapport (MER) gevoegd.

i tegenstelling tot de bekendmaking van
& januari jl. zal de openbare zitting in verband
met de milleu-effectrapporage baggerstort
Averifhaven te jmuiden niet op donderdag

f1 op woensdag & januari 994 ge-
hauden worden, om 2000 vur in de z
Claverblate van het cultureel cenurum '
Niguwe Slof", Kerkstraat 146 te Beverwiil,




GE ZB

Openbare kennisgeviag van de asnvalling op het BMER in
Staatscourant ne LE7 d.d. 23 juni 1994

annvyiling op het MER
x erdere bekendmaking is semen

anveagen een rilieuw-efiect-

r¢ (MER) ter inzage geiegd,

Nz everleg met de Comimissic voor de

milicu-zflectrapportage heeft het bevoegd

gezag de initiatienemer van het MER

verzcohit een sanvillende rapporege op o

stelfen.

Ter inxage

fle zanvalling op het MER bagperstor-

plazts Averijiaven Velsen ligt op werkdage:.

vanal 24 juni tot B jull (994 ter inzage:

- bi} de Dienst Milleu en Water van

de provincie Noord-Holiand,

inlichtingsn bij kamer 2076, Houtplein 33

e Haartem;

&ij Rijkswaterstaat, Directie Naord-

Holland, kamer 511 kantoorgebouw

“Sehenenvacrt”, Toekanweg 7 e Haartens;

- in het gebouw "De Bewrs”,

Plein 1945 te fmuiden, tegenover hiey
stadhuis (bureau interne Zalken, 4° crage)
van §9.00 tot 12.00 vur.

Bovendien liggen de stukdten buiten

kantaaruren, ter inzage bii de stadhuis-

receptie, Plein 1945 te lJmuiden op de
denderdagavonden vas 18,09 tot

2006 uur echter uitsluitend na een

telefonisch geniaakte afsprazk,

celr GEE50-61681,

- bij de receptie van het Stads-
fanteor van de gemeente Bever-
wijlt, President Kennedyplein 2 te
Beverwijl, Desgevrazgd kunnen de
seukken ook gedurende drie aan-
eengesioten uren buiten kantooruren
worden ingezien (tel: 0251{0-8735%).

fnspeaak

Gedurende bovengencemde periode kan
cen feder resgeren op de juistheid en
valledigheid van het aanvullende MER.

e aanvragen zijn hierbij niet ter distussie,
dzarover kan fater, indien EEWETISL, vaih
gedachiten worden gewisseld. Reageren op
het MER kan schriftedijle bi het coliepe
van Gedeputeerde Staten vin Noard-
Hofland, Posthus 123, 2000 MDD Haarfen.
Een icder die reageert kan verzocken om
rinfhaar persoonliike gegevens niet
befend te maken.

U kuait voor hulp bij het opstelten van cen
reactiz beroep doen op het Moordholiznds
Participatie instituut, een onathankelijke
instantie dic kosteloos assistentle kin
nen. Noaordholfands Participatic
institwut, Kleine Houtweg 32,

2012 CD Haarlem {tek 023-319130).

Voor nadere informatie kunt u telefonisch
kontake apnemen met mw. LN, Wildeboer
(MER) el 023-143776, dhr. P, Ham
(W} tel, 023-1439%91 van de Dienst
Milieu en VWater van
de provincie Noord-
Halland en

dbr, | Graansma (Wvo)
el 023-30§532 van
waterstaat,

e Noord-




Profecigegevens
Initisticfnemers: Rijkswaterstaal, directie Noord-Holland

Bevoegd gezag: Het College van Gedeputeerde Staten van de provinele Noord-Holland
{codrdinerend bevoegd gezag) en de Minister van Verkeer en Waterstaat (Rijkswalerstaat)

Beslult: Wet milieubeheer (Wil enn Wel verontreiniging opperviakiewsateren [(Weg
Categorie Beshuit ni.er.: 18.20/18.2

Activiteit: Het definitief in gebruik neimen van de Averijhaven te Velsen als bagderspecieher-
gingsdepot voor de berging van circa 590.000 m® verontreinigde baggerspecie te bergen in de
periode 1993-1998.

Procedurele gegevens:

kernmisgeving startnotitie: 23 januari 1992
richtlijnenadvies uitgebracht: 18 maart 18992
richtlijnen vasigesteld: 26 mei 1982
kennisgeving MER: 6 januari 1984
kennisgeving aanvulling MER: 28 juni 1994
toetsingsadvies uitgebrachi: 9 augustus 1994

Bijizonderheden: De bevoegdheid voor de onthelling op grond van de Wet chemische afvalstof-
fen is met de in werking {reding van de Wet milicubeheer (Wmj op 1 maart 1993 overgegaan
naar het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland.

De vergunningen worden voorts alleen aangevraagd deor Rijkswaterstaat, directie Noord-
Holland. In het concept-toetsingsadvies heeft de Cormmissie gevraagd het MER aan te vullen.
In de aanvulling is tegernoet gekomen aan de kritickpunten van de Commissie. Vooral de wijze
waarop in de aanvulling het voornemen en alternatieven aan het beleid is getoetst is voldoende
uitgewerki. De Commissie is dan ook tot de conclusie gekomen dat het MER en de aanvulling
voldoende informatie biedt voor de besluitverming. Zij beveelt wel aan om bij de vergunningver-
lening extra aandacht te besteden aan ¢en goed opgezet monitoringprogramma.

Samenstelling van de werkgroep:

ir. G. Blom

ir. J. van Dixhoorn (voorzitter tijdens richtlijnenfase}

ir, JH.A, Driessen

drs. J.P.J. Nijssen

prof.dr.ir. D. de Zeeuw (voorzitter tijdens de toetsingsfase)

Secretaris van de werkgroep: ir. M.P.T.M. de Cleen {tijdens richtlijnenfase), mr. M.¥. de Jong
{tijdens toetsingsfase) en drs. V.C.F. Tersteeg (tijdens aanvullende toetsingsfase].



BIJLAGE 4

Efjst van Inspraakresciies en adviezen over het MER ¢n de sanvulling op het MER

EBY. Gatemm persoon of lnstantie plaats Gainrn van
antvangst
Cie. mieT.
1. 940203 Milieufederatie Noord-Helland Zaandam 840209
940222 940224
2. 940203 Het dagelijks bestuur van het Gewest | Imuiden 940209
Iimond
3. 940203 Het actic-comité Laat de kust met Wik aan Zee 940209
rust’
4. 940214 Gemeentelijk havenbedrijf Amslerdam 840217
Amsterdam
5. 940127 Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat | Lelystad 940228
6. 931229 Directeur Landbouw, Natuur en Haarlem 5940228
Openluchtrecreatie in de provincie
Noord-Holland
7. 240707 Milieufederatie Noord-Holland Zaandam 940718
8. 940708 Gemeentelijk havenbedrijf Amsterdam 840718

Amsterdam




