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Met bovenvermelde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de
delegenheid advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud wvan het
milieu-effectrapport (MER) inzake de voorgenomen aanleg van een geintegreerde goll-
en woonaccommodatie te Dronten.

Hierbij bied ik u, overeenkomstig artilel 4In, eerste lid van de Wel algemene bepa-
lingen milieuhygiéne (Wabmj, het richtlijnenadvies van de Commissie voor de milieu-
effectrapportage aan. Voor de inheud van het advies verwljs ik u naar de samenvai-
ting.

Daarnaast wil ik uw bijzondere aandacht vragen voor het volgende.

Uit de veoorlopige invichiingsplannen blijkt dat zowel de interne als externe ruim-
telijke afstenmming niet volledig tot zijn recht komt. Gezien de visueel-ruimtelijie
werking die dit project op de omgeving kan hebben, is de Cormmissie van mening dat
in het MER meer aandacht aan bovengencemde relatie moet worden besteed. Zij beveelt
daarom aan om de definitieve planvorming van de Golfresidentie Dronten geintegreerd
- dat wil zeggen volgens één stedebouwkundig, landschaps- en golfhaanarchitecto-
nisch concept - te laten plaatsvinden.

In verband met de verdere procedure wijs ik u {wellicht ten overvicede} op enkele
artikelenn uit de WABM die voor onze werkzaamhbeden van belang zijn. In de eersie
plaats dient het MER na ontvangst onverwijld aan de Commissie te worden toegezonden
{artikel 41it}. De formele foetsing van het MER door de Commissie kan echter pas
starten als met het MER het {voorlontwerp bestemmingsplan ter visie wordt gelegd
fartikel 41ac-ag.

Secretariaat | Mariapiaats 3l 3511 L ttracht, Telefoon 030 - 331443
Caorrespondentieadres @ Postbus 2845, 3500 GH Ulrecht, Telefax 030 - 351285



kenmerk: US30-92/Be/ac/386-48
blad nr.: 2

De Commissie hoopt met dit advies een consiructicve bijdrage aan de tolstandkoming
van de richtlijnen te leveren, Zij zal gaarne van u vernemen op welke wize o ge-
bruik maakt van haar advies,

ir. KH, Veldhuis,
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Golfresidentie te Dronten
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Advies op grond van artikel 4in, eerst lid van de Wet algemene hepalingen milieu-
hygiene over de richtlinen voor de inhoud van het milieu-effectrapport voor de

realsering van een golfresidentie te Dronten,

uitgebracht aan het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Dronten
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SAMENVATTING

Voor een terreint ten zuiden van de gemeente Dronten bestaat het voor-
nemen am een geintegreerde golf- en woonaccomunodatie te realiseren.

Het terrein waarop het plan belrekhing heelt beslaast een opperviakie
van ca. 137 ha, momenteel in gebruik als akkerbouwgrond en storiplaats
voor aardappelsorteergrond. Daamaast bestast het ferrein voor ca. 35
ha ull een voormnalige vuilstortplaats, Op het planterrein zal een
golfresidentie {ca. 62 ha} alsmede openbare golfbsan {ca. 30 ha} wor-
den aangelegd. Daarnaast wordt voorzien in de bouw van cenirale gehou-
wen en voorzieningen {ca. 16.5 hal en een groenzone {ca. 8.5 haj.

Het doel van hetl advies van de Commissie is het geven van sanwijzingen
voor de inhoud van het milieu-effectrapport (MER]), meer in het bhijzon-
der met betrekking tot de daarbij in beschouwing te nemen milievaspec-
ten. De belangdrifkste onderdelen van dit advies zijn hierna samengevat
inn de vorm van een aantal punien waarin het MER tenn behoeve van de be-
sluitvorming aandacht zal moeten worden geschonker.

Boel, problecmsielling en besluitvorming (hoofdstuk 2)

Het doel van het voomemen moel concreet en duidelifk worden omschre-
vern, uiigaande van een uifgewerkte probleemsielling, mede tegen de
achtergrond van de maatschappelifke behoefie en het daarop gerichie
overheidshbeleid.

Het MER dient een duidelike omschrijving fe geven van de ontwikkelin-
gen die tot het voornemen hebben geleid.

In het MER zal aandachi meeten worden besteed aan de locatiekeusze.

Het MER dient een indruk te geven van de plaats die het aan te leggen
golfterrein regionaal en landelijk gezien in zal nemen.

Te nemen en eerder genomen besluiten welke voorwaarden stellen of be-
perkingen oplegden aan het betreflende besluit waarvoor het MER wordt
opgesteld, moeten worden vermeld.

Voorgenomen gctiviteil en alfernatieven (hoofdstuk 3)

Bij de beschrijving van de voorgenoinen activileit en de alternatieven

moel aandacht worden besteed aar

- het programma van eisen en te hanteren randvoorwaarden voor het in
onderlinge samenhang functioneren van de golfresidentie, openbare
golfbaan, centrale gebhouwen eri voorzieningen en de groenzone,

- de gebruiksvormen van het plangebied en de relatie met de gebruiks-
vormen van belendende landbouwpereelen;

- alternatieve locatiemogelijkheden binnen het plangebied;

- verantwoording voor het project met betrekking tot eigendom, irrich-
ting en beheer;

- vitvoering en aanleg alsmede [asering, gebruik en beheer van de
golfresidentie, openbare golfbaan, centrale gebouwen en voorzienin-
gen alsmede de groenzone en de mogelijke varianten daarin;



-het meest milieu-vriendelijke alternatief, te omschrijven als de
optimale combinatie van een wilieu-vriendelijke inrichting, een
milieu-vriendelifke uiltvoering en beheer, alsook milieu-beschermende
maatregelen ten gunste van de waterhuishouding en de ontwikkeling
van natuuriijke en/of beplantingselementen;

- het nulalternatief als referentiesttuatie.

Bestaande milleutoestand en millew-gevolgen (hoofdstuk 4)

De bestaande toestand van het milieu en de autonome ontwiklkeling daar-
varn als de voorgenomen activiteit niet wordt ondernomen, dient te war-
den beschreven voor zover van helang voor de wvoorspelling van de
milisugevolgen die verbonden zin aan de voorgenomen aclivitelt en de
alternatieven.

De beschrijving dient met name gericht te ziin op de volgende milieu-
aspecten, alsmede de daarvoor te verwachien effecten:

- gromdgebruik

- hodem en water

- flora, vegetatie en fauna,

- landschap en cultuurhistorie,

Hierblj dient speciale aandacht gegeven fe worden aan de landschaps-
ecologische relaties binmen het plangebied en met het omringende ge-
bied

Vergelijking van de alternatieven (hoofdstuk 5)

De gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activileit en de aiter-
natievenn moelen met elkaar en met de autonome ontwikkeling van het
milieu vergeleken worden. De normen en streefwaarden van het milieube-
leid moeten hierbij worden betrokken.

Leemten in kennis en informatie en evaluatie achteraf (hoofdstuk 6)

In het MER moet worden aangegeven welke van de gevraagde informatie
niet kan worden geleverd en waardoor dit wordt vergorzaakt, Ook de be-
tekenis van deze leemien voor de besluitvorming moet worden aangege-
VeI,

Teneinde de voorspelde effecten met de daadwerkelifke optredende ef-
fecten te kunmen vergelijken dient hel bevoegd gezag een evaluatiepro-
gramma op te stellen.

Presentatie van het MER (hoofdstuk 7)

De milieugevolgen van de veoorgenomen activiteit en de alternatieven
moeten voor een breed publiek helder worden beschreven.

De samenvatting dient de belangrijkste clementen van het MER te pre-
senteren.



INLEIDING

Voor een terrein ten zulden van de gemeente Dronten: bestaat het voor-
nemen om een geintegreerde gol- en woonacconmmnodatie te realiseren.
Omdat het hier een recrealieve wvoorziening met cern opperviakte van
meer dan 50 ha betreflt is een milleu-effectrapporiage [mer) ver
plicht ingevolge de Wel zlgemene bepalingen milienhygiene {Walunl en
het Iderbi behorende Beshiit millen-effectrapportage. Voor de ryeali-
seringg van het project Is een wiiziging neoodzakelifk van hel bestem-
mingsplan "Landelifk Gebled Dronten”. Het planterrein beslaat een op-
perviakte van 137 ha en is op dit moment in gebrulk als agrarische
landbouwgrond., Daaimaast is het in gebruik als stortplaats voor aard-
appelsorteergrond (5 hal en bestaat het voor 35 ha uit voornmalig vail
stortterrein.

Per brief van 10 januari 1992 (binnengekomen 17 januari) hebben Burgde-
meester en Wethouders van de gemeente Dronten de Commissie voor de
milien-effectrapportage in de gelegenheid gesteld advies uit te bren-
gen over de richthjnen voor de mmhoud van het milieu-effectrapport
(MER).

Met de openbare bekendmaking op 7 januari 1992 is de procedure voor de
m.e.r, formeel van start gegaan.

Het MER zal mede dienen ter onderbouwing van de besluitvorming omtrent
de wijziging van het bestemmmingsplan. Het doel van het advies van de
Commissie is het geven van aanwijzingen voor de inhoud van het MER,
meer in het bijzonder miet betrelking tot de daarbf in beschouwing te
nemen inillev-aspecten. Hierbit zijn de eisen gevolgd die artikel 43
vait de Wet algemene hepalingen milieuhygiéne {(Wabm) aan de inhoud van
eenn MER stelt.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep van de Conumis-
sie voor de mie.r. De samenstelling van deze werkgroep is weergegeven
in bijlage 3. De werkgroep treed! op namens de Conmnissie voor de
m.e.r. en wordt daarom verder in dit advies "de Cornmmissie” genoemd.

Bij de opsielling van het advies zin de binnengekomen inspraakre-
acties mede in beschouwing genomen.



2.2

BOEL, PROBLEEMSTELLING EN BESLUITVORMING

Artikel 414, lid 1, onder a van de Wabnu
Eernn MER bevat ifen minste: "een beschrijving van hetgeen met de voorgenomen activiteit
wordt beoogd.”

Artikel 413, lid 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevai ten minste: "een aandulding von de beshidfen bif de voorbereiding waarvan
het malicv-effectrapport wordt germookt, en een overzich! van de eerder genomen besluiten
parn overheidsorgonen, die betreldoing hebben op de vsorgenomen activiielt en de beschreven
allernatizven.”

Doel

Het doel van het voornemen moet concreet en duidelijk worden omschre-
ven, ullgaande van een ullgewerkie probleemstelling, mede tegen de
achtergrond van de maatschappelijke behoefte en het daarvop gerichte
overheidsheleid. Bi het uitwerken van de doelstelling moeten normen
en streefwaarden in beschouwing worden genomen die in dit verband van
belang zijn.

Het doel zou conform de startnotitie hunnen worden omschreven als:
"Het tot ullvoering brengen van een plan wvoor het ganleggen van een
geintegreerde golf~- en woonaccommodatie {137 ha} bestaande uit een ca.
62 ha grole golfresidentie (450 woningen en besloten 18-holes golf-
baan) alsmede een ca. 50 ha grote openbare golfbaan (18-holes, 8-holes
par-3 golfbaan en driving range). Daornaast zal cok een aanial centra-
le gebouwen en voorzieningen (o0 hotel, restaurant, parkeerplaats)
van ca. 16.5 ha alsmede groenzone van ca. 8.5 ha aangelegd wordern”.

Uitgaande van doel- en probleemstelling moeten criteria worden aange-
geven waar allernatieven aan getoetst kunnen wordern.

Probleemstelling

De initiatiefnemer dient i het MER een duidelijke omschrijving te ge-

ven van de ontwikkelingen die tot het voornemen hebben geleid.

Uligaande wvan de startnotitie bestaat de aanleiding veor het

onderhavige project uit:

1. de toenemende vraag naar hkwalitatiefl hoogwaardige gelfveorzienin-
gen,

2. een algemeen toenemende vraag naar kwalifatiefl hoogwaardige vrije
sector woningen, met name door de groeiende groep sendoren (55-
plussers);

3. eenn toenemende vraag naar mogelijtheden om de golfsport te kunnen
beoefenen In de omgeving van Dronten;

4. een toenemende vraag naar recreatiel/zakelijke voorzieningen {(o.a.
hotel, restaurant, parkeerplaatsen) in de omgeving van Dronten.



Het project dient te worden geloetst op haalbaarheid. Hierbij dienen

met name de punien 2, 3 en 4 gls uligangspunt {e worden gencimern,

Er dierd sandacht geschonken te worden aan

- de Destaande en in ontwilleling zijnde gollbanen in de naaste en
verdere omgeving;

- het verwachte aantal polentitle gebruikers van de openbare golfthaan;

- type van de baan en daarbif hehorende categorieén van gebrutkers;

- geografische herkomst van de potenti€le gebruikers van de golibaan;

- de hestaande en I ontwikkeling ziinde recreatiefl/zakelijke voorzie-
ningen {o.2. hotel, restaurant} in de naaste en verdere omgeving,

- de verwachte bezetting van bovengenoemde voorzieningen;

- de verwachte woningbezetting,

In het MER moeten worden ingegasn op de keuze van de locatie. Aangege-
veri dient te worden hoe deze keuze tot stand is gekomen en welke over-
wegingen vanuit mileu-ocogpunt en vanuil een ocogpunt van ruhmtelijke
ordening daarbij een rol hebben gespeeld.

Ook het verwachte rubmitebeslag ten hehoeve van bebouwde en onbebouwde
voorzieningen moet worden aangegeven.

Daarnaast komt het project tegemoet aan de wens van het gemeentebe-
stuur Dronten om aan de gemeentelifke vuilstoriplaais een andere be-
stemming in de recreatieve sfeer te geven.

In het MER moet worden ingegaan op de functie of besternming die het
plangebied heeft in de van foepassing zijnde plannen op nationaal,
provinciaal en gemeentelifk niveau en in hoeverre de toekomstige be-
stermmning daar op inspeelt dan wel er van afwijkt.

Tevens dient te worden aangegeven welke overige beleidsuilgangspuntern
eenn vol spelen bij de opzet en ulitvoering van het onderhavige project
en bij de verdere menings- en besluitvorming.

In ieder geval dient aan de volgende plannen en nola's aandacht e
worden besteed:

Rijk: - Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening {1988}
- Vierde Nota over de Ruimtelifke Ordening Extya (1980}
-~ Nationaal Milieubeleidsplan {1988)
~ Nationaal Milieubeleidsplan Plus {1990)
- Structuumota Landbouw (1990)
- Natuurbeleidsplan (1980}
- Meerjarenprograrmmma Natuur- en Landschapsbehoud 1988 ~ 1892
- Derde Nota Waterhuishouding (1989}
- Richtlijnen voor het rifksbeleid inzake golibanen (1987}
- Visie Landschap {1981)
- Meerjarenplan Bosbouw [1986)
- Beleidsnota Openluchtrecreatie {1891)

Provincie: - Grondwaterplan Flevoland (1986)

- Grondwaterbeschermingsplan Flevoland {ontwerp, 1989}
~ Boedemsaneringsprogranna {1991)

_B-



2.3

- Onderzoek naar bodembeschermingsgebieden (1890}

- Inventarisatie Natuwre en Landschapswasarden in het agra-
risch gebied van de provincie Flevoland (concept 1990}

- Inventarisatie relatief stille gebieden (1930}

- Tweede Provinciaal Alvalsteffenplan {ontwerp, 1991}

~ Toeristisch Recreatief Ontwilkdcelingsplan Flevoland (1984}

- Reereatiehasisplan Flevoland {1984)

- Landschapsbeleidsplan Oostelijk-Flevoland (1981}

- Hoofdljnern van beleid Streekplan Flevoland (nota, 1892}

Gemeente: - Bestermmingsplan Landelijk Gebied Dronten {19711
Besluitvorming

Vermeld dient te worden ten behoeve van welk besiuit het MER is opge-
steld en door wie of welke overheidsinstantie(s) dit besluit zal wor-
den genomen. In dit verband zal aangegeven moelen worden welke mafte
van detail bl het meuw op fe stellen bestemmingsplan gehanteerd zal
wordern:: zullen er siringenmte bestemmingsplanvoorschriften of ruime
uitvoeringshevoegdheden voor het College van Burgemeester en Wethou-
ders worden aangegeven? Hoe wordt omgegaan met faseringsmogelijlkheden
inn het plan.

Ook dient hier de privaatrechtelijke overeenkomst lussen bevoegd gezag
en initiatiefnemer vermeld te worden. Deze regelt de verantwoordelijk-
heid voor beide pariners op het gebled van onvoorziene vercontrei-
niginger.

In het MER dienen de vergunningen te worden aangegeven die voor de
uitvoering van het initiatie! moeten worden verleend. Voor het onder-
havige project gelden de volgende vergunningen:

Vergunning

Activiteit

Wet

aanlepvergunning

bouwvergunsning

vergunning provincie

vergunning provincie

vergunning waterbeheerder

horecavergunning

kapvergunning

asnleg golfbaan

oprichien bouwwwerk

graven waterpartijen

ontirekking grondwater

lozing drainagewaier

houw horeca

kappen van bomen/hos

Wet Ruimtelijke
Ordening

Woningwat
Ontgrondingenwet
Provinciale
Ontgrondingsverordening

Grondwaterwef

Wel Verontreiniging
Opperviaktewater

Hinderwet

Boswet




Verder dient er rekening gehouden te worden met ecen wettelijk
vastgestelde geluldzone (op grond van de Wet Geluidhinder), Hierbinnen
gelden beperkingen ten aanzien van het oprichten van geluidgevoelige
bebouwing.

Tevens kan worden beschreven volgens welke procedurs het beslult zal
worden voorbereld en genomen en welke adviesorganen en -instanties
daarbli formeel en informeel betrokken zijn, Tenslotte dient fe worden
aangegeven welke - i verband mel het project en de miliew-effecten
dagrvan - relevante besluifen in een later stadivm nog zullen {moeten}
worden genormern,



3.1

3.2

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 414, Iid 1, onder b van de Wabm:

Een MER bevat ten rminste: "een beschrifving van de voorgenomen activitell en van de wifze
waarop i zal worden uligevcerd, aolsmede von de clfernatisven daarvoor, die redelijker
wiis in beschouwing dienen e worden genomen,

Programma varn eisen

De voorgenomen activitelt is te omschrijven als hel voigens plan in-

richien en beheren van een geintegreerde goli- en woonaccommaodatie miet

openbare golibaan, cenirale gebouwen en veorzieningen (hotel, restau-

rant, sportfaciliteilen) en een groenzone en wel zodanig dat gencemde

gebieden goed kunnen functioneren, ook in onderlinge (ruimelijke)

samenhang.

In dat verband is het gewenst dat het MER uiigaat van een met argumen-

ten onderbouwd programma van eisen, mel inbegrip van een relatieschema
enn een behoeftenbepaling voor de bebouwde en onbebouwde voorzieningen.

Een en ander zal moeten steunen op relevante eisen en randvoorwaarden.

Bijzondere aandacht verdienen daarbij:

- eigen ten aanzien van bereikbhaarheid en gebiedsontsluiting ten be-
hoeve van voetgangers en rijwielverkeer, auiloverkeer en openbaar
vervoer, mel inbegrip van cen verkeers- en parkeerprognose,

-eisen die in relatie staan tot de voormalige vailstortplaats en nog
in debruik zijnde stortplaats voor aardappelsorieergrond. De aard en
samenstelling van de afvalstoffen en van de eventuele veronireini-
ging van de hodemn en bet grondwater.

- randvosrwaarden die verband houden met natuurontwikkelingsiogelijk-
heden.

- randvoorwaarden die verband houden mei ecologische relaties met de
orngeving.

Plan van aanpak en altermatieven
Inrichting

Asmsluitend bij het programma van eisen kan worden bepaald welke moge-
lijkheden het plangebied heeft voor hel situeren, begrenzen en inrich-
ten van de goliresidentie, openbare gollbaan en cenirale gebouwen en
voorzieningen. Aandacht verdient daarbii de noodzaak om conflicten
tussen de diverse vormen van intern gebruik te voorkomen. Daarnaast
dienen ook de gebruiksvormen van het plangebied en van de helendende
landbouwpercelen op elkaar te worden afgestemd. Confliclen tussen de
interne en de externe debruiksvormen kan worden voorkomen door goede
zoneringen binmen het plangebied. Het plan en de planbeschrijving moe-
ten zich in het bijzonder richten op de volgende onderwerpen:



3.2.2

-de situering van de verschillende planonderdelenn ten opzichte van
elkaar;

- de ontsluiting van het plangebied;

- landschappeliike verankering in randstedelijk polderiandschap.

Die onderwerpen moeten zodanig worden voorgedragen en beschreven dat

cent keuze uil allernatieve mogeliilkheden kan worden gedaan. Met het

aeg daarop is het gewenst allernatievenn op basis van een gedetailleer-

de inrichtingsschets aan te geven.

Verantwoording voor het project, uitvoering, gebrutk en beheey

Op diverse punten op het gebied van uiivoering, aanteg, gebruik en be-
heer kunnen maatregelen worden getroffen met voor het milisn positieve
of negatieve gevolgen. Zowel voor de golfresidentie, de openbare golf-
baan en de overige veorzieningen alsmede de groenzone dienen de vol-
gende aspectenn voor zover van toepassing alzomderlifk te worden be-
licht:

verantwoording voor het project
- afspraken over de (privaatrechtelijke) verantwoordelijkheidsverde-
ling met betrekking tot eigendom, inrichting en beheer,

witvoering en aanleg

- fasering van de aanleg, zowel voor de golfresidentie, de openbare
gollbaan, de centrale gebouwen en voorzieningen en de groenzone;

-evernituele  geomorfologische wijzigingen (aan te brengen hoogtever-
schillen);

- uitvoering van waterpartijen (diepte, taluds, eventuele beschoeiing,
onderlinge relaties}). In dit verband moet ook aandacht worden be-
steed aan de verbinding die de waterpartijen in relatie tot de be-
bouwing en aangrenzende landbouwpercelen hebben;

-eventueel toe te passen monitorsysteemn (peilbuizen) ter registratie
varl bodem- en grondwatervervuiling,

- ingrepen in de bestaande waterhuishouding {drainagesysteem, eventu-
eel peilbuizen);

- ingrepen in de voormalige storiplaats/storiplaats voor aardappelsor-
teergrond;

- toe te passen kunstmatige beregeningsysteem ten behoeve van de golf-
baan en driving range, alsook de herkomst van het beregeningswater:

- aard van de aan te brengen verharding o.a. op de parkeervoorzienin-
gen en de interne wegen;

- aan te brengen en of te rooien beplantingen;

- duur en periode '] van werkzaamheden;

- te gebruiken machines en instaflaties,

I In sommige seizoenen is de poientiéle schade voor het milien kleiner,
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gebruik en beheer

- voorwaarden waaronder beheer en exploitatie plaatsvinden;

- gemiddelde en piekbezoekersaantallen, gemiddelde en piekbezettings-
graad, piek-verkeersaantrelding gemotoriseerd verkeer;

- omvang en beheer van alvalstromen, muan afvalwater afkomstig van de
golfresidentie en centrale voorzieningen:

- beheer van het groen ijdens de exploitaticfase (bemesting, maalen/
begrazen, bodembewerking, intensiteit beregening, gebruik van be-
strijdingsmiddelen, afspraken over de organisalie en verantwoorde-
fjkheden met betrelduing tot groenbeheer):

- de organisatie van recreatiel gebruik van de openbare golfbaan en de
centrale voorzieningen: regeling van openbaarheid en foegankelijk-
heid;

- beheer van een eventueel monitor-systeern (peilbuizen) ter regisira-
tie van bodem- en grondwatervervuiling,

Varianten die op deze punten worden ontwikkeld, kunnen worden ingepast

in een van de alternatieven, waaronder het zogenasmde meest milieu-

vriendelifke alternatief,

Meest milieuvriendelijke alternatief

Artikel 41j, lid 3 van de Wabm

"Tot de ingevolge het eerste ld, onder b, e beschrijven alternaticoen behoort in ieder
geval het altermatiefl waarbij de beste bestaande mogelificheden ter bescherming van het
miliew worden toegepast.”

Het ‘“meest milieuvriendelifke alternatiel” is te omschrijven als de
opiimale combinatie van een milieuvriendelifke inrichting, een milieu-
vriendelijke uitvoering en Dbeheer, alsook milieu-beschermende maatre-
gelen ten gunste van waterhuishouding, natuur- en bosontwikkeling.

Meer in het bijzonder gaat het om het volgende:

- Nieuwe mogelifkheden voor natuurontwikkeling en landschapsbouw wor-
den zo veel mogeliik aangegrepen.

- Gestreefd wordt naar een op natuurontwikleling gericht beheer van
waterpartijen en beplantingselementen. Naar verwachiing zal hierdoor
genn toenaime in variatie en scortenrijkdom van flora en fauna optre-
den.

- Bestaande waarden van natuur en landschap worden zo veel mogelijk
ontzien zowel in de locatickeuze van de verschillende onderdelen,
als bij inrichting, aanleg en gebruik en beheer. Met bestaande waar-
den wordt ook bedoeld de waarden die het terrein heeft in relatie
tot de omgeving en als schakel in de ecologische infrastructunr,

- Overlast  (verkeersdruk, bodemverontreiniging, visuele hinder) van
het project wordt zoveel mogelijk vermeden.

- Gestreefd wordt naar het zo milieuvriendeljk mogelilk bouwen en zo
min mogelijk gebruik maken van bouwmaterialen die als millenonvrien-
delijk bekend staan.

- Gestreefd wordt naar een optimale milieu-hygiénische kwaliteit,
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3.4

Nulalternatief

Ter vergelijking dient {e worden beschreven wat er zou gebeuren als de
voorgenomen activitelt nief zou plaatsvinden, hel zogenaamde nulalier-
natief. De dan voorkomende situatic ten aanzien van inrichting, ge-
bruik en beheer, dient als referentie in het MER te worden opgenomern.
Hierbij moet wel rekening gehouden worden met autoniome oriwikkelingen
fo.a. in het agrarisch ruimtegebruik, stringentere bemestingsnormen en
het gebruik van de stortplaats voor asrdappelsorteergrond *}) en met
activiteiten  die in reeds vastgestelde plannen zijn vastgelegd. De
beschrijving dient als basis veor de in hooldstuk 4 gevraagde be-
schrijving van de bestaande situatie inclusief de autonome ontwikle-
ling.

% Zie inspraakreactie van Directeur Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatie, biflage 4, nr. 3.
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4.1

WNDE MILIEUTQESTAND EN MILIEU-GEVOLGEN

BESTA

Artikel 41, lid 1, onder d van de Wabim:

Een MER bevat fen minste: "een beschrijving van de besfaarwie foestand van hel miliew, voor
xover de voorgenomen activitel of de beschreven aliernaticven daorvoor gevolgen kunnen
hebben, asmede van de fe verweachten ontwiidheling van dat miliety, indien de activiteil
roch de alternatieven worden ondernomen.”

Artikel 41§, Hd 1, onder e van de Wabim:

Ten MER bevat ten minste: “een beschrifving van de geusigen wvoor het mitisu, dis de voor-
genomen activitell, onderscheidenlijk de alfernatieven kunnen hebben, alsmede een motive-
ring van de wijze waarop deze gevolgen ziin bepacid en heschrepen.”

Algemeen

Bestaande toestand en auvtonome ontwikkeling

De bestaande toestand van hel milieu, en de autonome oniwikkeling
daarvan als de voorgenomen activiteit niet wordt ondernomen, dient te
worden beschreven voor zover van belang voor de voorspelling van de
milieugevolden die verbonden zijn azan de voorgenomen activiteil en de
alternatieven. Omzekerheden dienen duidelifk te worden aangegeven.
Literatuur en veldbeschrijvingen, aangevuld met eveniueel {e verrich-
ten onderzoek vormen de basis voor de beschrijving van de huidige si-
tuatie.

Als studiegebied wordl aangemerk! de locatie in ruime zin en de aan-
grenzende gebhieden die door de voorgenomen activiteit of de alterna-
tieven kumnen worden beinviced. Per milieu-aspect (bodem, flora/fauna,
grondwater, geluidhinder, e.d.} zal de omvang van het beinvlcedingsge-
bied verschillen. De beschrijving dient die gebiedsdelen te omvatten,
waar meetbare of bespeurbare veranderingen in de teestand van het mi-
lieu kunnen worden verwacht ten gdevolge van de voorgenomen sactiviteif
inclusief de aliernatieve oplossingen.

Gevolgen voor het millew

Voor de effectbeschrijving zijn de volgende punten van belang:

- De wijze waarop de milieu-effectenn bepaald en beschreven zijn, dient
te worden gernotiveerd. Het gaat hierbff i het bijzonder om de be-
trouwbaarheid en nauwkeurigheid van zowel de basisgegevens, als van
de gebruilkte methoden voor veorspelling van milieu-effecten.

- Bijzondere aandacht moet worden besteed aan die milieu-gevolgen die
per alternatief verschillen.

- Aangegeven moet worden of de effecten ljdelifk of permanent zijn:
voorts of deze op de korte of lange termijn spelen en in hoeverre
cumulatie van eflecten kan optreden ook door activiteiten buiten het
plangebied.

- Het te verwachien resultaat en de deelireffendheid van mitigerende
maatregelen om de negatieve gevolgen te beperken of te compenseren,
diertt te worden aangeduid.
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4.3

- Naast de negatieve effecten, dient te worden aangegeven welke posi-
tieve onmtwikkelingsmogelijkheden daar tegenover staan.

e Commissie vraagt in het MER voor de volgende aspecten van het mi-
Heu de sandachi, Hierbll ziin de asndachtspunten voor de bestaande
situatie en de geveolgen kortheidshalve in één hoofdstuk ondergebracht
met de voigende codering:

B de huidige sifuatie,

@ de autonotne ontwikkeling,

g de gevolgen.

Per paragraal worden eerst asndachtspunien voor de huidige situatie en
autonome ontwikkeling en dan voor de gevolgen behandeid.

Grondgebruik

kfa aard van het grondgebruik {Jandbouw, recreatie, vuilstortplaats,
natuurgebied);

g ciffecten van het gebruik van het plangebied op hodemgebruiks-
vormen in directe omgeving (agrarische bedrijven in dit geval
met name het nabiigelegen fruitteeltbedriif en de bebouwing van
Dronten Zuid);

g effecten van de onttrekking van landbouwgronden aan hun huidige
gebruik.

Bodem en water

h/a bodemgesteldheid en geomorfologie (grondsoorten, bodemclassifica-
tie, opbouw, ondooriatende lagen. bestaande hoogteverschillen);

/e aard van de gestorte materialen op de oude stortplaats/ in gebruik
zijnde storiplaats voor aardappelsorfeergrond en de tioegepaste
isolatievoorzieningern,

h/a verspreiding van mogelijke verontreinighig wit de storiplaals/
stortplaats voor aardappelsorteergrond;

g gevolgen van ingrepen [(ontgraven van afval, toepassen van berege-
ning op de stortplaats) op de storiplaats/ storiplaats veor aar-
dappelsorfeergrond,;

g€ gevolgen voor samenstelling en opbouw van de bodem bij eventuele
ingrepen in de geomorfologie, zoals onigravingen [(waterpartijen)
en ophogingen (bij de golfbaan in het bizonder tfer plaatse van
greens, fairways en alslagplaatsen) en het aanbrengen van gebieds-
vreemde materialen (woningen, centrale voorzieninger).

h/a opperviakiewater: bovengrondse voeding, afvoerstelsel{s), aan- en
afvoer, kwaliteit en siromingsrichtingen;
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4.4

h/a geohydrologische aspecten: begrenzing van kwel- en infiliratiege-
bieden, stromingsrichtingen van het ondiepe grondwater, grondwa-
terpeil en mogelifke fluctuaties {mafe, frequenties}, grondwater-
kwaliteit {minerale samenstelling, gehalles aan voedingsstoflfen,
vervailing);

g gevolgen voor de waterhuishouding bij eventuele ingrepen in de
geomoriologie, crefren van waterpartijen, aanbrengen van draina-
gestelsels, toepassen van beregening, peilwijziging;

g kwaliteileveranderingen in bodem, grondwater en/of opperviakicwsa-
ter door de aanleg en het gebruik en beheer van de locsile en de
voorzieningen (positiel en negatief). In dit verband dient aan-
dacht te worden besteed azan de grondwaterverbinding tussen de
voormalige  vuilstortplaats/storiplaats  voor asrdappelsorteergrond
en de te creéren waterpartijen en de tuinen van appartementen. Ook
het gebruik van bestrijdingsmiddelen’] verdient hier aandacht.

Bij de beschouwingen dient onderscheid te worden gemaakt tussen de pe-

ricde waarin de aanleg van de golfresidentie, openbare golfbaan en

centrale voorzieningen met bijbehorende voorzieningen plaatsvinden, de
periode daarna en het Ujdstip waarop de inrichting van het totale ge-
bied min of meer is voltooid.

Flora, vegetatie en fauna

h/a aquatische en terrestrische flora, vegetatic en fauna {(bijv. zoog-
dieren, broedvogels, trek- en wintervogels en voedselorganismen
voor deze); het vddrkomen van karakteristieke vegetatietypen,
soortenrijkdom, zeldzame soorten, indicatorsoorten;

h/a landschapsecologische relaties binnen het plangebied en met het
omringende gebied {ecohydrologie, broed-, fourageer-, rust- en
ruigebieden), de plaats van het gebied ten opzichie van ecologisch
meer kwetsbare gebiedern:

g aangeven en becordelen van: verandering van de ferrestrische en
aguatische flora, fauna en belangrifke biotopen door de bestem-
mingsverandering of indirect als gevolg van een mogelifke veran-
dering van de grondwaterstand, verandering van de kwel, verande-
ring van de waterkwaliteit, het aanbrengen van afrasteringen, be-
mesting, gebruik van bestrijdingsmiddelen en rustverstoring, met
name deor uitloop naar omringende gebieden;

g€ beinviceding van migratiercutes en/of fourageermogelijkheden;

g verdwinen en ontstaan van vegetatie (typen, opperviskten, mate
van natuurlifkheid), de toekomst van het bos tussen het agrarisch
gebied en de vuilstortplaats in;

g beinvlceding van ecologische relaties met het omringende gebied en
gevolgen hiervan;

3 Zic inspraakreactie van Direcieur Landbouw, Natuur en Openluchirecreatie, bijlage 4, nr. 3.

<14
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4.6

g (positieve en negatieve} effecten voor de natuur door toepassing
van natuurontwikkeling (aanleg van de groenzone, aanleg van water-
partiien, groen- en overgangsgebieden en heplantingsstroken).

Landschap en cultuurhistorie

B1/m beschrijven en waarderen van bestaande landschappeliike, archeolo-
dische en andere cultuurhistorische elementen in het gebied [ver-
kavelingspatronen, open of geslolen rulmien, archeslogische vind-
plaatsery;

B aangeven van de visueeloruimieliflke werking van deze elementen
{openheid, doorzichten, religf);

g aangeven hoe waardevolle elementen zonder schade zijn in te passen
dan wel een bijdrage aan de inrichting kunnen leveren;

g aanduiden en beocordelen van de visueel-ruimtelifke werking die het
heringerichte gebied mogeliik op de omgeving zal hebhen (positief
en negatief), mogelijke positieve inviced van groenzone op hoog-
spanningskabel.

Het verdient aanbeveling deze effecten niet alleen te beschrijven,

maar ook zo goed mogelijk zichtbaar te maken met tekeningen en/of fo-

tomortages. Bij aanwezigheid wvan archeclogische vindplaatsen °]
dient te worden aangegeven, welke maatregelen worden getroffen ter
veiligstelling ervan.

Overige aspecten

Tot slot dient een aantal effecten te worden beschreven die niet di-

rect in de bovengencemde categorieén thuishoren, bijvoorbeeld:

- veranderingen in de verkeerskundige situatie, toename van de ver-
keersdruk in de omgeving (met narme bij bijzondere manifestaties);

~ effecten van de aanleg van de riolering;

- aanwezige en tockomstige geluidniveaus op relevante plaatsen in en
rondom het plangebied {met name voor zuideliike bebhouwing Dronten);

- eventuele veranderingen in de recreatieve druk op en nabij recrea-
tieve voorzieningen en natuur- en bosgebieden in de omgeving.

Tenslotte is het van belang {nzicht {e geven in de veiligheidsaspectien

op en rondom de golfresidentie en openbare golibaan in verband met

slecht gesiagen golfbailen.

4 Zie brief Rijksdienst voor het Gudheidkundig Bodemonderzoek {nr. 396-28).
Hier wordt melding gemaakt van een archeologische vondst aan de oosizijde van het planterrein uit het
Laat-Neolithicam (Veluwse Klokbekercultuuy).
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VERGELIJRING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 414, lid 1, onder { van de Wabm:

Eenn MER bevat ten minste: "een vergeliking van de ingevolge onderdec! d beschreven fe
vertwachien ontwilkkeling van het milleu met de beschreven gevolgen voor ket milisu van de
voorgenomen activitell, alsmede metl de beschreven gewdlgen voor het milieu van elle der in
beschouwing genomen alfernatizoen”

In het MER dient een vergelitking te worden gemaskt tussen de alterna-
tleverr. Hierbll dienen i leder geval het nulslternatief fals referen-
tie}, het meest milicuvriendeliike allernatief en het voorkeursalter-
natief met elkaar vergeleken te worden. De vergelifking moet mede ge-
baseerd ziin op de - in het kader van de in hoofdstuk 2 van dit advies
gevraagde ~ vastgestelde normen en streefwaarden van het milieubelzid.

Overige aandachtspunten bi dit onderdeel van het op te stellen MER

ziji

- een voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-aspect;

-een beschouwing van de positieve en negatieve gevolgen van ieder
alternatiel en het belang daarvan voor de verschillende befrokken
partijen;

- de mate waarin de initiatiefmemers bij elk van de alternatieven hun
doel kunnen verwezeniijken.

Bif de vergeliking van de alternatieven kunnen de globale kostenas-
pecten van de in beschouwing genomen alternatieven en varianten worden

betrokken. Dit is in het kader van m.er. echter riet verplicht. Cok
kan er rekening worden gehouden met de fasering van de aanleg van
ieder alternatiel.
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LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE ACHTERAF

Artikel 414, lid 1, onder g van de Wabrm:
Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leenmten in de onder d en e bedoelde
baschrijuingen ten gevelge van het ontbreken van de benodigde gegevens.”

Artikel 4 lam van de Wabnu

"Het bevoegd gexag dot een besluft heeft genomen, b de voorbersiding wacrvan een ulieu-
effectrapport is gemwald, onderzoelt de gewvolgen van de beirckken activiielt voor hel mi-
Heu, warneer zi wordt ondemomen of nodat zf is ondemomen.”

In het MER moet worden aangegeven welke van de gevrasgde informatie
rdel kan worden geleverd en waardoor it wordt vercerzaakt, Cok de be-
tekends van deze leenden voor de besluliverming moet worden aangege-
VEL.

Daarnaast dienen ook te worden vermeld:

- onizekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte gegevens (b.v. inventarisaties en karteringen);

- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden;

-andere onzekerheden met betrekking tot milieugevelgen op korte en
langere termnijn.

Het bevoegd pgezag dienl te ziner tiid een ewvaluatieprogramma op ie
stellenn teneinde de voorspelde effecten met de daadwerkelijkk optre-
dende elfecten te kunnen vergelijken. Dit evaluatieprogramma houdt
rechistreeks verband met de taak van het beveoegd gezag om de effecten
op het milieu duurzaam {e volgen en te kunnen voorzien in aanvullende
en mitigerende maatregelen.

In het MER kan reeds in concept een dergelijk evaluatieprogramma wor-
den opgezel. Hierbii zullen de vastgesielde leemten in kennis en in-
formatie Detrokken kunnen worden.
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PRESENTATIE VAN HET

R

Artikel 414 lid 1, order h van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een samerwatiing die aan een algemeen publiek voldoende inzicht
geefi voor de becordeling wvan het milleu-effecirapport en wvan de daorin beschreven
gevolger: wvoor ket milisu van de voorgeromen activiteil en pan de  beschreven
aclfamaticoen.”

De samerwatting van het MER dient de belangrijkste elementen van het

rapport te presenteren:

- motivering van het doel en het belang van het voornemen:

- de besluitvarming waarvoor hel MER dient;

-keuze en motivering van de redeliikerwiis in heschouwing te nemen
altermatieven, waaronder hetl alternatiefl waarbij de beste bestaande
mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast;

- beschrijving van de ullgangssituatie van het milieu;

- beschrijving van de voorspelde effecten van de verschillende alter-
natieven,

-een vergelijkende beoordeling van de alternatieven fegen de achter-
grond van nonmen en uilgangspunten van het milieubeleid,

De samenvatiting dient voor een algemeen publick als een zelfstandig

stuk leesbaar en begrijpeliik te ziin en een goede afspiegeling te

vormen van de inhoud van het MER.

Voor de overige presentatie beveelt de Commissie het volgende aan:

- het MER beknopt te houden;

- de alternatieven op kaart aan te geven en kaartmateriaal goed lees-
baar te presenteren:

- eventuele afwijkingen van de richtlijnen te motiveren:

- achtergrondgegevens {die conclusies, voorspellingen en keuzes onder-
bouwen) niet In het MER zelf te vermelden, maar in bijlagen op te
nernen;

-een verklarende begrippeniijst {o.a. van golftermen), een Ijst van
gebruikte afkortingen en een literatuurljst in het MER op te nemern.
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BLILAGEN

bij het advies
voor richtlijnen over het
milieu-effectrapport
Golfresidentie Dronten

(bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 10 jonuari 1892, waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te hrengen

Gemgania

Uristim O januard tuuz
Vi onaen 1 januari 1993
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Karimirk o Teletaon {0
e isic dive, Ywart Testatar {042
flcitingan eht ol
THosttis 100
B0 A Dranten
Bk, Rkt
Posigirg 1
Commissiec voor de Milieu-affeoc
rapportage,
Pastbun 2345, "
1504 G UTRECHT,
MER CGolfresidentie te bBronten
Onekesrwenrpy
Oeachrte commissie,
Hiertij delen wil u mede dat, Holding Golf Dronten B,¥. te Heerlen voorne-
mens Is om in Dronten een golfeomplex mern bijheharends veovzieningen te
rentiserven,
Op grond van het bepaslde in de Web Algewene Bepaliopen Milieuhypidne is
de aanlep van de vo iebing, gelev op het totale opperviak, MER~plichrig,
e voorziening kan eerst gerenliscerd worden indien het pemeentebestuur
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Hoepsrcohtend,
burgemecgter en wethouders van BDronten,
woor dezen,
e sabgowesen amblennng,
i
l §
,“\,l\,:-.JA:‘,\_.’n. A .
n,J. Morren,
. i
Chiffeergestas) -

Gasigemeente Wereldiainbores 1995




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Drontens Nisuwshiad d.d. 7 januari 1992

et e e Gemeente .

BEKENDMAKING

Burgerneester on welhouders van Dronten maken op grond van het bepaaide
in de Wet Algemene Bepalingen Milieuhygiéne het volgende hekend.

Holding Golf Dronten B.V. te Hearlen is voormemens om op de voormalige
storlplaats alsmede 2 aangrenzende landbouwbedrijven aan de Ansjovisweg
te Dronten een golfcomplex te reajiseren.

Het bedriif heeft ons inmiddels varzocht aan de realisatie madawerking te
verlenen doer het tet stand brengen van een nieuw bestommingsplan. Dat
varzoek, verval in een zogenoemde starinotitie, .
Burgemeester en welhouders hebben zich bereid verklaard medewerking te
verienen aan héet verzoek om een nieuw bestemmingsplan tot stand te
brengen. De procedure daarvoor is inmiddels gestart. ‘

Wat de veorgenomen aanleg van het golfcomplex betreli merken burge-

- meester en welthoudoers het volgende op. L :

Zoals gezegd is de initiatieinemer Holding Golf Dronten 3.V, Gchelsherg
11113, 8418 AG Heorlen. Het complex voorziel in de aanieg van een aantal
goithanen, fe weten 2 zogenaamde 18-holes banen on 1 9-holes per 3 baan,

- maximaal 450 woningen, alsmede centrale voarzieningen (onder andere
clubgebouw, een hotel, restaurant, business-cenirum, tennishanen en
parkeervoorzieningen). Het folale complex strekt zich uit over de voormalige
gemeentelijke storiplaats aan de Ansjovisweg, alsmade de 2 ten noorden
daarvan granzende landbouwbedrijven, In totaal 137 ha. Het woongebied en
de daarornhcen liggende 18-holes baan, zulien een besicten karakier
hebben. De andere 18-holes baan en de 9-holes per 3 baan zal een open-
baar karakler hebben. De entree van het complex komi aan de Ansicviswog
fe liggen. . :

Voaor de aanleg van het complex zal voigans welleliike voorschrifien een
mdisu-cliectrapport gemaakt moelen worden. De procedure dearvoor is
inmiddels gestart, middels het aanbieden aan burgemeester en wethouders
van bovengenoemde siartnolitic. Voor de inhoud van het miliew effectraport,
waarmee binnenkort begonnien wordt en dat naar verwachling medio judi
1992 klaar is, zulien burgemaeesier en wethouders richtiijnen moeten opsiel- .
len. De landelijke Commissie voor de Mifieu-etlectrapportage te Utrecht s,
zoals wellelillk voorgeschreven is, inmiddels advies gevraagd over die
richtkjinen. Volledigheidshalve words opgemerk: dat indien hat ,
rmilieu-clfectrapport kaar is; dit voor een ieder fer visie wordi gelegd, met de
mogelijkheid tot hei maken van opmerkingen. Naar verwachting zal dit in .
augusius 1992 plaatsvinden. .

Burgemeaester en wethouders delen hierbij mede, dat ieder in de gelegenheid
is opmerkingen le maken over de op te'stelien richtijnen. Hierbij kan men
gebruilc maken van bovengenoemde siarinotitie, walke vanaf 8 januari 1992

1 maand voor een ieder ter inzage ligh in hat gemeentehuis e Dronien (De
Rede 1). De opmerkingen moeten schrifleliiic worden ingediend, gedurende
de periode waarbinnen de startnolitie ter inzage ligy, bij burgemeester en
wethouders van Dronten, Poslbus 100, 8250 AG e Dronlen.

Dronten, 7 januari 1992,
Burgemeester en wethoudars,
hurgemesster, secretaris,




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Initintiefmemer: Holding Golf Dronten BV,
Bevoegd gezag: Gerneentebestuur van Dronten,
Besktuit: herelening bestemmingsplan "Landelijk Gebied Dronten™

Activitell: De zanleg van een geintegresrde goll- en woonaccommaodatie met een opper-

vlalte van ca. 135 ha. Deze bestaat uif 4 zones:

A groenzone /8.5 ha;

B. goliresidentic {450 woningen + I18-holes golibaan /62 ha, op grootste gedeelie van
landhouwgebied;

C. openbare golbaan {tweede 18-holes golfbaan + 9-holes par-3 baan + driving range/
50 ha op voormalig vuilstortterrein;

B, centrale voorzieningen  {parkeergelegenheid, clubgebouw,  Thotel, restaurant,
businesscenire, golfvoorzieningen en een aantal tennishanen /16.5 ha.

Stand van zaken: De openbare bekendmaking van het voornemen vond plaats op 7 januari
1992,

Samenstelling van de werkgroen:
Ir. E.AJ. Luiten

Drs. J W, Stellingwerff

Drs. AH.JT. Siepman

ir. K. Veldhuis vogrzitier)

Secretaris van de werkgroep: drs. M.M.C.A. Bense,



BIJLAGE 4

Eifst van inspraakyeactics en adviezen

i deturm persoon of Instantie planis datumn van
ontvangst
Cle. m.e.x.
I 92-02-04 Landbouwschap, Gewestelijke Raad | Emmeloord 92-02-14
voor Flevoland
2. 892-02-07 Dhr, Zevenbergen Dronten 932-02-14
3. 892-02-28 Ministerie v. Landbouw, Natuurbe- Lelystad 92-03-02

heer en Visserij, Directie LNO




