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Advies voor richilijnen voor het MER 24 maart 1992

Slibverbranding Noord-Brabani

Geacht College,

Met bovengenocemde brief stelde u, als coérdinerende instantie in deze procedure, de
Comrnissie voor de milieu-effectrapportage in de gelegenheid advies uit te brengen
over richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effecirapport (MER} ten behoeve van
de locatickenze en inrichting van een cenirale slibverbrandingsinstallatie in
Noord-Brabant,

Overeenkomstig artikel 41n, lid 1 van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne bied
ik U hierbij het advies van de Cormumissie voor de milieu-effecirapportage aan. Voor
de inhoud van het advies verwijs ik u naar de samenvatting, waarin de belangrijkste
aandachtspunten uit het advies ziin bijeengebracht.

Daarnaast vraag ik uw bijzondere aandacht voor het volgende.

1. In dit MER staat zowel de locatie als de inrichting van de slibverbrandingsin-
stallatie centraal. De locatickeuze wordt op vrijwillige basis in deze m.er.
betrokken. Voor de slibverbranding komen volgens de startnotitie drie locaties
in aanmerking, te weten het terrein van de ricolwaterzuiveringsinrichting Til-
burg-Noord, het industrieterrein Moerdijk te Klundert en het bedrijventerrein
Zuidoost-Brabant (met zuidelijke uithreiding) te Helmond,

Bij het uitbrengen van dit advies was het de Commissie nog niet bekend hoe de
besluitvorming over de locatiekeuze precies zal gaan plaatsvinden. Daarom acht
de Comunissie het in elk geval gewenst dat, ten behoeve van een vergelijking
tussen deze locaties, in het MER een globale beschrijving wordt gegeven van de
inrichting op elke locatie. Indien tijdens het opstellen van het MER nog geen
locatickeuze wordt gemaakt, zal het MER tevens voor iedere locatie inrichiings-
en uitvoeringsvarianien (waaronder een meest milieuvriendelijke variant) moeten




kenmerl; U417-92/Rc/hh/384-28
blad nr.. 2

beschrijven, alsmede de milieugevolgen daarvan, om deze vervolgens te kunnen
vergelijken.

De Cominissie meent dat ulterlifk bij het vaststellen van de richtlijnen wit-
siuitsel zou moeten worden gdegeven over de te volgen besluifvormingsprocedures,
Dit is temeer van belang omdat de relatie van de voorgenomen activiteit met het
provinciale beleid ten aanzien van de locatie(s) en verwerkingsmethode(n} van
zulveringsslib, niet duidelijk is.

Z. Voor de Jocatie Moerdifk en voor de locafie Tiburg geldt dat de slibverbran-
ding is gepland op een lerrein waar reeds andere bedrijvigheid is gevestigd of
is voorzien, Naar de mening van de Commmissie verdienen daarom rnet name voor
deze locaties de cumulatieve effecten bijzondere aandacht. Op dit aspect wizen
ook diverse insprazkreacties,

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage e hebben geleverd aan
de totstandkoming van de richtifnen. Zij zal graag vernemen op welke wijze van
Iraar aanhevelingen gebruik is gemaakt.

,5 fes e
Dr. H. Cohen,
voorzitter




Advies voor richtljnen
voor de inhoud van het
milieu-effectrapport
slibverbranding Noord-Brabant

Advies op grond van artikel 41In, eerste lid van de Wet algemene bepalingen
milieuhygigne inzake de locatiekeuze voor en de inrichting van een centrale

shibverbrandingsinstallatie in Neord-Brabant,

uitgebracht aan het College van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant door de

Commissie voor de milien-eflfectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. slibverbranding Noord-Brabant

de secretaris

mr, E.M. van Rosralen dr. H. Cohen

Utrecht, 24 maart 1992
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BIJLAGER
Brief van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant d.d. 8 januari 1992 (kenm.
162143/BDM} waarin de Comunissie in de gelegenheid wordt gesteld om advies

uit te brenges.

Cpenbare bekendmaking van de start van de m.er.-procedure in Staats-
courant i, 7 van 16 januart 1982,

Projectgegevens en samensieling van de werkgroep van de Comnissie voor de
milieu-effectrapportage.

Lijst van Inspraakreacties en adviezen,

Methode voor de selectie van geschikte locaties,



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

De waterschappen De Aa, De Dommmel en De Maaskant en hoogheemraad-
schappen West-Brabant en Alm en Biesbosch willen een gemeenschappelij-
ke slibverbrandingsinstaliatie realiseren, omdat naar verwachting
de toekomst voldoende afzetmogelijkheden voor zuiveringsslib zullen
ontbreken en omdat op termijn hel storten van slib bemoeilijkt zal
worden vanwege het ontbreken van structurele storicapaciteit. Ter on-
derbouwing van de vergunningaanvragen op grond van de Afvalstoffenwet
en de Wel veronireiniging opperviskicwateren wordt milieu-effectrap-
portage {m.e.r.} uitgevoerd.

In het MER staat zowel de locatickeuze als de inrvichting van de shib-
verbrandingsinstallatie centraal. Volgens de starinotitie komen drie
locaties in aanmerking: het terrein van de ricclwaterzuiveringsinstal-
fatie Tilburg-Noord, het industrieterrein Moerdijk te Kiundert en het
bedrijventerrein ~ Zuidoost-Brabant (met zuidelijke uitbreiding) te
Helmond.

Probleemstelling en doel (hfdst. 2)

Om het doel en de probleemstelling nader af te bakenen vraagt de Com-

missie aandacht voor;

[ het aanbod van slib: hoeveelheid, samenstelling e.d.

U be- en verwerkingstechniekern: huidige methoden, motivering van de
keuze voor verbranding

LI de geplande capaciteit

LI locatie-aspecten: gehanteerde methode voor selectie van potentieel
geschikle locaties {zie ook hijlage 5 bij dit advies)

Li beleids-aspecten

Te nemen en genomen besluiten (hfdst. 3)

Dit hoofdstuk gaat in op de besluiten of beleidsvoornemens die beper-
kingen kuunnen opleggen aan de besluiten waarvoor het MER wordt opge-
steld, op de eerder gestarte m.er.-procedure voor een slibverbranding
in oostelijk Brabant en op de besluitvorming rond de locatiekeuze. Met
betrekking tot dit laatste is het van bhelang aan te geven welke be-
sluiten op provinciaal niveau zijn genormen over de in beschouwing te
nemen locaties. Ook dient inzicht te worden gegeven in de wijze waarop
de keuze tussen de locaties tot stand zal komen en de mate waarin lo-
catickeuze en inrichting in de besluitvorming aan elkaar worden gere-
lateerd.

Veorgenomen Getiviteit en alternatieven (hfdst. 4}

Met betrekking tot de voorgenomen activiteit en bijbehorende voorzie-

ningen, noemt de Commissie een aantal aandachtspunten, aan de hand

waarvan de voorgenomer activiteil dient te worden heschreven,

Verder wordt ingegaan op de te beschrijven alternatieven:

Ll locatie-alternatieven: ten behoeve van de vergeliiking van de drie
in aanmerking komende locaties zal het MER een beschrijving moeten
bevatten van de inrichting op iedere locatie. Indien tijdens de
opstelling van het MER nog geen locatickeuze wordt gemaakt, zal het
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MER tevens voor iedere locatie inrichtings- en uitvoeringsvarianten
moeten  beschrijvenn {inchisie! een meest milicuvriendelijk alterna-
tiel], alsmede de milieugevolgen daarvan (zie hooldstuk 7 van het
advies):

U inrichtingsalternatievenn en -varianten, die mede aan de hand van
aanvillende milieubeschermende maatregelen kunnen worden opgebouwd;

Ui referentiesituaties:  beschrijving van de situatie die onfstaat  als
de voorgenomen activiteif niet wordt ondemomern:

(¥meest milieuvriendelijke alternatiefl hierbii gaat het om het ice-
passen van de ‘best technical means’, mindmaliseren van emissies,
nuttige toepassing van reststoffen a.d.

Bestaande milieutoestand, cutonome ontwikkeling (hfdst.8)
De bestaande milievtoestand van de drie localies en de autonome
milieu-ontwikkeling op deze locaties (als de voorgenomen activiteit
niet wordt ondernomen) moeten worden beschreven, voor zover van belang
vaor de voorspelling van de milieugevolgen., Het gaat om abiotische
aspecten, biotische aspecten en om landschap en bodemgehruik,

Gevolgen voor het milieu fhfdst. 6}

Het lijkt de Commissie wenselijk te onderscheiden naar locatiespeci-

fieke en inrichtingsspecificke milieugevolgen. Zij realiseert zich dat

deze scheiding in de praktijk niet altjd even scherp is aan te geven.

Ll locatiespecifieke  milieugevolgen: aandacht verdienen in ieder geval
milieuhygiénische criteria, criteria met betrekking tot het ruimte-
gebruik en criteria net betrekking tot natuur en landschap. Hoewel
bestuurlijk-juridische en financieel-economische criteria  gewoonlijk
buiten het directe kader van m.e.r. vallen, acht de Commissie het
wenselijk ze samen wel de overige criteria in het MER te behandelen.

U inrichtingsspecificke  rnilieugevoigen: hierbij gaat het om luchtver-
ontreiniging, bhodem en grondwater, opperviaktewater, geluidhinder,
woon- en leefimilieun en veiligheid, visuele effecten en om natuur en
landschap.

Overige onderwerpen (hfdst, 7 ¢/m 10}
In de overige hoofdstukken wordt aandacht besteed aan de vergelijking
van de alternatieven, de leemten in kennis en de evaluatie achteraf,
de samenvatting van het MER en de vorm en presentatie van het MER.



i INLEIDING

De waterschappen De Aa, De Dommel en De Maaskant en hoogheermraad-
schappen West-Brabant en Alm en Bieshosch wilien een gemeenschappelij-
ke slibverbrandingsinstallatie realiseren, omdal naar verwachting in
de toekomst voldeende afzetmogelijkheden voor zuiveringsslib zullen
onibreken en omdat op termijn het storten van slib bemoeflijkt zal
worden vanwege het ontbreken van structurele storteapaciteit.

De capaciiel van de verbrandingsinstallatie zal ongeveer B88.000 ten
droge stof per jaar 2in'l

Het MER zal dienen ter onderbouwing van de vergunningaanvragen op
grond van de Afvaistoffenwet en de Wel verontreiniging opperviakiewa-
feren.

In 1887 was door drie Qostbrabanise waterschappen reeds een m.er.-
procedure gestart ten behoeve van de locatiekeuze en inrichting van
een verbrandingsinstallatie voor OCost-Brabant. De mogelijke locaties
waren gelegen in de gemeente Uden, de gemeente Lith en de gemeenie Son
ent Breugel. De Cominissie heeft hierover op 29 sepiember 1987 een ad-
vies voor richtiiinen witgebracht.

Dreze m.e.r.-procedure is voortijdig afgebroken.

In deze m.er. staat zowel de locatie als de inrichting van de slib-
verbrandingsinstallatie voor Noord-Brabant centraal. De locatiekeuze
wordt op vrijwillige bhals in deze m.er. betrokken. Voor de shbver-
branding komen volgens de startnotitie drie locaties in aanmerking, te
wetenn het terrein van de ricolwaterzuiveringsinrichting Tilburg-Noord,
het industrieterrein Moerdijk te Kiundert en het bedrijventerrein
Zuidoost-Brabant {met zuidelijke uitbreiding) te Helmond,

De Commissic constateert dat het bij het uitbrengen van dit advies nog
niet bekend was hoe de besluitvorming over de locatiekeuze zou gaan
plaatsvinden, De Commmissie acht het in ellt geval gewenst dat, ten be-
hoeve van een vergelijking tussen deze locaties, in het MER een be-
schrijving wordt gegeven van de invichting op elke locatie. Indien
tijdens het opstellen van het MER nog geen locatiekeuze wordt gemaakt,
zal het MER tevens voor iedere locatie inrichtings- en uiivoeringsva-
rianten (waaronder eent meest milieuvriendeliike varlant, zie 4.2 .4)
moeten beschrijven, alsmede de milieugevolgen daarvan, om deze vervol-
gens te kunnen vergelijken (zie hoofdstuk 7).

Het hierbl wuitgebrachte richtlijnenadvies is opgesteld door een werk-
groep van de Commissic voor de m.e.r. De samenstelling van deze werk-
groep is gegeven in bijlage 37]. De werkgroep vertegenwoordigt de

1 De jaarpreduklic wordt geschat op 75.000 ton droge stof. IJe capaciieit van de installatie wordt even-
wel afgesternd op een piekbelasting, die ca. 15% hoger kan liggen dan de gemiddelde daghelasting.
2 In deze bijlage ziin ook de belangrijkste projecigegevens opgenomen.
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Commissie voor de m.er. en wordt verder in dit advies aangeduid als
‘de Commissie’.

Doel van dit advies iz aan e geven welke aspecten betreffende de lo-
catie enn de inrichting naar de mening van de Comimisste in het MER aan
de orde zouden moeten komer

Bij de opstelling van het advies heeft de Comrmissie rekening gehouden
met de inspraaskreacties, die zi via het bevoegd gezag heelt onivan-
gen. Bijlage 4 heval een overzicht van inspraakreacties en adviezen,

PROBLEEMETELLING EN DOEL

Artikel 41j, lid 1, onder a van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van heigeen met de voorgenomen octiviteit
wordt beoogd.”

In het MER dienen probleem- en doelstellingen van hel voorgenomen ini-
tatief duldelijk toegelicht te worden,

Om het doel en de probleemstelling nader af te bhakenen en te definié-
ren, verdienen de volgende punten aandacht:

Aasnbod van skib

L Te verwachten heeveelheden slib in de komende 10 tot 20 jaar, per
jaar, minimum en maximumprognose, i natl volume en in tonnen droge
stof per jaar. Het MER dient daarbij inzicht te verschaffen in de
mate van onzekerheid van de schattingen.

L Te verbranden scorten zuiveringsshb nu en in de komende 10 tot 20
Jjaar:

- uitsluitend slib van waterkwaliieiisbeheerders of ook zuiverings-
slib afkomstig wvan (bepaalde} particuliere alvalwaterzuiverings-
inrichtingen?

- primair slib en roostergoed, afval uit zandvangers, driiflaagput-
ten (vrijkomend bij voorzulvering)

- secundafr slib {overtollig slib]

- mengslih

- slib aflkomstig uit riolen, kelken, gemalen

- andere scorten zuiveringsslih (Bjvoorbeeld defoslateringsshibl,

Hierbii dient aangegeven fe worden wal het droge stofgehalte van

het slib is en op welke wijze stabilisatie en ontwatering plaals-

vinden.

(3 [Chemische) samenstelling nu en in de komende 10 tot 20 jaar
gehalten aan en waar relevant chemische vorm®! van in ieder geval
de volgende stoffery:

- fosfaten, stikstofverbindingen

e chemische vorm kan bijvoorbeeld van belang zijn bij metalen die vluchtige chloriden hebben, zoals
lood. Een hoog chloride-gehalie kan bijvoorbecld komen door conditionering van het slib met
ijzerchloride.
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- sulfaten, sulfide

~ kwik, cadmivm, leod, chroom, koper, arseen, nikkel, zink, zilver

- organische stof

-minerale olie en van minerale olle algeleide persistente olign en
kootwaterstoffen (totaal)

- organische halogeenverbindingen {totaal: BOC]

- polychioarbifenylen (PCB'g)

- calotumverbindingen

- hexachiloorbenzeen (HCB)

- andere  persistente  organochloorpesticiden  zoals  hexachlooreycio-
hexanen, de "dring’ en DDT complex

- polycyelische aramatische koolwatersiofien {diverse PAK s}

~ cioxines en furanen.

Waar relevant zal aangegeven moeten worden wat de spreiding in de

gehalien is.

Be- en verwerkingstechnicken ]

L} Huidige afzet- en verwerkingsmethoden, beleid van de schappen ten
aanzien van de verwerking als afgeleide vagn het provinciale beleid;

U In het MER zal moeten worden gemotiveerd waarom verbranden de voor-
keur heeft boven composteren/vergisten, thermisch drogen, het Ver-
Tech-systeem, verglazing en vergassing;, dit mede in relatie metl de
systeemkeuze elders in Nederland. Deze motivering dient bij voor-
keur te geschieden door een vergelijking van de verwerkingsmethoden
op hoofdlijnen, waarbij zowel technische (bedrijfszekerheid) als
milieuhygiénische aspecten de aandacht verdienen.

Capaciteit

Wb Uit de informatie in het MER moet aannemelijk worden, dat de ge-
plande verbrandingscapaciteit in overcenstemming zal! zijn met de
behoefte voor de middellange en lange termijn, mede met het oog op
de nog aanwezige storteapaciieit i de komende jaren,
Hoe lang is stortcapaciell voor restprodukien gegarandeerd?

Locatie-aspecten

Het MER dient in de cerste plaats inzicht te geven in de criteria en
afwegingen die hebben geleid tot de keuze voor centrale verwerking van
slib in plaats van decentrale verwerking.

Ook dient het MER inzichi te geven in de methode die is toegepast om
tol een selectie van potenticel geschikie locaties te komen. De Com-
missie heeft in bijlage 5 kort uiteengezet welke methode, volgens de
meest recente inzichten, geschiki zou kunnen zijn. In het MER dient {e
worden beschreven in hoeverre deze of een andere gelijkwaardige metho-
de is gehaniteerd, welke criteria in de afweging zijn gehanteerd en hoe
de criteria enderling «ijn gewogen.

4 Zie in dit verband inspraakreactios nrs, 7, 15 en 21.

B



Overheldsbeleid

LI Beleid van rijk en provincie {en aanzien van afvalverwijdering in
het algemeen en verbranding in het bijzonder;

¥ beleid van rijk en provincle ten aanzien van de locatickeuze van
afvalverwerkingsinrichtingern;

o beleid ten aanzien van het ontstaan van zuiveringsslib en hel be-
leid ten aanzien van het voorkomen van het ontstasn van verontrei-
nigd slib.

TE NEMEN EN GENOMEN BESLIDTEN

Artikel 413, lid 1, onder ¢ van de Wabrm:

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluiter bijf de veorbereiding waarvan
het miliew-effecirapport waordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genomen besluiten
van overheidsorganen, die betrekicing hebben op de voorgenomen activitelt en de baschreven
alternatieven.”

In het MER moet aangegeven: worden ten hehoeve van welke besluiten het
MER wordt opgesteld, de status van die besluiten, de te volgen be-
sluitvormingsprocedure en de tijdsplanning daarvan,

In 1987 starite een m.er.-procedure voor een slibverbrandingsinstal-
latie voor Qost-Brabant, waarvoor drie locaties in aanmerking kwamen.
Het betrof andere locaties dan die nu in aanmerking komen, bovendien
zijn nu meerdere schappen mitiatiefnemer. De genocemde m.e.r.-procedu-
re is niet algerond. De Cormmissie acht het wenselijk dat in het MER
duddelijk wordt uiteengezet om welke redenen de besluitvorming niet is
voortgezel en waarcm thans andere locaties in de beschouwing worden
betrokken.

In bet MER staat zowel de locatiekeuze als de inrichting centraal. Ten
aanzien van de locatiekeuze dient te worden aangegeven welke besluiten
er op provinciaal niveau zijn genomen over de in beschouwing te neren
locaties, alsmede de status van deze besluifen. Vooris dient inzicht
te worden gegeven i de wijze waarop de keuze fussen de alternatieve
locaties tot stand zal komen, de besluitvorming terzake en de status
van dit (of deze) besluit{en). Tenslolte dient te worden vermeld in
hoeverre locatickeuze en inrichting it de besluitvorming aan elkaar
worden gerelateerd,

Cverheidsbesluiten en openbaar gemaakie beleidsvoornemens oefenen
mviced uit of leggen beperkingen op aan het besluit waarvoor het MER
wordt opgesteld. In het MER dient duidelijk te worden uitgelegd welke
beperkingen en inwvlceden dit ziin en wat de hesluilen en voornemens
ziin waaruit deze voortviceien. De volgende beleidsdocumenten en be-
leidsvoornemens spelen hierbij onder andere een rol;

- Nationaal Milieubeleidsplan (NMP en NMP+}

- Richilijn Verbranden

- Derde Nota Waterhuishouding

- Notiifie preventie en hergebruik van afvalstoffen;, VROM en V&W
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4.1

- Besluil overige organische meststoffen

- Waterkwaliteitsplannen

- Provinciale ontwerp-nota Locaties ten  behoeve wvan  be- en
verwerking van afvalstoffen’;

~ Provinciale plannen, zozls streekplannen, wmilieubeleidsplan, af
valstoffenplannen (zuiveringssiibplan),  waterhuishoudingsplan,  wa-
terkwaliteitsbeheeraplan, grondwaterbeschermingsplan

- Bestemnmningsplannen

Cok dient aangegeven te worden welke toeisingscriteria gehanteerd wor-

den (milieunormen, streefwaarden en richtlijnen},

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVERN

Artikel 414, lid 1, onder b van de Wabm:

Een MER beval ten minste: “een bescluifving van de voorgenomen activiteil en van de wijze
wagrep zZif zul werden uligevoerd, alsmede van de aliematicven daarveor, die redeljjlear-
wiis in beschowwing dienen fe worden genomen.

Voorgenomen activiteit

De voorgenomen slibverbranding (inclusief direct daarmee samenhangende
activiteitenn) dient gedetailleerd beschreven te worden, voor zover dgit
van belang is voor het beschrijven en voorspelen van te verwachien
milieugevolgen. Daarbij ziin vooral die onderdelen en te treffen voor-
zieningen van belang, die samenhangen met te verwachten gevolgen voor
de luchtkwaliteit {incl. geur}, bodemn- en grondwaterkwaliteit, op-
perviaktewaterkwaliteit en de geluidbelasting, alsmede gezondheid,
risico en veiligheid voor mensen en effecien op dieren, planten en
ecosystemen in de omgeving van de installatie.

Aandacht moetl worden Desteed aan de situalie onder normale bedriifs-
omstandigheden en onder niet nommale bedrijffsomstandigheden {opstar-
ten, uit bedrijf nemen, storingen en calamiteiten).

Ten minste verdienen de aandacht:
Asntal verwerkingstraten

Processchema’s, masssbalans en energiebalans van de installatie(g)
waarin zijn opgenomen de wijze van opslag, voeordroging, verbranding,
energieterugwinning  en koeling, rockgasreiniging en waswalerbehande-
ling,

Aanvoer en opslag van slib

- de wijze van aanvoer van het slib;

- ontvangst, overslag en [(tijdelijke] opslag (capaciteil) van slb op
hel terrein van de instaliatie;

- voorkomen van geurhiinder, verwerking van de ventilatielucht;

- methaanvorming door nagisting van het shib.,



Voordroging van het slib

- wijze van voordroging en de mate van voordroging:

- wijze van behandeling van de droogdampen;

- energievoorziening vaor de drogers;

- hoeveelheld en samensielling van de deelstromen;

-is er sprake van een {gesloten tussenopslag tussen voordroger en
verbrandingsinstaliatie?

Verbranding van hef slib

- type over:,

- verblijftid slib;

- verblijftijd rookgassen;

- temmperatuuriprofiel] in de oven: tussen welke waarden wardt de fem-
peratuur geregeld?;

- verbrandingswaarde var: het slib;

- brandsiolverbrutk  {ondersteuningsbranders}, welke  energiedrager
(aardgas, biogas, olie)?;

-de wijze van verbranding (regeling luchtovermaat in de oven; her-
komst, condities en aanvoerpunt verbrandingslucht, getrapt stoken)
dit mede in verband met de vorming van stikstofoxiden;

- eventuele toepassing van rookgasrecirculatie;

- eventuele dosering van kalk veor vermindering van SOX.

Energieterngwinning en koeling

- wijze van energieterugwinning {voorverwarming van verbrandingsiucht,
energicterugwinning veor voordroging door middel van stoom of ther-
mische olie};

- bii toepassing van stoom: de temperatuur en het drukniveau van de
apgewelde stoom;

- wijze van koeling.

Rookgasreiniging

- gysteem van reokgasreiniging (drocg, semi-droog. mat met of zonder
afvalwaterstreoom),;

- eventuele toepassing van aanvuliende voorzieningen voor het reinigen
van de rookgassen (o.a. {iliers op basis van actieve kool of cokes);

- eventuele {oepassing van een installatie voor het vermminderen van de
emissle van stikstofoxide;

- rookgasdebie! en rookgassamenstelling, zowel voor als na de reini-
gingsinstallatie (temperatuur, vocht-, zuurstofgehalte);

- emigsie  van stof, zware metalen (aard en Thoeveelheid), PAK’s,
dicxines en furanen, PCRB's;

- gasvormige emissies NO , SO |, C H |, HCL, HF en CO;

- emissie vanr CO,; " Ry

- emisgsie van geur;

- temperatuur van de rookgassen bij uiitrede uvit de schoorsteen.

Afvalwaterbehandeling

- systeemn van waswaterbehandeling;
- hoeveelheid, kwaliteit en besternming van het waswater;
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- maalregelen ter voorkoming van afvalwaterstromen;

- behandelingsmethoden van mogelijke afzonderlijke afvalwaterstromen;

- wijze van afvoer van de diverse afvalwaterstromen (hemelwater, was-
waler, water ten gevolge van reiniging).

Reststoffen

- bergings-,  verwerkings- en  gebruiksmogeliikheden wvan  reststoffen
(as, viiegas, residu waswalerbehandeling e.d.):

- hoeveelheden, samenstelling en bestermuning van de reststoffen {o.a.
gehalten aan sware metalen, POB, PAR, dioxinen en furanen):

- welke maatregelen worden getroffen ter voorkoring van stof- of geur-
hinder tifdens het afvoertransport van de restsioflen?:

-in hoeverre kunnen bepaalde fracties resistoffen onder het regime
van de Wet chemische afvalstolfen gaan vallen? Hoe zal dan verwijde-
ring plaatsvinden?

- eventuele stofhinder op de stortplaats, uiflooggedrag van de rest-
stoffen.

Verkeer en geluid

- de omvang van de exira verkeerssiromen (aanvoer slib en hulpsteffen,
afvoer reststoffen):

- maatregelen tegen hinder door verkeer (geluidhinder, stofhinder,
verkeersveiligheid);

- de emissie-relevante bronsterkies van continue en incidentele ge-
luidsbronnen in grote lijnen en de spectraalverdeling daarvan.

Visuele aspecien

-de visuele verschijningsvorm van de installaties (hoogten, lengtes,
breedien, dwarsprofielen e.d.);

- de bouwhoogte van de schoorsteen (len opzichie van het maaiveld en
gebouwen in de omgeving); optreden van plulmvorming inclusief
maatregelen om deze te voorkomen,

Overige aspecten

-de wijze van opslag, overslag en verbruik van hulpstoffen (bv.
chemicalién  ten behoeve van de energiedrager, rockgasreiniging
e.d.};

- onderhoud en beheer van de mstaliatie;

-opzet van een milieuzorgsysteem, waarin zijn opgenomen procesbe-
schrijving, registratie en boekhouding van de procesgang:

- de periocden waarin diverse storingen kunnen optreden onder vermel-
ding van de betreffende uitworpen, dit tevens bij het opstarten en
het uil bedrijf nemen van (onderdelen van) de installaties;

- de opzet van de metingen {monitoring} van uitworpen en concentratie
op leefmilteuhaoogie.

Ook een fasering van hel project met in de eerste fase een kleinere
capaciteit dient als een mogelijkheid te worden beschouwd. Bovendien
moet worden beschreven in hoeverre in de toekomst een mogelijke uit-
breiding kan worden ingepast.

-Q.



4.2

4.2.1

4.2.2

Alternatieven en varianten

Locatie-alternaticven

Voor de slibverbranding komen blijkens de startnotitie drie locaties

iy aanmerking:

- de rioolwaterzuiveringsinrichting Tilburg-Noord;

- het industrieterrein Moerdijk te Klundert;

~het  bedrijventerrein  Zuidoost-Brabant  {mel  zuidelijke  uithreiding)
te Helmond,

e keuze voor deze allematieven diert te worden gemotiveerd (zie ook

hoofdstul 2, problesmestelling).

Het MER zal, ten bhehoeve van een vergelijking van deze locaties, een
beschrijving moeten bevaiten van de inrichiing op ledere localie.
Indien tijdens de opsielling van het MER nog geen locatiekeure wordt
gemaak(, zal het MER {evens voor iedere locatie invichtings- en uit-
voeringsvarianten (waarcnder een meest milleuvriendelijke variant; zie
4.2.4) moeten beschrijven, alsmede de milieugevolgen dasrvan om deze
vervolgens fe kunnen vergelijken (zie hoofdstuk 7).

Invichtingsalternatieven en -varfanten

De alternatieven/varianten =zullen zo moeten worden uiigewerkt dat de
keuzemogelijkheden op de verschillende abstractieniveaus met dezelide
mate van diepgang en detaillering worden oenderbouwd.

Bij deze keuzermogelijkheden word{ met name gedacht aan:

Asmvoer en opslag van siib

- whze van aanvoer van het shb: rail-, scheep- of autotransport, of
een combinatie hiervan’},

- methoden van opslag en overslag van zuweringsslib, vooral in ver-
band met geurhinder bunker of silo’s}).

Verbranding van het slib
- technieken voor verbranding.

Energleterugwinning en koeling

- varianten {en aanzien van de koeling;

- varianten ten aanzien van de methoden van energieterugwinning {(o.a.
opwekking van elektriciteit, warmte/krachtkoppeling.

Rookgasreiniging
- mogelijke systemen, in het bijzonder t.awv, stol, geur en gasvormige

5 Zie ook inspraskreactic nr. 3.
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commponenten *[; natte en (semi)droge reinigingssystemen’};
- temperatuur van de rookgassen bij uittrede,

Afvalwaterbehandeling
- zuiveringsmethoden en afvoer van eventuele alvalwalerstromen.

Visuele aspecten
- achoorsteenhoogte;
- afiuering van nstallatie{s} op het terrein.

Overige sspecten

- alleen bewerking van comununaal zuiveringsslib of ook van bhepaald
particulier zuiveringsslib;

- alleen  bewerking van zuiveringsslib of i combinatic et ander
{(huishoudelijk} afval;

- eventuele  combinatiemogelifkhieden met afvalverbrandingsinstallatie,
rigolwaterzuiveringsinstaliatie, composteringsinrichting e.d.

De keuze van de nader in beschouwing genomen alternatieven/varianten
moet in het MER zorgvuldig worden gemotiveerd, alsock het selectiepro-
ces waaruit het eventuele voorkeursalternatief (lokatie, uilvoerings-
wijze en mitigerende maatregelen) naar voren is gekomen. Bij deze mo-
tivering verdienen vooral de milien-argumenten de aandacht.

Wanneer de voorgestelde opzet van de verbranding met belangrijke nade-
lige milien-effecten gepaard lijkt te gaan., dient nagegaan te worden
op welke wijze deze effecten kunnen worden verminderd of weggenomen
(mitigerende maatregelen). De alternatieven/varianten kunnen mede aan
de hand van dergelijke aanvullende milieubeschermende maatregelen wor-
den opgebouwd. Te denken vall aan maatregelen met hetrekking tot:

Geurhinder: mogelifke bronnen van geurhinder zijn met name de opslag,
de overslag en het intern transport van slib en eventueel de verbran-
dingsinstaliatie zelf, Maatregelen zoals meer overdekken, afzuigen en
behandelen van de geurhoudende Tucht dienen te worden overwoger.

Welke onderdruk wordi daarbij gehanteerd en hoe kan de goede werking
van het afzuigsysteemn worden: verzekerd?

Bij de behandeling kan worden gedacht aan een verdergaande verbrarn-
ding in de slibverbrandingscven, biologische reiniging (biofilter of
biowasser), gaswassing of een combinatie hiervan, en azan een andere
wijze van afvoer {hoogte) van de gereinigde gassen.

Stofhinder:  stofhinder vanuil de installatie kan ontstaan uit de af-
gasstroom uit de oven en ten gevolge van het verwaaien van asresten of
andere stuifgevoelige produkien.

Bij de opslag en het transport kan afzuiging worden foegepast en de
reiniging van vendilatie-, transport- en verdringingslucht door middel

& Het verdient aanbeveling hiervoor aan te stuiten bij de Richtlijn Verbranden.
7 Zie ook inspraskreactie nr. 20.
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4.2.3

van doekfiliers, E.filters, stofwassers etc. De daarbi] te bereiken
maximale restemissies fen aanzien van totaal stof en specifieke aan
het siof gehechie componenien zoals pware mefalen, PAK's, dioxines en
furanen dienen te worden vermeld,

Gasvormige verontrefniging: als gevolg van het in werking ziin van de
verbrandingsinstallatie voor slb kunnen gasvormige, luchitverontreini-
gende camponenten ontwijken, Deze componenten zjn deels afkomstig van
de verbranding en eveniueel van de gebruikie onderstevningsbrandstof
{zie 4.1}

Welke andere bronnen van gasvonmige veronireiniging ziin er nog [#o-
ale drooglucht]?

Met welke miaatregelen ziin de ultworpen van dese componenten verder te
beperken onder vermelding van de belreflende effectiviteft? Hoe worden
deze componenien daarbij omgezel en wat gebeurt er vervolgens mee?
Geluidhinder: welke maairegelen kunnen worden getroffen om de geluid-
hinder verder te beperken?

Walerverondreiniging: aanvullende maatregelen ter voorkoming van
(evenituele) waterverontreiniging. Toepassen van een zogeheten afvalwa-
tervrij rookgasreinigingssysteem.

Reststoffer: Eventuele nabehandeling van de reststoffen om zo mogelijk
cen nuitig toe te passen produkt te vormen of om een beter stortbaar,
beheersbaar restprodukt te krijgen.

Van al deze nadere mitigerende maatregelen, dienen de doellreflendheid
ert de doelmatigheid te worden aangegeven.

Er dient aandacht te worden besteed aan relevanie, nieuwe technolo-
gische oniwikkelingen len aanzien van de verwerking (van verbranding
in het bijzonder) van zuiveringsslib.

Referentiesituatic

Beschreven dient te worden welke situatie ontstaat als de voorgenomen
activiteit niet zou worden ondernomen; wordt in dat geval bijvoorbeeld
het slib, eventueel na ontwatering, gestort &f wordl het dan in de
landhowvw afgezet? Het betreff naar de mening van de Comimissie fwee
verschillende referentiesituaties. Deze zullen geen hetrekking hebben
op de locaties, maar op de wijze van verwijdering van het slib.
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4.2.4

Meest milleuvriendelijke alternatief

Artikel 41, lid 3 var de Wabm:

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijven dlfernatizven behoort in ieder
geval het olternatief woaarbi de beste bestaande mogelijiheden ter hescherming van het
miliey worden foegepast.”

Het meest milieuvriendelifke alternatief hestast uit een combinatie
van locatie en inrichting, waarbl uiterasrd het tijdstip van de
locatiekeuze in de Dbeschouwing moet worden betrokken. Criteria voor
dit aiterngiiel ziin:

- mindmaal direct en indirect ruimtegebruik

- zey laag mogelijke amissies;

- minimaliseren van hinder en veiligheidsrisico’s voor de omgeving;

- minimaliseren van effecten op natuur- en landschapswaarden.

Tevens dient uifgangspunt te zijn een =zo efficiént  mogelijk
energiegebruik en zo veel mogelijk voorkomen of heperken van het
ontstaan van reststoffen.

Bij het oniwikkelen van het meest milleuvriendelijke alternatief dient
het toepassen van de ‘hest-technical-means’ centraal te staan. De te
verwachten kosten hebben daarbij een duidelifk lagere prioriteit, hoe-
wel ze niel bij veorbaat prohibitief mogen zijn.

De afwegingen die bfj het ontwikkelen van het meest milieuvriendelijke
alternatie! gemaalkt worden tussen thet voorkémen van} de verschillende
vormen van inilieubelasting, dienen in het MER duidelijk toegelicht te
worden,

Als tijdens het opstellen van het MER nog geen locatic is gekozen, zal

het MER voor iledere locatie in detail een meest milieuvriendelijke

variant dienen te beschrijven. De Commissie denldt in het bijzonder aan

de voigende maatregelen/voorzieningen:

- volledige afwezigheid van afvalwaferstromen als gevolg van verbran-
ding;

- minimaliseren van emissies naar de lucht {0.a. rookgasrecirculatie);

-nabehandelen  van reststoffen zodat nulfige toepassing mogelik
wordt’} dan wel een beter stortbaar/beheershaar produkt ontstaat.

Globaal dient te worden aangegeven op welke locatie de minste inviced
te verwachten is voor de omgeving. Hierbij dient onder andere aandacht
te worden besteed aan de aansluiting bij reeds aanwezige of te ver-
wachten technische infrastructuur en de combinatie met aanwezige in-
stallaties (AVI, RWZI e.d.}.

8 Zie ook inspraakreactic nr. 2.
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5.2

BESTAANDE MILIEUTOESTAND, AUTONOME ONTWIRKE-
EING

Artikel 41j, Hd 1, onder d van de Wabm:

Een MER bevat fen minste: "een beschriiving van de bestaande toestand van het miliew, voor
zover de voorgenomen activltell of de beschreven aliernatieven damrvoor gevolgen kunnen
hebben, alsmede van de fe verwachten ontwikieling van dat millew, indien de activitels
roch de alternatieven worden ondernamen.”

Algemeen

De bestaande toesfand van het milien in het studiegebled’] van de
drie locaties moet worden beschreven, voor zover van belang veor de
voorspeling van de milieugevolgen.

Voor de beoordeling van de gevolgen is ook een beschrijving van de te
verwachten gufonome ontwikkeling van het milieu van belang {zie 5.5}
De beschrijving van deze situatie zal veooral dienen als referenticka-
der voor de becordeling van de milieugevolgen en de onderlinge verge-
lijking van de alternatieven. Het verdient aanbeveling om de beschrij-
ving op te bouwen aan de hand van een aantal indicatoren voor milien-
omstandigheden en de veranderingen daarin. Aan de hand daarvan kan de
toekomstige ontwikkeling van het milieu systematisch worden gevolgd.

Het is van belang het kaartmateriaal bij de beschrijving van de be-
staande toestand van het milieu in het MER te presenteren op een gede-
tailleerde schaal, bijvoorbeeld 1:800 voor de locatie =zelf, 1:5.000
voor de naaste omgeving en 1:25.000 voor de ruimere omgeving.

In de volgende paragrafen worden aspecten gencemd waaraan hel MER naar
de mening van de Commissie aandacht zou moeten besteden.

Abiotische aspecien

* bodemkwaliteit (bestaande verontreinigingen ' 1)

¥ grondwaterstanden en grondwatersiromingsrichtingen, grondwaterlowali-
teit;

* gppervlaltewaterkwaliteit,

* lachtlowaliteit {incl. geur);

* verkeersintensiteiten;

* achtergrondgeluidniveaus  (industrie, verkeer); geluidcontouren over-
dag en ‘s nachis.

De locatic en de in milleulygi¢nisch, (geo)hydrologisch, ceclogisch en historisch-landschappelijk op-

zicht aangrenzende gebieden die door de activiteit direct of indireet kunnen worden beinvioed, vormen
samen het studiegebied. De omvang van de bedocide invloedssfeer - en dus van het studiegebied - kan
per milicu-aspect verschillen. In het algemcen kan worden gesteld dat de omvang van het studiegebied
wardt bepaeld door de maximale refkwijdte van de effecien per milien-aspect.

10 Zie inspraakreacties nrs. 1 en 2.
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5.3

5.5

g.1

Biotische aspecten

¥ aanwezigheld en betekenis van terresirische en aquatische ecosyste-
men;
* ontwikkelingspotenties.

Landschap, bodemgebhruik

* visuesl-rofmielijke kermerken;
* het karakter van het landschayp;
* bestemmingen en functies in het studiegebied,

Te verwachten ontwikkelingen

Naast de beschrijving van de huidige situatie, dient ock ingegaan te
worden, voor zover mogelifk en relevant, op de te voorziene autonome
ontwikkeling., Hiermee wordt de ontwikkeling bedoeld die in het studie-
gebied zou opitreden, als de voorgenomen activiteit niet wordi on-
dernomen (zie ock 5.1},

Bij de beschrijving van de autonome ontwikkeling behoren de mogelijke
effecten te worden betrokken van neog lopende of inmiddels voltooide
activiteiten in het studiegebied en van activiteiten waarvan redelij-
kerwijs is te voorzien dat zif zullen worden uitgevoerd. Onzekerheden
bij de beschrijving dienen duidelijk te worden aangegeven.

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 41§, lid 1, onder ¢ van de Wabnu

Fen MER bevai ten minste: "een beschrijving van de gewvolgen voor het miliew, die de voor-
genomen activifell, onderscheiderdifk de aliematicven kurnnen hebben, alsmede een moiive-
ring van de wijze waarap dexze gevolgen zifin bepaald en beschreven.”

Algemeen

~de beschrijving van de milieu-effecten van de voorgenomen activiteit
en alternatieven zal moeten resulteren in een vergeliking tussen de
verschillende alternatieven/varianten (zie hoofdstuk 7);

- bij de beschrijving moet worden onderscheiden naar posilieve en
negatieve effecten, tijdelijke en permanente effecten en pas op
langere termijn waarneembare effecten;

- onderscheid moet worden gemaakt naar aanleg, gebruik/beheer en afl-
braak van de installaties en constructies;

-de le verwachien effecten moeten zoveel mogelik in hun ondeslinge
samenhang worden beschouwd en dienen steeds te worden gerelateerd
aan de bestaande toestand en de autonome ontwikkeling van het
milieu;

- de gebruikte methoden en modellen moeten wordes: beschreven, met
daarbij de mate van hun betrouwbaarheid. Tevens zal een indicatic
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6.2

behoren te worden gegeven van de varatie in de voorspellingsresul-
tatent die kan worden verwacht als gevolg van onzekerheden en onnauw-
keurigheden in de methoden en modellen. Bij onzekerheid over het wel
of niet optreden van eflfecten moet behalve de meest waarschijnlijke
ontwikkeling ook de slechist denkbare situatie worden beschreven;
ervaringen bi} vergelitkbare installaties {in binnen- en/of buiten-
land}, vooral bl bizondere lextreme] omstandigheden, kunnen van
belang =ijn;

- rekening moet worden gehouden met curnulatie van effecten’ '
-in Dbepaalde gevallen is het zinvol de miliengevelgen van de wver-

schillende varianten vergeliikenderwijs {e beschrijven;

- miliengevoigen, die als Dbelangriik kunnen worden bheschouwd, dienen

gekwantificeerd te worden gepresenteerd en te worden detoefst aan
bestaande normmen en waarden. De overige milieugevoligen kurmen globa-
ler en in kwalitatieve zin worden heschreven.

Het is wenselijk te onderscheiden naar locatiespecificke en inrich-
tingsspecifieke milicugevolgen., De Commissie beseft evenwel dal deze
scheiding in de praktijk niet altijd even scherp is aan te geven.

Locatiespecifieke milieugevolgen

Ten behoeve van de vergelijking van de locaties zal aandacht besteed
dienen te worden aan:
L} ipilieuhygiénische criteria' *|:

effecten op de kwaliteit van bodem, grond- en opperviakiewater;

hinder wvoor het woon- en leefmilieu: geluidoveriast, stank- en
stofoverlast, verkeersaantrekking, risico, visuele vervuiling;
luchiverontreiniging

criteria met betreldung tot het ruimtegebruik:

direct ruimtegebruik: minimaal vereiste grootte van de inrichting,
huidige gebruiksfuncties, infrastructurele helemmeringen, grondver-
wervingsmogeljkiieden;

indirect ruimtegebruik: afstand tot dichistbijzijnde woonbebouwing,
afstand tot verblijfsobjecten voor dag- en verblijfsrecreatie’ *],
afstand tot terreinen met belangrijke landschappelijke, geologi-
sche, historische of ecologische waarden;

ruimielijke inpasbaarheid: ligging nabilj aanwezige infrastructuur,
ligging ten opzichte van afvalzwaartepunten, ligging ten opzichie
van al dan niet belanghebbende bedrijven® '], vormgeving.

11 Zie inspraskreacties nrs, 2 en 6 (locatie Moerdijk) en 16 (locatie Tithurg).

12 Zie ook inspraakreactie nr. 17.

13 Zie ook inspraakreactie nr. 8 (locatie Tilburg).

14 Hierbi] wordt onder andere gedacht aan combinaticmogelijkheden met in de nabijheid gelegen installa-
ties {RWZI, AVI, compostecrinrichting e.d.). Zie ook inspraakreactie nr, 1,
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6.3

6.3.1

Li criterta met betrekiding tot natuur en landschap:

- natuur effecten op vegetatie, fauna en ecosystemen’ '}

- landschap: effecten op cultuurhistorische, visueel-ruimtelijke en
aardkundige waarden.

De Commissie realiseert zich dat de hierns te noemen criteria gewoon-
ik buiten het directe kader van m.er. vallen, Omdat deze criteria
i de uiteindelifke afweging ecn belangriike ol kunnen spelen, is het
naar de mening van de Conunissie zinvol ze samen met de hierhoven he-
handelde eriteria in et MER {e behandelen.

L bestuurlijk-uridische oriteria

- besternming:

- bestuurlifke en maatschappelifke acceplatie;

- eigendomsverhoudingen;

- beschikbare beleidsinstrumenten ter realisering van de inrichting;
- bestaande afzet-/stortcontracien.

2 financieel-economische criteria:

- investeringskoster: aanleg, onisluiting en kosten voortkomend wuit
aanvullende milievtechnische maatregelen;

- transportkosten;

- expleitatickostien;

- kosten met betrekking tot nazorg.

Tenslotte dient te worden aangegeven hoe deze criteria onderling zijn
gewogen.

Inrichtingsspecificke milieugevolgen
Luchtverontreiniging

Geuroverlast dient mede te worden beschouwd in relatie tot eventueel
reeds aanwezige bronnen. Zowel locale, verspreide woonbebouwing als
aaneengesloten weonbebouwing en/of andere gevoelige objecten dienen
hierbif te worden hetrokken.

Stofhinder dient te worden beschouwd mede in relatie tot het achter-
grondniveau. Ook aan stof gehechte specificke componenten dienen nader
op hun schadelijkheid te worden beoordeeld. De gevolgen van gasvormige
Iuchtverontreinigende componenten dienen in de eerste plaats fe worden
beschreven in samenhang met het achtergrondniveau.

Ook dient aandacht te worden besteed aan de gevolgen van de emissie
van (gehalogeneerde) koolwaterstoffen, koolmonoxide e.d.

15 Zie ook inspraakreacties nrs. 2 (locatie Moerdijk}, 5 (locatie Helmond) en 8 {locatie Tilburgd.
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6.3.2

6.3.3

5.3.4

Het MER zal een berekening moeten geven van de conceniraties op leef-
milieu van de uwitworpen van de mstallatie, dif mede in relatie fot
normen en streefwaarden en reeds aanwezige achtergrondniveaus.

De immvloed van de inrichting op de luchtlowaliteit in de omgeving zal
deor middel van verspreidingsmodellen in beeld gebracht moeten worden,
bijvoorbeeld met behulp van het LIFD-model® *]. Waar relevant kunnen
de concentraties op leefimilieu worden uitgedrukt in contourliinen van
50, 95 of 98 percentiel-waarden, alsmede 89.5 percentielwasrden fen
aanzien van geurhinder.

Bodem en grondwater

De volgende punten verdienen beschrijving:

- Ontgravingen (verontreinigingsgraad af te voeren grond).

- Bodemverontreiniging door opslag van slib en hulpstoffen, door
constructiematerialen en door onderhoudswerkzasimheden,

- Depositie van verontreiniging ten gevolge van schoorsteenemissies.

-In de startnotitie (p.25) is sprake van grondwaterontirekking, Welke
omwang heeft deze grondwateronttrekking en op welke plaats zal deze
plaatsvinden? Wat kuommen hiervan de mogelijke milieugevolgen
zin?’ ']

Opperviaktewater' ']

Beschreven dienen te wordert

- De kwantiteiten en kwaliteilenn van deelstromen van afvalwater, de
behandeling, het rendement van behandeling (kwaliteit van het efflu-
ent] en de wijze van lozing daarvan.

- Omvang van de koelwaterlozing (MJ/s) in relatic tof de {resterende)
koelcapaciteit van het ontvangende opperviaktewater,

- Gevolgen voor de waterkwaliteit nabij het eventuele lozingspunt.

Geluidhinder ' *]

Dre voldende punten verdienen aandachi:

- De geluidcontouren vanwege de installaties dienen op een kaart te
worden ingeiekend {berekende etmaalwaarden).

- Mogelijke hinder bi niet-normale omstandigheden dient te worden
beschreven, dit onder vermelding van frequentie en tijdsduur,

- Mogelijke hinder door aan- en afvoerverkeer ({vermelding van ver-
keersintensiteiten; routering).

16 LFID-model Lange termijn frequentiedistributie-model.

17 Zie ook inspraakreactie nr, 3.

18 Zic ook inspraakreactie nr. 17.

18 Berekeningen te maken met behulp van de meet- en rekenmethoden zoals omschreven in de '‘Handleiding
meien en relenen industrielawaai’ {rapport 1CG-reeks, nr. JL-HR-13-01),
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6.3.5

5.3.6

5.3.7

Woon- en leefmilieu en veiligheid

De veolgende punten verdienen aandacht:

- Gevolgen voor de leeibaarheid van woongebieden en het gebruik van
recreatiegebleden”®]  door eventuele luchtverontreiniging, geurhin-
der, geluidhinder e.d.

- Per mogelijke lokatie van de installaties dienen de risico’s van een
maximaal geloofwaardig ongeval te worden aangegeven,

Visuele effecten

- Inviced van het project op de beeldwaarde van de naaste en verdere
omgeving. Het is wenseljk dat een beeld wordt gegeven van ligging,
rnatern, massa en verschijningsvorm van gebouwen en bouwwerken in re-
latie tot de visuele kwaliteil van de omgeving. Tekeningen kunnen
van belang ziin voor het beoordelen van de landschappelifke gevol-
gery;

- Zichtbaarheidslijnen van de hoge gedeelien van gebouwen/houwwerken,
gezien vanuit het landschap;

- Voorzieningen die worden getroffen voor impassing van het terrein en
de installaties in het landschap.

Natuur en landschap’ ]

Vegetaties en levensgemeenschappen

-In hoeverre wordt vegetatie aangetast of bedreigd? Welke vegetatie-
typen belreft het en tot welke opperviakie?

- Welke inviced kan het project hebben op vegetalies en levensgemeen-
schappen ter plaatse en in de cingeving?

Fauna

- Gaan bijzondere biotopen voor vogels en andere diersoorten verloren?

- Welke soorten worden door de diverse activifeiten geschaad en in
welke mate?

-In hoeverre kan rustverstoring optreden, bijvoorbeeld met betrekking
tot Tust- en voedergebieden van vogels?

Cultuurhistorie
Wat is de inviced op cultuurhistorische kermmerken (in aardwetenschap-
pelifke en/of bouwkundige zin} en op archeologische waarden?

20 Zie inspraakreactic nr. 8 (locatie Tilburg).
21 Zie ook inspraskreacties nrs. 2 {locatic Moerdijk), B {locatic Helmond) en § {locatic Tilbarg).
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VERGELIJEING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 41§, lid 1, onder { van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een vergelfking ven de ingevolge onderdeel d beschreven te
verwachten ontwildeeling van het milieu met de beschreven gevolgen voor het milieu van de
voorganomen activitell, alsmede met de besclweven gevolgen voor het milisy van etk der th
heschouwing genoemen alfernatievern.”

De alternatieven moeten, althans wat hun miliev-aspecten betrefl, wor-
den vergeleken met als referentickader de ontwildkeling van de bestasn-
de toestand van het milieu, ndien de voorgenomen activiteifen niet

worden ondernomen [(autonome ontwikkeling ter plaatsel. Hierbi dienen
ook de normen en streefwasrden van het milievbeletd te worden be-
schouwd. Overige aandachispunten by dit onderdeel van het op te stel
len MER zijn:

- een voorkeursvolgorde van de varianten per milieu-aspect;

-een beschouwing van de positieve en negatieve gevolgen van ieder
alternatief en het belang daarvan voor de verschillende betrokken
partijen;

- de mate waarin de initiatienemer denkt bij elk van de aliernatieven
het doel te kunnen verwezentjken,

LEEMTEN IN KENNIS, EVALUATIE ACHTERAF

Artikel 41j, lid 1, onder g van de Wabm:
Een MER beval ten minsie: "een averzicht van de leemien in de onder d en. e bedoelde be-
schrijuingen ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens,"

leemten in kennis en informatie die na de analyses van de milleu-ef-

fecten zijn overgebleven en die tot onvolledigheid leiden, moeten in

het MER worden opgesomd, alsmede de redenen waarom deze leemten zijn

blijven bestaan. Daarbi kunnen ock worden vermeld:

- Onzekerheden en onnavuwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikie invoergegevens.

- Gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden.

- Andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot
milieugevolgen op korte en langere termijn.

De vastgestelde leemten in kennis en informatie kummen worden gezien
als onderwerpen van voorigaande studie en behoren mede te worden be-
trokken bij een in concept op te stellen evaluatieprogramma van de
deadwerkelijk optredende gevolgen voor het milieu. Deze narzorg die
eveneens onderdeel vormt van een m.e.r., dient betrekking te hebben op
de doelgerichtheid van de getroffen voorzieningen en eflect-beperkende
maatregelen. Het MER kan al een idee geven hoe zal worden gereageerd
als aan bepaalde miliev-randvoorwaarden en milleu-kwaliteitseisen niet
kan worden voldaan,
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SAMENVATTING VAN HET MER

Artikkel 413, Iid 1, onder h van de Wabmm:

Een MER bevat ten minste: "een samenvatiing die aan een algemeen publiek voldoende inzicht
geeft voor de beoordeling van het milicuw-effectrapport en van de daarint besclveven gevol-
gen voor het milieu van de voorgenomen activiteit en van de beschreven aliernatieven.”

In de samenvatiing van het MER of van de vergurmingaanvraag, als het
MER daarin is opdenomen, zal kort en overzichielitk de kern van de
belangrijkste onderdelen van het MER moeten worden weergegeven., Wat
betreft de onderlinge wvergelifking van de alternatieven kan dit bij-
vourbeeld gebeuren met behulp van tabellen, figuren en kaarten,

De samenvatting dient aan het bevoegd gezag en aan een zo breed moge-
ik publiek voidoende inzicht (e geven voor de beocordeling van het
MER en van de daarin beschreven gevolgen voor het millen van de voor-
genomen activiteil en de beschreven alternatievern.

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

In verband hiemnee beveelt de Commissie aan:

* het MER beknopt van opzet te houden en te beperken tot die inforrma-
tie, die relevant is voor de te nemen besluiten;

* sterke vereenvoudigingen enerzijds en slechts wvoor ingewijden toe-
gankelijke vaktaal anderzijds, te vermijden;

*in te gaan op relevante vragen over het project, zoals die wit de
inspraakreacties naar voren zijn gekomen;

* gfwijkingen van de richtlijnen te motiveren;

* achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzes onder-
bouwen} niet in het MER zelf, maar in bijlagen op te nemen;

*in het MER een verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruikte
afkortingen en cen literatuurlijst op te nemen.
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BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het
milieu-effectrapport
slibverbranding Noord-Brabant

{bijlagen 1 t/m 5}



Brief vam het bevoegd gesag 4.4, & januari 1992, wasrin de Commissie

BIJLAGE 1

in de gelegenheid wordt gesteld om advies ult te brengen
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Bijlagen H

Datum B januari 1992

Cnderwerp Stavtnotitie milieu~
effectrapportage alib-
verbranding Noord-Brabant.

10 Ak
St

082
q)" Toen
‘3)3[‘{ . E _i‘li . ’..L .

—%c res. RN

Geachte commissie,

Ter voldoening aan het bepad]de in drtikﬁ] 41} en 41n van de Wet
algemene bepalingen milieuhygiéne deen wij u hierbij mede namens
waterschap De Dommel, walerschap De Aa, Hoogheemraadschap Wesi-Brabant,
Rijhkswatersbant directie Zuid-Uolland en Rijkswaterstaal directie
Moord-Rrabant Lockomen zed exemplaren van de startnotibie inzake de
milieu-effectrapportage ten amnzien van de lLocatiekeuze voor een
slibverbrandingsinstallatie én voor het oprichten en in werking

hebben van een slibverbrandingsinstallatie voor het verwerken van
circa 75.000 ton droge stof zuiveringsslib per jaar.

jongstleden onbvangen van
de vijl gezamenlijke zulveringsschappen van Noord-Brabant.

beze notitie hebben wij op 9 december

Van de onbvangst van de startnotiltie zullen wij op 10 januari 1992
mededeling doen in de daghladpers en in de Nederlandse tscourant .
Fen exemplaar van de daartoe strekkende kennisgeving treft o hierbij

Staa
aan.

Wit verzoeken u ong te adviseren over de te geven richtlijnen inzake
de inhoud van het milieu-effectrapport.

Voor de goede orde tekenen wij hierbi] nog aan dat
effectrapport zal moelen dienen voor de onderbouwing van door
ndtiatiefneemstor in Lo dienen aanvragen om vergunning ingevolge de
Avalstollenwet, alsmede de Wel veronlreiniging opperviakiewaberen.

hel miliecu-

Gedeputeerdes Staten van Noord-Brabant,
deze,
hoofd van de afdeling Bodem,

2

[

namens
hel

van Sdéhagen.




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Stagtscouwrant ne. 7 4.4, 10 januar] 1992

AMiligw-effecirapportage voor slibverbran-
ding Noord-Brabani

Gedeputeerde Staten var Neord-Bra-
bant maken het volgende belend,
mede namens de dagelijise besturen
van de waterschappen de Dommel, de
Aa, Hoopheemrandschapy West Bra-
bant, de heoldingenicur-direcieur van
Rijkswaterstaal, directie Zuid-Halland
en de heofdingenteur-directeur van
Rijkswaiersiaal, directic Noord-Bra-
bant.

De vijf gezameniijke zuiveringsschap-
pen van Noord-Brabant {waterschap
de Aa, waterschap de Dommel, water-
schap de Maaskani, Hoogheemraad-
schap West Brabant en Hoogheem-
raadschap Alm en Biesbosch) hebben
op 9 december 1991 bij ons college cen
startnotitie ingediend als eerste stap in
€n’ procedure die maoet leiden 1ot het
opstellen van een milieu-effectrapport
voor het oprichien en in werking heb-
ben van cen slibverbrandingsinstallatie.
De beoogde instaliatie zal geschikt
moeten zijn voor de verwerking van
een jazrproductie van circa 75.000 ton
droge stof zuiveringsslib. Hierbij is
rekening gehouden met de toename
van slib tengevolge van defosfatering.
Omdat naar verwachting in de toe-
komst voldoende afzetmogelijkheden
voar dit siib zullen ambreken zijn
genoemde waterschappen voomemens
een gemeenschappelijke slibverbran-
dingsinstailatie te realiseren. De
bestuitvorming over de e zijner tijd in
te dienen aanvragen om vergunningen
ingevelge de Afvalstoffenwet en de
Wet verontreiniging opperviaktewate- -
rea is, ingevolge de Wet algemene
bepalingen milieuhygiéne en het
Besluit milieu-eflectrapportage voor
deze activiteit gekoppeld aan cen mer-
plicht. Het MER zal worden opgezet
als een zogenaamde combi-MER, dat
wil zeggen dat zowel de locateaspec-
ten als de inrichtingsaspecien zullen
worden beschouwd. De te onderzocken
locaties hebben de instemming van
Gedeputeerde Staten van Noord-Bra-
bant en de Statencommissie van advies
¢n bijstand voor milieu wit Provinciale
Staten, in de, in de startnelitie opgeno-

men nota van 24 okiober 1991, komen

Gedeputeerde Staten aan de hand van.’

“cen aantal enienia ot de volgende
locaties die, mede afhankelijk van de
uitkomsien van het M ER, voor de ves.
i?gipg van cen slibverbrandingsinstalia-
Lic in aanmerking komen:

a. Rivolwaterzuivenngsinsichiing te
Tilburg-Noord;

b, indusidieterrein Moerdiik te Kiun-
deri:

¢. Bedrjventerrein Zuid-Cost Brabant
te Metmond.

Het MER is bedoeld om de gevolgen
van de voorgenamen adivitelt voor het
fysieke milieu zichtbaar te maken.
Naar zanleiding van de starinotitie en
de ingekomen reaciies, waarin ini-
tiatiefnemers in grote lijoen aangeven
wat zij voornemens zijn, moeten door
het bevoegde gezag richtlijnen worden
opgesteld.

Wij stellen hierbij overcenkomstig het
bepaalde in artikef 41 n, Iid 3 van de
Wer algemene bepalingen milicuhy-
gigne, een ieder in de gelegenbeid
opmerkingen ¢ maken over de te
geven richtlijnen. De startnotitie figt
daartoe met ingang van maandag 13
januan 1992 gedurende vier weken ter
inzage op de volgende plaatsen en
tjden; )

op werkdagen van § 1ot 12.30 vur by
de afdeling Milicuzaken van de dienst
Stadsbeheer, Weg op deb Heuvel 58 te
Helmond en bovendien na telefonische
afspraak met de afdeling Milieuzaken
(1ef. 04920-87342};

op werkdagen van 9 1ot 12 uur en van
13.30 tot 16 vur in het Stadskantoor de
Prinsenhof te Klundert en bovendicen
op maandagavonden van 1830 tot
21.3G uur in de foyer van Spent- en
recreatiecentrum “de Nicrvaart',
Molenviiet 7 te Kiundert;

op werkdagen van 8.30 tot 12.30 uur bij
de Milicudienst op de vierde etage in
het Staghuis, Stadhuisplein 136 te Ti-
burg en op dinsdagavenden van 18 tot
21.30 uur op cerdergenoemde jocatic;
op werkdagen van 9 tof 12 uur en van
14 tot 16 wur in het Provinciehuis, Bra-
bantlaan § te "s-Hertogenbosch.
Opmerkingen mocten vodr maandag 10
februar 1992 worden ingezonden aan:
Gedepuieerde Staten van Noord-Bra-
bant, Brabantizan 1, 5216 TV *s-Herio-
genbosch onder vermelding van ken-
merk 180, 169. Degene die apmerkin-
gen inzendt kan verzocken ziin per-
soaniifke gegevens niet bekend e
maken. Yoor de goede orde merken wij
op dat in deze fase slechts opmerkin-
gen kunnen worden gemaaks betref-
fende de door het bevoegde gezag te
maken richtfijnen voor het opstelien
van een MER.

Gedeputeerde Siaten van Noord-Bra-
Chast fanuari 1992,




BIJLAGE 3

Projectgegovens

Initiatiefnemer: Waterschap De Aa, Waterschap De Dommel, Waterschap De Maaskant, Hoog-
heemnraadschap West-Brabhant, Hoogheemraadschap Alra en Bleshosch.

Bevoegd gesag: Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant en, afhankelijk van de gekozen lo-
catie, het dagelifks bestuur van het waterschap De Dommel 8f van het waterschap De Az,
of van het hoogheemraadschap West-Brabant, of de hoofdingenteur-directeur van Rijks-
waterstaal directie Zuld-Holland &f van Rijkewaterstiaat divectie Noord-Brabant.

Besluit: vergunningverlening ingevolge de Alvalstoffenwet en de Wet verontreiniging
opperviaktewateren.

Activiteit: de schappen hebben het voornemen gezamenlijk een slibverbrandingsinstal-
latie voor zulveringsslil: te realiseren, omdal er problemen worden verwacht met de
alzet hiervan. Veoor de installatie komen drie locaties in aanmerking: de rioolwater-
zuiveringsinrichting Tilburg-Neoord., het industrieterrein Moerdijk te Kiundert en het
bedrijventerrein Zuidoost-Brabant (met zuidelijke uitbhreiding} te Helmond. De locatie-
keuze wordt op vrijwillige basis in deze m.e.r. betrokken.

Stand van zaken: de procedure ging van start op 10 januari 1992, De Commissie werd per
brief van 8 januari 1992 in de gelegenheid gesteld te adviseren over de richilijnen
voor de inhoud van het MER. Op 23 januari 1992 ontving de Commissie een aanvulling op
de startnotitie, als toelichting op de keuze voor de drie in beschouwing te nemen loca-
ties. Op 12 februari 1992 vond een gesprek plaats tussen initiatiememer, bevoegd gezag
en de Commissie over de wijze waarop locatiekeuze én inrichting het best in één MER ge-
combineerd zouden kunnen worden. In verband met deze onduidelijkheid werd de advies-
periode voor de Commissie met twee weken verlengd.

Samenstelling van de werkgroep:
dr. H. Cohen {voorziiter)

ir. AR, Dirkzwager

dr. P.P.J. Driessen

ir. L.E. Duvoort-van Engers

ir. W.C. van der Lans

Secretaris van de werkgroep: mr. E.M. van Rosmalen



BILJLAGE 4

Lijet van inspraskreacties en sdviezen

iE. datum persoon of instanitle plaats daturn van
ontvangst
Cle. moe.x.
i. 820207 Hoogheemraadschap West-Brabant Ereda a20210
2. 920208/ Vereniging Milieugroep Moerdijk Moerdijhk 920302
820208

3. 820208 Ministerie van Verkeer en Water- Den Bosch 920302
staat, Directoraat Generaal Rijks-
walerstaat, Directie Noord-Brabant

4, 820205 Gemeente Oisterwijk Oisterwijk 920302

5. 920206 Gemeente Asten Asten 920302

G, 8920203 Gemeente Hooge en Lage Zwaluwe Hooge Zwaluwe | 920302

7. 920204 Samenwerkingsverband Eindhoven Eindhoven 920302
Kempenland

B, 920204 Gemeente Loon op Zand Kaatsheuvel 920302

g, 920128 Stadsgewes! Breda Dreda 920302

16, 920131 Gemeente Heegze Heeze 920302

11, 920128 Gemeente Berkel-Enschot Berkel-Enschot | 820302

iz, 920122 Gemeente Helmond Hehond 920302

13, 920207 Waterschap De Ag Den Bosch 920302

14, Q20207 Gemeente Nuenen, Gerwen en Neder-| Nuenen 820302
wetten

15. 920207 Nederlandse Slibverglazings Maat- Maastricht 920302

schappij




1G.

i7.

18,

14,

21,

820207

H20210

Q20217

920218

820214

920213

Samenwerkingsverband Midden-
Brabant

Mimdsterie van Verkeer en Water-
siaat, Divectoraat-Generaal Rijks-
waterstaal, Directie Zuid-Holland
Gemeente Klundert

inspectie van de volksgezondheid
voor de hygifne van het milieu voor
Noord-Brabant

Gemeente Moergestel

Samenwerkingsverband Gewest
Hehmond

Titburg

Rotterdam

Klundert

Den Bosch

Moergestel

Helmond

920302

220302

920502

920302

920302

820302

Bijlage 4, blz. ii




BLIJLAGE B

Methode voor de sclectic van geschikie locaties’')

Ten aanzien van de methode en criteria voor ecen locatiekeuze kan in het algemeen het
volgende worden gesteld.

Een onderzoek naar geschikie locatics veor afvalverwerkingsinrichtingsn kan analytisch
n drie fasen worden ingedeeld, te welen een uitsluitende fuse, ecen heperkende fase en
een rangschikkende fase. In elk van deze fasen hunnen specificke criferia worden toege-
past. De uitsluitende fase is gericht op het selecteren van gebieden waar de situering
van een alfvalverwerkingsinrichting absoluut ongewenst is. In de beperkende f{ase daaren-
tegen worden gebieden geselecteerd die het meest geschikt zijn voor de locatie van een
stortplaats of een verbrandingsinstallatie. De rangschikkende fase is er tenslotte op
gericht de overgebleven gebieden onderling te wverdeliken en tot een prioriteitsstel-
ling te komen. In elk van deze fase worden verschillende criteria gehanteerd. De cri-
teria kunnen worden onderverdeeld in viif hooldrubricken:

* milievthygiénische criferia;

* ¢criteria met betrekking ot het rulimfegebruik;

* griteria met belrekking tot natuur en landschap;
* juridisch-bestuurlijke criteria;

* financieel-economische crileria,

In de m.er.-procedure zijn de financieel-cconomische en bestuurlijk-juridische cri-
teria vanzellsprekend minder van belang. Omdat deze criteria In de uiteindelijke afwe-
ging echier een belangrijke rol kunnen spelen, is het naar de mening van de Commissie
zinvel ze samen met de andere criteria in het MER te bespreken.

1 BHronnen: Heijden, AP.C.M. van der el al. {(1991). De rol van milieu-aspecten bij de locatickeuze van stort-
plaatsen, Miliew, jaargang 6, nr. 6, p. 192-186; Gijsberts, P. (1991}, Locaticeriferia voor afvalstoriplaat-
sen, een checklist, Ratholieke Universiteit Nijmegen, Oniwerp Tienjarenprogramima Afval 1992 ~ 2002 van het
Afval Overleg Orgaan, bijflage 3, p. 31 - 34.



