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Toetsingsadvies over het MER Slibver- 030 - 347635 20 januar! 1994

brandingsinstallatic Noord-Brabant

Met bovengencemde brief stelde u, als codrdinerend bevoegd gezag, de Comunissie voor de
milieu-effectrapportage {m.e.r.) in de gelegenheid een {oetsingsadvies uit te brengen over het
milieu-effectrapport (MER]) ten: behoeve van de besluitvorming over Slibverbrandingsinstaliatie
Noord-Brabant.
Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer {Wm) bied ik u hierbij het advies van de
Comimissie aan.

De Commissie is van cordeel dat het MER voldoende informatie voor de vergunningverlening
bevat met de aanbeveling dat bij de ontwerp-beschikking op een aantal in het advies toegelichte
punten aanvullende informatie wordt gegeven. Zij acht het in het kader van de openbaarheid
van groot belang dat deze informatie bij de ontwerp-beschikking ter inzage wordt gelegd.

De Comnissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de
besluitvorming. Z{f zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen.

Hoogachtend,

& prof.dr.ir. D. de Zeeuw,
/ “ voorzitter van de WerkKgroep m.e.r,
Slibverbrandingsinstaliatie Noord-Brabant

In afschrift aarn:  Dagelijks Bestuur Hoogheemraadschap West-Brabant
Rifkswaterstaat directie Zuid-Holland

Secretaniaat: Arthur van Schendelsiraat 800 Correspondentie-adres:

Utrecht, tal.: 030 - 347 666 Postbus 2345
Telefax: 030 -33 12 65 3500 GH UTRECHT



Toetsingsadvies over het milieu-effectrapport

Sibverbrandingsinstallatie Noord-Brabant

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milicu-effectrapport

Slibverbrandingsinstallatie Noord-Brabant,
uitgebracht aan het College van Gedepuleerde Staten van de provincie Noord-Brabant
{codrdinerend bevoegd gezag) door de Comumissie voer de milicu-cffectrapportage:
namerns deze,

de werkgroep m.e.r. Slibverbrandingsinstallatic Noord-Brabant
de voorzitter
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drs. R.J. Bonte ) prof.dr.ir. . de Zeeuw

de secrefaris
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Utrecht, 20 januari 1994
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INLEIDING

Dre water- en hoogheemraadschappen in Noord -Brabant hebben het voornemen
gezamenlijk een slibverbrandingsinstallatie voor zuiveringsslib fe realiseren
omdatl naar verwachting in de tockomst voldeende afzetmogelifkheden voor
zuiveringsslib zullen ontbreken en omdat op fermijn het siorten van slib
bemoeilijkt zal worden vanwege het ontbreken van structurele stortcapaciteit.
Yoor het oprichten van een siibverbrandingsinstallatie met een capaciteit van
25.000 ton per jaar of meer dient op grond van hiet besluit milicu-effectrappor-
tage {m.e.r.) een milisu-effectrappert (IMER] te worden opgesteld,

Veor de instaliatie komen drie lokaties in aanmerking: de ricolwaterzuiverings-
inrichting Tilburg-Neord, het industrieterrein Moerdijk te Klundert en het he-
drijventerrein Zuidoost-Brabant {met zuidelijke uithreiding) te Helmond, De
lokatiekeuze wordl op vrijwillige basis in deze m.e.r. betrokken.

Bij brief van 12 cktober 1993'} heeft het bevoegd gezag de Commnissie voor de
m.e.r. verzocht te adviseren over de volledigheid en juistheid van het MER. De
ontvangst van het MER is op 19 november 1993 in de staaiscourant be-
kendgemaakt?].

Het voor u liggende toetsingadvies is opgesteld door een werkgroep uit de
Cormnissie voor de m.e.r. De werkgroep treedt op nainens de Comimissie en zal
daarom in dit advies verder als "de Commissie” worden aangeduid. De
samenstelling van deze werkgroep wordt gegeven in bijlage 3. Daarin wordt
voorts een overzicht gegeven van de belangrijkste projectgegevens zoals de
belangrijkste datums inzake de voorgaande fasen van de m.e.r.-procedure.

Het MER heeft vanal 22 november 1993 vier weken op diverse plaatsen ter
inzage gelegen. Voorts is op 9 december 1893 een openbare zitting gehouden.
Conform artikel 7.26 van de Wet milicubeheer heeft de Commissie alle door het
bevoegd gezeg ontvangen schriftelijke reacties, adviezen en opmerkingen tijdens
de hoorzitting, die betrekking hebben op het MER, in beschouwing genomert.
Een overzicht van de schriftelifke reacties is opgenomen in bijlage 4.

In dit advies wordt de inhoud van het MER gdetoetst aan:

¢ het gestelde in artikel 7.10 van de Wet milieubeheer;

e de richtijnen zoals vastgesteld door het bevoegd gezag:

® de eis dat het MER geen onjuistheden mag bevaiten {artikel 7.23 Wet
milieubeheer].

Het algemene oordeel van de Commissie over het MER is opgenomen in het
volgende hoofdstuk. In hoofdstuk 3 van dit advies zijn opmerkingen die van
belang zijn voor de vergunningverlening opgenomen. Aanbevelingen voor de
inhoud van het evaluatieprogramma zijn opgenomen in hoofdstuk 4. In
hooidstuk 5 wordt ingegaan op de presentatie van de informatie in het MER.

Zie bijlage 1.
Zic bijlage 2.



ALGEMEEN OORDEEL OVER RET MER

De Commissie is van oordeel datl het MER veoldoende informatie voor de
vergunningverlening bevat met de aanbeveling dat bij de ontwerpbeschikking
aanvullende informatie wordt gegeven over de lokatiekeusze, over de motivering
van de capaciteit van de installalie en over de massahalans voor sware
metalen. Op deze punten werdt in hoofdstuk 3 een toelichting gegeven.

De Comissie 1s voorts van mening dat de systematiek van het MER op een

drietal punten {ekorthomingen vertoont:

¢ In het MER wordt esn aantal uillvoeringssliernatisven kort beschreven
waarbij de miliengevolgen daarvan kort worden aangestipt. De vergelijking
van de milicugevoigen is slechts zeer globsal uitgevoerd, Daarnaast zou
referentie aan milieu-effectrapporten over vergelijkbare projecten elders
wenseljk ziin geweest.

¢ De beschrijving en vergelijking van de transportvarianien is beperkt en ten
onrechte opgenomen in een bijlage {18). Er wordt geen link gelegd naar de
ligging van het afvalzwaartepunt en daarmee de lokatiekeuze. Onduidelijk
is waarom wordt gesteld dat "het milieu-effect dient te worden gerelateerd
aan de aard van de emissiebron (diffuus, mobiel} en aan de bijdrage van het
SVI-transport aan het totale verkeer".

¢ De beschrijving van het meest milieuvriendelijk alternatief is summier, zeker
in vergelifking tot de beschrijving van de voorgenomen activiteit. In § 5.4 is
sprake van "een meest milieuvriendelijk wvitvoeringsalternatief”, dat ge-
baseerd is op een beperkte vergelijking van varianten van onderdelen van de
instaliatie. In § 8.2.3 wordt "op basis van de resultaten van het MER" een
"meest milieuvriendelijk inrichtingsalternatiel" gepresenteerd. Het verschilt
echter niet van het meest milieuvriendelijke uitvoeringsalternatief. Evenmin
worden de termen "inrichting” en "uitvoering” verklaard.



3.1

3.2

VERGUNNINGVERLENING

Lokatiekeuze

Uitslultende en beporkende fage

De indtiatiefnemer heeft ey voor gekozen de uitsiuitende en beperkende fase niet
volgens de zogenaamde AGO-lokatickeuzemethode®] plaats te laten vinden. In
het MER wordt in plaats daarvan een uitgebreide en informatieve beschrijving
gegevern van de wijze waarop en voorgeschiedenis volgens welke de voorselectie
van de drie in het MER beschreven Iokaties heeflt plaatsgevonden. Uit deze
beschrijving blijkt echter niet in hoeverre de in ogenschouw genomen lokaties
voldoen aan de ruimtelijke randvoorwaarden en criteria zoals genoermd in de
VINEX en diverse provinciale plannen.

Rangschikkende fase

Bii de beschrijving van de gevelgen voor het milien is het moeilljk om een
onderscheid te onderkennen tussen lokatiespecifieke en inrichtingspecificke
milieugevolgen,

Motivering capaciteit

Uit het MER blijkt dat het aanbod van te verwerken slib 76.000 ton (droge stof)
per jaar bedraagt. De capacileil van de installalie waarvoor vergunming wordt
aangevraagd, en waarop het MER is gebaseerd, uitgaande van 4 verwerkings-
straten, bedraagt 100.000 ton droge stof.

Uit het MER kan niet worden afgeleid op welke wijze deze extra capaciteit van
24.000 ton per jaar {ongeveer één verwerkingsstraat], zal worden benut. Er is
sprake van een hoeveelheld van 5000 ton te verwerken mdustrieel slib op
jaarbasis, daarover ontbreken echiter concrete gegevens over herkomst en
samenstelling,

Het MER maalt niet duidelijk op grond van welke argumenten voor een
installatie met een capaciteit van 100.000 ton wordt gekozen. Vanuit
doelmatigheidsoverwegingen is deze informatie wel gewenst.

Tienjarenprogramma Afval 1982-2002 van het Afval Overleg Orgaan Uirecht, augustus 1992, In bijlage 3
[Ruirntelijke aspecten) van dit programima wordt gesteld dat in de uitsluftende fase op basis van harde objectieve
kenmerken bepaald wordt welke gebieden zijn uiigesloten voor de lokalisering van een afvalinrichting. In de
beperkende fase vindt een verdere inperking van de xockruimic plaats door middel van positicf en negatief
sturende criteria.

G-



3.3

4.1

4.2

Shibkwaliteit enn massabalans zware metalen

Zuiveringsslib bevat veel verontreinigingen. In het MER wordt onvoldoende
duidelijk watl de huidige samenstelling is en welke maatregelen mogelifk zijn
{bestrijding aan de bron} om de kwalileit e verbeteren {zie vastgestelde
richtlijnen § 2.1.2.1}.

Een deel van dere veronireinigingen wordt in de ovens algebroken. De zware
metalen blfjven achier en komers in é8n van de afvalstromen. Een halans van
zware metalen kan meer inzicht geven in de verdeling over en de kwalitedf van
de afvalstromen.

EVALUATIEPROGR

Als onderdeel van de m.e.r.-procedure dient het bevoegd gezag een evaluatie-
progranma op te stellen, op grond waarvan de milieu-effecten van de installatie
gemonitord worden. Indien: deze ernstiger ziin dan voorspeld in het MER kan
het bevoegd gezag aanvullende emissiebeperkende maatregelen voorschrijven
aan de initiatiefnemer. In deze paragraaf duidt de Commissie onderwerpen aan
die volgens haar met name in het evaluatieprogramma zouden moeten worden
opgenomen, vanuit het cogpunt dat het MER op die punten nog onvoldoende
informatie geeft over de te verwachten milieugevolgen.

Werking rookgasreinigingsinstaliatie

De rookgasreinigingsinstallatie wordt goed beschreven, maar een onderbouwing
van de gehanteerde rendementen ontbreekt voor bepaalde stoffen. Mogelijk zijn
hierdoor de emissies te optimistisch ingeschat. Er wordt in tabel 4.1 op pagina
95 desondanks een nauwkeurigheid gesuggereerd die niet is waar te maken,
omdat de berekeningen niet getoetst kunnen worden doordat er nog onvoldoen-
de ervaring is met de werking van dergelijke installaties voor slibverbranding.
Het wezenlijke verschil in de samenstelling van onbehandelde rockgassen
tussen slib- en huisvuilverbranding is niet in acht genomen.

Geuremissies

De geuremissie is in het MER niet onderbouwd. Het is niet duidelijk waarep de
ingeschatte waarden zijn gebaseerd. Mede daardoor wordt niet aannemelijk
gemaakt waarcm de emissie bij stilstand van de installatie zoveel lager is. Op
basis van de gegeven informatie kan niet goed worden ingeschat of wellicht
aanvuliende heperkende voorzieningen nodig zijn, zoals een bicfilter als
standbyvoorziening voor het geval alle ovens uit bedrijf zijn.



"RESENTATTE

Het MER is voor een breed publiek moeilijk leesbaar, dit wordt deels veroor-
zzalkt door de ingewikkeldheid van de materie {onder andere de combinatlie
tugsen lokatie en inrichtings-MER). Voor een ander deel vertoord echter de
presentatie tekorthomingen,

Zo bevat de verklarende woordenlijst onjuistheden, zoals de definities van de
begrippen “droge stol” en "vervuilingsgraad afvglwater”. Dit zijn voor een goed
begrip van dit MER essentitle termen.

Het MER beval bovendien diverse onjuiste verwijzingen naar tabellen.

Voorts worden i het MER waarden, verwachiingen en berekeningen
gepresenteerd, die moeilijk te controleren zijn. Verwijzing naar bronnen en
berekeningsmethoden zou het reproduceren van gegevens mogelijk hebben
gemaalkt.

Tenslotte is het moeilijk in het MER hoofd- en bijzaken van elkaar te
onderscheiden. Dit had kunnen worden ondervangen door aan het elnd van elk
hoofdstuk een korte conclusie te formuleren.
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.4. 18 november 1993 waarin de Corpsizslie
in de gelegenheld wordl gesteld om advies wit te brengen
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BLJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Stastoconrant oy, 23 d.d. 12 november 1903

Noord-Brabant  Z8sily

Kenitlsgeving inpevolge de wer miliaube-
heer

Gedeputeerde Staten van Noord-Bra-
bant, het dagelijks bestuur van het
Hoogheemraadschap West-Brabant en
de minister van Verkeer en Walerstaat,
veriegenwoordigd door de hoofdingen:-
cur divecteur van Rijkswaterstaat,
directie Zuld-Holtand maken het vol-
gende bekend,

Op 28 september 1993 zijn bij hen aan-
vragen om vergunningen ingevolge de
Wet Mihieubeheer, de Wet verontreini-
ging opperviaktewateren en de Wet op
de Waterhuishouding, alsmede het
daarbij behorende milicu-effectrapport
mgediend door NV Slibverbranding
Noord-Brabant 1.o. NV Shibverbran-
ding Noeord-Brabant 1.0, is voornemens
om cen inrichting op te richien en in
werking te hebben voor het opslaan,
drogen en verbranden van communaal
zuiveringssiib en daarmee overeenko-
mende siibsocorten met cen capaciteit
van cz. 100.000 ton d.s. per jaar azn de
Verlengde Middenweg op het industrie-
terrein Moerdik.

De aanvragen om vergunningen, het
milieu-effectrapport en de bijbehorende
stukken liggen vanafl 22 november 1993
gedurende vier weken fer nzage in:

het Stadskantoor de Prinsenhof, Stad-
huisring 3 te Klundert op werkdagen
van 9 tot 12 uur en van 13.30 tot 16
uur en bovendien op maandagavonden
van J8.30 tot 21.30 uur in de foyer van
Sport- en Recreatiecentrum De Nier-
vaert, Molenvlict 7 (e Klundert;

het gemeentehuls van Zevenbergen,
afdeling Algemene Zaken, Doclstraal
10 1e Zevenbergen op werkdagen van 9§
tol 12 vur en op donderdagen van 14
tot 16 vur en bovendien na teleflonische
afspraak;

de griffie van het Ho
West-Brabant, Bouvignelzan
op werkdagen van 9 ot 12 ue :
14 (o{ 16 vur en bovendien op woens-
dagen na telefonische afsprask {070
631330} van 17 tot 20 uur;

de bibliotheek van het provinciehuis
Noord-Brabant, Brabantlazn 1 1 's-
Hertogenbosch tjdens kantocruren.
Gedurende één maand nz 22 novemnber
1993 kunnen schrifteliik opmerkmgen
naar aanleiding van het milieu-efiec-
trapport worden ingediend by Gede-
puteerde Staten van Noord-Brabant,
Brabantlaan [, 3216 TV "s-Hertogen-
bosch onder vermelding van kenmerk
234,788, Men kan verzocken zyn per-
soonlijke gegevens niet bekend
maken. Het indienen van bepwaren
naar aanleiding van de sanvragen s in
deze fase van inspraak nizt mogelijk.
Vooris zal op 9 december 1993 om
1930 uur cen openbure zitling worden
gehouden in Hotel van der Hoold zun
de Kerkstraat 16 te Zevenbergen, Tij-
dens deze zitting kan cen ieder monde-
ling opmerkingen maken naar zanlei-
ding van het milieu-effectrapport. Tot
één maand nadat de beschikkingen op
de aanvragen door Gedeputeerde Sia-
ten, het dagelijks bestuur en de minister
zijn bekendgemaskt, blijven de stukken
tijdens kantooruren ter inzage Hggen.
Tensloite maken Gedeputeerde Staten,
het dagelifks bestuur en de minister,
ingevolge artikel 13.21 Ed 3 van de Wet
Milicubeheer, bekend dat 73 besloten
hebben om de termijnen waarbinnen
een ontwerp-beschikking respectievelijk
een definitiove beschikking moet wor-
den verzonden te verlengen met cen
periode van respectievelizh drie en zey
maanden. De reden tot het beshuis om
de termyn te verlengen 15 geiegen ia het
feit dat naar het vordes) van de
bevoegde gezagsinstuntics rekening
moet worden gehiouden met een
omvangrifke en ingewikkelde beslun-
vornung, zowel in lechnische als in
maatschappelijke zin,

Gedepuicerde Staten, het dagelijks
bestuur

en de minister voornoemd,
s-Hertogenbosch, november 1993




AGE 3

Projecigegevens

Initiaticfnemer: Waterschap De Ag, Waterschap De Dommel, Waterschap De Maaskant,
Hoogheenraadschan West-Brabant, Hoogheemraadsehap Al en Blesbosch

Bevpegd gezag: college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, het Dagelifks Bestuur
van het hoogheemraadschap West-Brabant en de Minister van Verkesr en Watersiaat,
vertegenwoordigd door de hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaal, directie Zuid-Holland

Beslult: vergunningveriening ingdevolge de Afvaistoffenwet en de Wet verontreiniging
opperviaktewateren

Categorie Bestult m.e.r.: 182

Activitell: De schappen hebben het voornemen gezamenlijk een slibverbrandingsinstallatie
voor zuiveringsslib te realiseren, omdat er problemen worden verwacht met de afzet hiervan.
Voor de installatie komen drie lokaties in aanmerking: de ricolwaterzuiveringsinrichling
Tilburg-Noord, het industrieterrein Moerdijk te Klundert en het bedrijventerrein Zuidoost-
Brabant (met zuidelijke uitbreiding} te Helmond. De lokatiekeuze word{ op vrijwillige basis in
deze m.e.r, betroklken.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 10 januari 1992
richtlijnenadvies witgebracht: 24 maart 1992

richtlijnen vastgesteld: 28 september 1892

kernnisgeving aanvullende procedure: 13 januari 1993
aarvullend richtlijnenadvies uitgebracht op: 18 maart 1893
aanvuliende richtlimen vastgesteld op: 22 april 1993
kennisgeving MER: 19 november 1993

toetsingsadvies: 20 januari 1894

Bijzonderheden: De ganvullende staritnotitie, het aanvullende advies voor richtlijnen en de
aanvillende richtliinen hadden betrekking op een verschulving van de mogelijke lokatie hinnen
het industrieterrein Moerdijk. Uit de met het MER ingediende vergunningaanvragen biijkt dat
de veorkeur van de initiatiefnemer uilgaat naar de aangepaste lokatie op het industrieterrein

Moerdijk.

Samensteiling van de werkgroep:
ir. A.H, Dirkzwager

dr. P.P.J. Driessen

ir, L.E. Duvoort-van Engders

ir. J.H.B. te Marvelde

prof.dr.ir. I3, de Zeeuw (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: mr, E.M. van Rosmalen (voorgverieg),
drs. R.J. Bonte [aanvullend vooroverleg en toetsingsfase)



Lifst van ingpraskregsctics en adviezen

mr. | datuos peracoy of nstentie plants datumn van
autvangal
Cie. m.e.x.
i 931206 Coliege van B & W van Hoogde en Hooge 8940118
Lage Fwaluwe Zwalirwe
2. 931130 College van B & W van Moergeste] Moergestel 940118




