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Advies voor richitlijnen voor de 16 maart 1992

inhoud van het MER woninghouw Stadshagen

Met bovengencemde brief stelde U de Commissie veor de milieu-effectrapportage
(m.e.x) in de gelegenheid advies uit te brengen over de richtlifnen voor de inhoud
van het milieu-effectrapport (MER} betreffende woningbouw in Stadshagen.

Overcenkomstig artikel 41 n eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhygigne
bied ik U hierbij het advies van de Commissie aan.
Naar aanleiding van het advies wil ik het volgende onder Uw aandacht brengen:

U kiest ervoor parallel asan het witvoeren van het MER reeds een besternmingsplan
Stadshagen in voorbereiding te nemen. Deze aanpak draagl het risico in zich dat de
verschillende alternatieve locaties niet op de vereisie objectieve wijze met elkaar
op milienargumenten worden vergeleken,

De Conumnissie is zich eyvan bewust dat milieu-effectrapportage ten behoeve van be-
sluitvorming over een bestermnmingsplan -in verband met het feit dat de lecatickeuse
zo lang mogelijk opengehouden zou moeten worden - een lastige zaak is.

Bi woningbouw is de locatickeuze echter van groot belang voor de mogelijke optre-
dende milieu-effecten,

De Comnmissie heeft de ervaring dat een vergelijking op Iocaliealiernatievenn een
duidelijker inzicht geeft in de optredende miflieu-effecten dan een vergelifking van
de inrichiingsvarianten binnen é&2&n locatie. De Commissie had graag gezien dat er
eenn planvorm was gevonden - structuurplan, streekplan - waarbij de verschillende
locaties in volle ommvang met elkaar in een MER hadden kunnen worden vergeleken,

Wanneer een bestemmingsplan, aldus de toelichting bij bijlage 2 van het Besluit
milieu-eiffectrapporiage, eerder wordl vasigesteld dan een streekplan dan wordt de
m.e.r.-plicht gekoppeld aan het eerste plan dat (mede} bepalend is voor hel door-
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gaan van het project. Door de provincie is de Commissic meegedeeld dat ernaar ge-
streefd wordt het Streckplan West-Overljssel medio 1893 aan provineiale staten fer
vaststelling aan te bieden. Het bestemmmingsplan zal voor dal moment worden vastge-
steld.

Daarom dringt de Coromissie er op aan de motivering die heeft geleid tof de keuze
van de locaties Stadshagen, Herfle en IJsselfront in het MER op te nemen en het ac-
cent hierbij te leggen op de nxlieu-afweging, De Comrnissie heeft kennis genomen vain
Liw voornemen de keuze voor Stadshagen op basis van het MER te controleren en verder
te onderbouwen.

e Comraoissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd aan
de fotstandkoming van de riehiinen voor het MER, Zi zal gaarne vernemen o welke
wijze U gebruik heeft gemaalkd van haar aanbeveling.

i
dr. H. Cohen

voorzilter werkgdroep ni.e.r.
Woningbouw Stadshagen
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SAMENVATTING VAN HET ADVIES

De gemeente Zwolle heeft hiet veormemen het gebied Stadshagen als wo-
ningbouwlocatie voor Zwolle en omstreken tot ontwikkeling te brengen.
Aangezien het bouwprogramma zich richi op 8500 woningen (met ruime
marges omhoog en omilaagl, zal ter onderbouwing van de besluitvorming
gver hel bestemmmingsplan de procedure van milieu-effectrapportage
{or.e.r.} worden gevolgd.

Ten behoeve van het opstellen van de richtliinen veor de inhoud van
het milieu-effectrapport (MER] heeft de Comwnissie van de milicu-ef-
fectrapportage een advies voor richilijnen opgesteld overeenkomstiig
arttkel 41n lid 1 van de Wet algemene bepalingern milieuhygiéne.

De belangrijkste punten uit dit advies zijn hieronder samengevat.

Probleem, doel, beleid en beslulten

In het MER zal de initiatielnemer een duidelijke omschrijving moeten
geven van de ontwikkelingen die tot het voornemen hebben geleid {voor-
geschiedenis) en van het beleidskader, waarmee op dit moment rekening
dient te worden gehouden op rijks- provinciaal- en gemeentelijk ni-
veau.

Het voornemen dient te worden onderbouwd met een prognose van de wo-
ningbehoefle en van de overige ruimtebehoefie.

Vooruitlopend op het MER is reeds ecen studie/{structuurschets Plus)
uitgevoerd naar mogelijke bouwlocaties in de gemeente Zwolle.

De Commissie beveell aan om de motivering die heelt geleid tot de keu-
ze van de locaties Stadshagen, Herfte en sselfront in het MER op te
nemen en het accent te leggen op de milieu-afweging. Bij deze motive-
ring dienen tevens andere beuwmogeliikheden (zoals aangegeven in het
Voorantwerp Streekplan West-Overijssel en op kaart 5 van de Structuur-
schets Plus) en begrenzingen binnen de gemeeniegrenzen van Zwolle te
worden betrokken,

Voorgenomen activitell en alternatieven

Bif beschrijving van de voorgencmen activiteit moel aandacht worden
besteed aan de i hoofdstuk 3 genocemde aandachispunten op het gebied
van:

- programma van eisen en ruiniebeslag;

- locatie, randvoorwaarden en bouwcapaciteit;

- uitvoering en aanleg;

- inrichting, gebruik en beheer.

Bij beschrijving van de alternatieven moet ingegaan worden op:

- het nulalternatiel (beschrijving van de ontwikkelingen met betrek-
king tot inrichting, gebruik en beheer van het gebied als de voor-
genomen activiteit niet zou plaats vinden);

- varianien op het gebied van de inrichting en uitveering, waarbij de
Commigsie denkt aan een meer ecologische inrichting met aandacht
voor zonne- en windenergie, stadsverwarming of warmitekrachtkoppe-
ling, integrafic in het Ilandschap, =zelfreinigende watersystemen,



beperking watergebruik en aan een inrichting als verkeersvrije wijk
met optimale openbaar vervoersverbindingen en hogere dichtheden:

- het meest milieuvriendelifke alternatief, al dan niet gebaseerd op
één van de hierveor genoemde alternaticven.

Bestaande situntie on gevolgen voor het millen

De bestaande toestand van hel milien en de te verwachien orntwikke-
lingen van dat milieu in het studiegebied moeten worden heschreven om
de gevolgen voor het milisu bif de uitvoering van de voorgenomen acti-
viteit af te meten en te vergelifken met de gevolgen van de onder-
schieiden aliernatioven.

Hierblf zijn in hoofdstuk 4 voor de volgende onderwerpen asndachtspun-
ten geformudeerd:

- bodem, grond- en opperviakiewater;

- flora, vegetatie en fauna;

- landschap en culiuurhistorie;

- geluid, fncht, veiligheid en woonmilieu;

- indirecte effecten,

Vergelijking van de alternatieven

De gevelgen voor het milien van de verschillende alternatieven en de
voorgenomen activiteit/ het voorkeursalternatief moetenn met elkaar en
met de autonome ontwikkeling van het milieu vergeleken worden, De in
het kader van hooldstuk 2 opgestelde toelsingscriteria dlenen bij deze
vergelijking te worden betrokken.

Leemten in kennis en informatie en evaluatie achieraf

Aangegeven moel worden in hoeverre onzekerheden en onnauwkeurigheden
ziin blijvenn bestaan in voorspellingsmethoden, gebruikle gegevens en
te verwaciiten milieugevolgen.,

Het MER kan tevens een aanzet geven voor het op te stelien evaluatie-
Programina.

Presentatie van het MER

De milieugevolgen van de voorgenomen activiteit en de altermatieven
moeten voor een breed publiek helder en overzichielijk worden beschre-
VEIL.

De samenvatting van het MER dient de belangrijkste elementen van het
rappori ie pregenteren en als een zelfstandig document leeshaar te
zijn,



INLEIDING

De gemeente Zwolle heeft besloten het gebied Stadshagen als woning-
bouwlocatie voor Zwolle en amsireken tot ondwikkeling te brengen. De
eerste aanzel voor deze plannen is gegeven In de "Structuuvschets
Piag". (p basis van een aantal criteria wordt in deze structuurschsats
eeni afweging gemaski tussen de locaties Stadshagen, Herfle en lLJssel
front. Het gebied Stadshagen komt in dit onderzoek als meest geschikie
lscatie naagr voeren. De plannen zullen verder worden uiigewerki in een
hestermmingsplan. Aangezien het bouvwprogranmng zich richt op 8800 wo-
ningen met rulme marges omhoog en omiaag, zal ter onderbouwing van de
beslultvorming over hel bestemmingsplan de  procedure van milieu-
effectrapportage (m.e.r.} worden gevolgd.

In deze procedure fungeert het college van burgemeester en wethouders
van de gemeenle Zwolle als iniliatiefnemer en de gemeenteraad als be-
voegd gezag.

Per brief van 19 december 1891 (bijlage 1) heeft het college van
burgemeester en wethouders de Commissiec voor de milieu-effectrappor-
lage in de gelegenheid gesteld aan de gemeenteraad advies uit te bren-
genn over hel geven van richtlijnen inzake de inhoud van het milleu-el-
fectrapport (MER). Met de openbare bekendmaking op 11 december 1991 en
14 januari 1992 (bijlage 2] is aangckondigd dat de startnotitie van 12
decernber 1991 tot en met 21 januari 1892 ter inzage ligt.

Het op te stellen MER zal dienen fer onderbouwing van de hesluitvor-
ming. Het doel van het advies van de Commissie is de daartoe te be-
schouwen milieu-aspecten van de voorgenomen activiteit af te bakenen
en de gewenste inhoud van het MER aan te geven. Daarbij is de volgorde
aangehouden van onderwerpen, zoals die volgens art. 41 j van de Wet
algemene hepalingen milicuhygiéne (Wabm) tenminste in een MER meeten
worden behandeld,

De samensteling van deze werkgroep is weergegeven in bijlage 3. De
werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt daarom
verder in dif advies "de Comimnissie” genoemd.

Bij de opstelling van het advies heeft de Commissie gebruik kunnen ma-
ken van de schriftelifke reacties die via het hevoegd gezag zijn ont-
vangen. Een lijst van deze reacties is opgenomen in bijlage 4.

In de tekst van het advies wordt daar met voetnoten naar verwezern.



2.1

PROBLEEMSTELLING, DOEL, BELEID EN BESLUITEN

Artilkee] 41§, iid 1, onder a van de Wabm
Een MER bevat ten minster "een beschrijuing van hetgeen met de voorgenomen activitelt
wordt beoogd.”

Artikel 414, Hid 1, onder ¢ van de Wabmy

Een MER heval fen minste: "een aanduiding van de besluifen b de voorbereiding waoruan
hat milieu-effectrapport wordt gemaakt, en een overzichi van de eerder geromen bestuffen
ware overheidsorganen, dis betrelking hebben op de voorgenomen activiielt en de beschreven
alternatisper”

Probleemstelling

Een duidelijke omschrijving van de probleemstelling dient als motive-
ring van de voorgenomen activiteit met de daarbij behorende alterna-
tievenn, zoals deze in de startnotifie is aangegeven. In het kader van
de probleemstelling dient te worden aangegeven welke visie op de regic
Zwolle bestaat voor de planperiode {tot 2002}, maar ook voor de lange-
re temmijn (tot 2012}, zodal duidelifk wordt welke mogelijkheden en
beperkingen uit ontwikkelingen na 2002 voortviceien. In het MER dient
aan de hand van een schels van de ontwikkelingen in de afgelopen tien
jaar aandacht te worden besteed aan:

- de woningbehoefleraming tot 2002, met een doorkijk mogelijkheden en
beperkingen uit ontwikkelingen na 2002 in de verdere foekomst iot
2012.voortvloeien;

- een globale beschrijving van de overige ruimtebehcefte fot 2002, met
een doorloop in de verdere teekomst tot 2012

- de wijze waarop wordl voorigebouwd op, dan wel afgeweken van vige-
reride plannen en reeds genomen besluiten.

De analyse in de probleemstelling dient te leiden tol een eerste af-

perking van de alternatieven die in het MER in beschouwing worden ge-

nomen wat betrefi programma en mogelijke locaties.

Schets van de afgelopen tien jaar

Welke problemen of knelpunten spelen in de regio, op welke wijze of in
welke mate worden deze door de voorgenomen activiteiten opgelost en in
hoeverre sluit de voorgenomen activiteit aan bij de ontwikkelingen in
het verleden ten aanzien van:

- de bevolkingsgroei in omvang en samenstelling;

- aantallen gebouwde woningen per jaar;

- ontwikkeling van verkeersstromen en de verkeersinfrastructuur;

- ontwikkeling van werkgelegenheid en forensisme'};

- de groei van bedrijfsterreinen;

- de groefrichiing van de dorpen en steden in het gebied;

- ontwikkelingen in land-, tuinbouw en veehouderdj;

1 beschikbaar is o.a. onderzock naar forensenstromen "Afhakening vervoerregio's (BRHV, nov. 91) in
opdracht van RWS - DVK

e



- recreatieve ontwikkelingen;

- veranderingsprocessen in de ecclogische hoofdstructuur (met inbegrip
van het water] en het landschap.

Met ultzondering van de eerste vier punten kan worden volstaan met een

globale beschrijving,

Prognoses

In het MER dient sen actuele prognose te worden opgenomen van de wo-
ningbehoefte en de fasering ervan. De gehanteerde uligangspunten by
de prognose (gehanteerde woningbehoeltepercentages, migratiecijfers)
dienen expliciet te worden gemaszkt, ferwijl fevens de onzekerheidsmar-
ges in de voorspellingen dienen te worden aangegeven.

Uit de prognoses moet duidelijk worden veor welke doelgroepen wordt
gebouwd, voor zover dit van belang is voor te bouwen woningtypen en
voor de verwachte verkeerstoename. Tevens moet duideliik worden ge-
maakt uit welke omringende gemeenten potentitle bewoners afkomstig
ZH 1.

Aan de hand van een overzicht van de nog beschikbare (planjcapaciteit
voor woningbouw kan worden vastgesteld voor welke woninghehoefte in de
streekplanperiode ruimte moet worden vastgelegd.

MMotivering drie studiclocaties

De startnotitiec bevat in de bijlage een samenvatting van het - voor-

uitlopend op het MER - uitgevoerde onderzoek naar de locaties (Struc-

tuurschets Plus), De Comrnissie is van mening dat dit onderzoek alleen

eent basis kan vormen voor de keuze van de locaties Stadshagen, Herfte

en IJsselfront. De cormnmissie beveelf aan om de motivering die heeft

geleid tol de keuze van de locaties Stadshagen, Herfte en IJsselront

i het MER op te nemen en het accent te leggen op de milieu-afweging.

Bij deze motivering dienen tevens andere bouwmogelijkheden en hun be-

grenzingen binnen de gemeentegrenzen van Zwolle te worden betrok-

ken®1*L

De Commissie acht toelichting op de gehanteerde criferia nodig.

Hierbij moeten de volgende vragen aan de orde komerny

- 18 het ook milieukundig optimaal om het zoeken nasr nieuwhouwlocs-
ties te beperken tot het gebied binmen de grenzen van Zwolle?

~in hoeeverre is het, om tot een beperking van de groei van de automo-
biliteit te komen, noodzakeliik om locaties te zoeken uitsluitend
binnen een straal van 4 km vanuif het stadscentrum? In hoeverre com-
penseert de mogelijkheid van een nader aan te leggen openbaarver-
voersvoorziening een grotere afstand tof het centrum?

Aparte aandacht is op zijn plaats voor de verdichtingsmogelijkheden
in Zwolle.

2 het gaat hierbij om alle bouwmogelijikheden aangegeven in het Voorontwerp Streekpian West Overfjssel en
op kaart $ van de Structuurschets Plus (het is de Commissie overigens opgevallen dat de begrenzingen
van de bouwlocaties vermeld in de diverse nota's verschillen).

3 Zie bijlage 4, inspraakreactie 3

5.



Genomen besluifen

Aangerzien kortgeleden een belangrijk planologische beleidsplan als de
Vierde Nota over de Ruimtelifke Ordening Exira is gepubliceerd, kan de
motivering van de voosgenomen activiteit hieraman in grote lijnen wor-
den ontleend.

Verder kan, waar relevant, naast de in bijlage 5 van de startnotitie
genoerndde rapporten worden ngegaan op onderdelen uit:

Bereikbaarheidsplan Overfjssel, Nota verkeers- en wvervoersbeleid in de
negentiger jaren, Relatienota, Voorontwerp Natuwurbeleidsplan Overljs-
sel (voorjaar 1982], Structuurschema L.N.O. deel 1 {mei 1992}, Nota
Ruimte voor Ganzen {LNV] de voorgenomen opzet van het structuurplan
{1892]) en de verkeersmilicukaartstudies {1992},

Planontwikkelingen in de reglo

Als aanvulling op de motivering voor de locatickeuze is het van belang

kennis te hebben van planontwikkelingen in de regio.

De Corumnissie verwacht dat deze planontwilkkelingen, voor zover rele-

vart, worden opgesomd en kort toegelicht (stand van zaken).

Z}jj denkt hierbij teroninste aan:

- de voorgenomen aanleg van de A23 {Lelystad - Zwolle);

- de voorgencmen ocmbouw ot autosnelweg van de A35 Zwolle - Almnelo met
aansluiting op de A28;

- de voorgenomen verbetering van de spoorwegverbindingen met Emmen
(twee-sporig maken) en mel Almelo {parti¢el twee-sporig maken en
elekirificatie);

- ontwikkelen mib.t. planstudies in vervoersregionaal verband (regio-
naal openbaar vervoer, fiets);

- ontwikkelingen in het kader van werkgelegenheid (c.a. het Hanzeland-
project};

- de mogelijke aanleg van de Hanzelijn (goederenvervoer per spoor van
west-naar noord-en cost-Nederland);

- de rmogelifke ontwikkeling van bedriifsterreinen aansluitend op de
Verlengde ABO (Hattemerbrock - Kampen);

- het al of niet aanleggen van een gelfbaan in het gebied Herfie;

- et al of nlet aanleggen van een keersluis bij Westerveld,

Bij al deze punien is relevant in hoeverre het wel of niet doorgaan

milieu-effecten heeft voor de voorgenomen woningbouw, alsmede in hoe-

verre het wel of niet doorgaan kan leiden toi een heroverweging van de
locatiekeuze ‘|

4 Zic bijlage 4, inspraakreactic nr, 3



2.2

2.3

Doel van de voorgenomen activiteit

In het MER moet op grond van het bovenstaande het doel van de voorge-
nomern activitelt worden beschreven., Hierin dienen ook doelstellingen,
normen: en streefwaarden te worden verwerkt, zoals deze ziin geformu-
leerd in diverse nota's, wetten en maatregelen van bestuur op het ge-
bied van milieuzorg en vollsgezondheid,

Aan de hand biervan kunnen criterfa en randveorwasrden worden ontwik-
keld die worden gehanteerd by de locatie-heuze en de vergelijking van
de allernatieven.

Besluitvormingsprocedures

Vermeld dient te worden ten behoeve van welk besluit het MER is opge-
steld en welke voor de m.er.-procedure relevante afspraken tussen
rijk, provincie en gerneenten zijn/worden gemaakt met betrekking tot de
financiering en het vervolgtraject van de besluitvorming.

Tevens kan kort worden beschreven volgens welke procedure en via welk
tijdpad het besluif zal worden voorbereid en genomen en welke advies-
organen en -instanties daarbij formeel en informeel betrokken zijn.
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3.2

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Axtikel 413, Hid 1, onder b van de Wabmmi

Fen MER bevat ten minste! "een beschrijuing van de woorgenomen activiieit en von de wijze
waarop zif zal werden uligevoerd, alsmede van de alfernatieven daarvoor, die redelijler
wifs in beschouwing dienen f2 wordean genomer:”.

Algemeen

In de m.er.-procedure "Stadshagen” zal zowel naar de locatiekeuze als
naar de inrichtingsaspecten worden gekeken. De Commissie stelt veor
aan de hand van een analyse van locaties en bouwscenario's {bebouwen
van combinaties van localies) te komen (ot een gemotiveerde keuze van
alternatieven waarvan in het MER de wmilieugevolgen gedetatlleerder
worden beschireven en vergeleken. Voor deze alternatieven dient ook een
beeld gegeven te worden van de gevolgen van bepaalde inrichtingsaspec-
ten.

Relevante alternatieven en varianien zijn naar het oordeel van de Com-
missie in het kader van dit MER:

- bouwprogramma en varianien;

- locatie-alternatieven;

- inrichtingsvarianten.

Voorgenomen bouwprogranuna en varianten

Het MER dient duidelijk het programma van eisen te beschrijven, met de

varianten die hierin mogelijk zijn, te weten:

- de aantallen woningen die minimaal en die maximaal gebouwd moeten
worden gezien de behoeftenraming;

- een langzame en snelle fasering van deze aantallen woningern;

- een minimale en een maximale dichtheid {woningen per ha.: totaal
aantal te bouwen hectaren).

Per variant aangeven:

- welke nieuwe voorzieningen voldoende draapviak hebben en op welk
tijdstip dit draagvlak aanwezig is {openbaar vervoer, winkels, scho-
len, sociaal-medische en recreatieve voorzieningen);

-in hoeverre de gemeente van plan is daadwerkelijk de voorzieningen
te realiseren op het moment dat het benodigde draagviak aanwezig is;
heeft de gemeente voormnemens om voorzieningen eerder of juist later,
resp. niet te realiseren dan het draagvlak mogelijk maakt;

-wat zijn de gevolgen voor voorzieningendraagviakken hij bouw op één
locatie en bij verspreide bouw op verschillende plaatsen in de de-
meente,;

-wat is het te realiseren opperviak aan terrein voor bedrijven en
kantoren, dat tegelijk met de woningbhouwlocaties wordt ontwikkeld:

-~ wat is het geplande ruimtebeslag van de woninghouw met bijbehorende
voorzieningen en welke varlaties zijn daarin mogelijk, als gevolg
van andere bebouwingsdichtheden.



3.3

Locatie-alternatieven en analyse

Inventarisatic en analyse van locatics

Het MER dient een overzicht te geven van de in beschouwing genomen lo-
caties gelegen in de gemeente Zwolle *1.

Per localie dient te worden sangegeven hoe groot de bouwcapaciteft is,
welke milieuvoor- en nadelen agn bebouwen met woningen verbonden ziin
en welke beperkingen aan de bebouwingcapaciteil en aard van de bebou-
wing worden gesteld door de locatiegegevens, wanneer wordi gebouwd met
zarg voor het milieu,

De Commissie beveell zan bif de mel name gencemde locaties hovendien
met de velgende {(rondom milieudoelstellingen gegroepeerde} locatiege-
gevens rekening te houden:

1. beperken aantal autokilometers

- afstand tot en bereikbaarheid van voorzieningen, hoofdcentrum, werk-
locaties, station in relatie met geschiktheid locatie voor stimule-
ring openbaar vervoer en langzaam verkeer (tevens inrichtingseisen);

- gebruik en ondersteuning aanwezige voorzieningen en infrastructuur
voor langzaain verkeer en openbaar vervoer;

- aanshuiting hoofdwegennet §;

-~ conseguernties voor de mohiliteit.

2. minimaliseren landschappelijke, hydrologische en ecologische schade
in en yondom de locatie

- geomorfologie: aanwezige waardevolle geomorfologische elementen,
geschiktheid van de bedem voor bebouwing (noodzaak tot ophoging en
of grondwaterpeilverlaging);

~ landschappeliik en culfuurhistorisch waardevolle elementen of struc-
turer

- terrestrische en aguatische [lora, fauna en ecosystemen, hun afhan-
kelijkheid van standplaatsfactoren als boderntype, bemestingsgraad,
grondwaterpeil, grondwaterkwaliteit, kwaliteil opperviakiewater: hun
landschapsecologische samenhang met hun omgeving builen de stand-
plaats (zowel binnen als buiten de Jocatie] onder meer wat hetrefl
hydrologische relaties;

- bestaand bodemgebruik en daaruit voertviceiende bedreigingen voor
flora en fauna.

3. beperken hinder en overlast
- hinder in nieuw woongebied:

5 het gaat hicrblj om alle bouwmogelijikheden aangegeven in het Voorontwerp Streckplan West Overjjssel en
op kaart 5 van de Structuurschets Plus.

8 Een goede aansluiting op het hoofdwegennet is enerzijds cen positieve factor omdat de verkeersdruk van
gemotoriseerd verkeer snel naar daarvoor geéigende infrastructuur wordt afgevoerd, aan de andere kant
kan het antogebniik erdoor worden gestimuleerd.
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- aanwezige en bij autonome ontwikkeling te verwachien geluid-
contouren fweg, bedrifl, spoor, vliegverkeer);
- aanwezige veiligheidsrisico’s;
- aanwezige bodemveromdreiniging en versprelding;
- geurpverlast van bestaande bedrijven.
- hinder van nieuw woongehied
- aanwezige of geplande stiliegebleden in de omgeving:
- mogelijke {onvermijdbare} verkeersdruk op de omgeving.

In het MER dient te worden nagegasn met betrekking tot de onderschei-

den locaties:

a. welke negatieve of positieve milieugevolgen treden op bi bebouwing
van de locatie;

b. met welke maairegelen kurnen negatieve effecien worden verminderd
of voorkornen;

# c. welke eisen of beperkingen worden als gevolg daarvan met betrekking
tot de inrichiing vastgelegd. Hierbij kan worden gedacht aan “geen
hooghouw mogelijk”, "bepaalde deelgebieden niet bebouwen®, “grond-
waterpeilverlaging vermijden”, “ecologische verbindingszone inpas-
sen”, "infact laten van de bodemopbouw" ctcetera. Met behulp van
deze gegevens kan de bouwcapaciteil van een bepaalde locatie in het
kader van een milieuvriendelijke aanpak nader worden bepaald.

De vergelijking van locaties kan worden vastgelegd in overzichtstabel-
len. {Bij de analyses kan eventueel gebruik worden gemaakt van multi-
criteria-analyse.) "]

Opstelien bouwscenario's

Op basis van bovengenocemde analyse kunnen behalve de in de startnoti-
tie gencemde bouwscenaric’s ook nog andere bouwscenario’s worden ver-
geleken.

B hel analyseren van de scenario’'s dient een terugkoppeling plaats
te vinden naar de gegevens zoals genoemd in paragraal 3.2.

Dat houdt in dat mede moet worden gelet op voor- of nadelen, die ver-
bonden zijn met het bebouwen van combinaties van locaties bijvoorbeeld
in verband met drempelwaarden voor voorzieningen, zoals haltes van
openbaar railvervoer, winkelcenira en dergelifke. De scenaric’s moeten
qua tolale capaciteil (zo mogelifk) aanshuiten bij de vooraf aangege-
vern programmatische eisen.

Per scenario dient een globaal beeld te worden gegeven van de mogelij-
ke ontsluitingsstructuur en een berekening van de verwachte ritproduc-
tie inclusief de verwachie modal split* L

7 erop gelet moet worden dat methodologisch eon passende analyse wordt uitgevoerd

8 Vervoerswijzekeuze. Bij voorkeur uitgaan van vervoerswijzckeuze wvan inwoners Zwolle - Zuid, (In
vervoer-regionaal verband wordt velgens de gemeente een studie opgezet naar de woon-werk-relaties van
inwoners van Zwolie-Zuid). Van belang in zo'n studie is ook de herkomst (vorige woongemeente) van deze
nieuwe inwonters en of hun verhuizing ook verandering van het werkadres met zich mee heeft gebracht.
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3.4

3.5

Na een gemotiveerde afweging kan het MER zich bij het beschrijven van
de inrichtingsaspecten en milieugevolgen beperken (ot een voorkeurs-
alternatief’] en een of meerdere milieu-vriendeliike alternatieven,
(Bif voorbaat wordt niet uitgesloten dal bebouwen van Stadshagen een
mnilieuvriendeliik allernatief is).

Inrichtingsvarianten

Madat de locatickeuze is afgerond wordt asnbevolen voor het gekozen
voorkeursaliernatiel variaties in de inrichting te scheizen.'’] Hier-
bi kan biveorbeeld worden gedschi aan een meer ecologische inrich-
ting met aandacht voor zonne- en windenergie, stadsverwarming of warm-
tekrachtkoppeling, integratie in het Iandschap, =zelfreinigende water-
systemen, beperking waterverbruik en aan een inrichting als verkeers-
vrije wijk met optirnale openbaar verveersverbindingen en hogere dicht-
heden.

Voor een overzicht van aandachtspunten voor de inrichting wordt verwe-
zen naar 3.5

Voor wat betreft de inrichting dient tegenover het voorkeursalterna-
tief het zogeheten wmeest milieuvriendelijk alternatief f{e worden be-
schreven.

Het meest milieuvriendelijke alternatief

Artikel 415, lid 3 van de Wabm:

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrfven daliernaticven behoort in ieder
geval het dlfernatief waarbij de beste bestaande mogelijicheden ter bescherming van het mi-
liew worden toegepast.”

Tevens dient het =zogeheten meest milieuvriendelifke alternatief te
worden beschreven. Dit alfernatie! komt in de regel tot stand door
combinatic van onderdelent van en varianten op voornocemde alternatie-
ven, die de meest gunstige voorwaarden voor het milieu bevatten. Feker
in het meest milieuvriendelijke altetnatief is het de moeite waard na
te gaan in hoeverre het mogelijk is de ambities hoger te stellen dan
de wettelijke normen voorschrijven,

De Commissie wijst erop dat milieuvriendelijke alternatieven vanuit
drie invalshoeken kunnen worden benaderd, er kan sprake zijn van een
mobiliteitsmodel, een ecologisch model of een minimale hindermodel
Voor wat betrefi hetl meest milieuvriendelijke bouwscenario in relatie

9  De startnotitie gazt uit van bebouwing van Sladshagen als voorkeursalternatief. Op basis van het MER
wordt deze keuze gecontroleerd en verder onderbowwd.
10 Zie bijlage 4, inspraakreactie nr. 3
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tot de gekozen locatie vestigt de Commissie de aandachl op de volgende

aspecten:

- vermindering van de automobiiieit door het aanbieden van aantrekke-
fifke alternatieven (let daarbif op ligging ten opzichte van werkge-
biedern, recreatiegebieden en voorzieningencenira};

- optimaal gebruik dan wel ondersteuning en drasgviakvergroiing van
bestaande voorzieningen;

- benutting van de natuwriike bodemsiructuur ter bescherming van
bodem- en waterkwaliteif,

- optimaal gebruik van reeds aanwerzige voorzieningen voor het verkeer
ent het openbaar vervoer,

Baarnaast zijn er verschillende mogeliifkheden om de inrichting zo mi-

Heuvriendelifk mogelifk te realiseren. Aangezien het voor de besluit-

vorming over de locatie-keuze niet relevant en ook ndet doendiik is de

inrichtingsaspecten gedetailleerd uit te werken, wordt hieronder ge-
vraagd naar het formuleren van wifgangspunien ten behoeve van een
meest-milieuvriendelifke inrichting van de gekozen locatie:

- natuuriechnisch ' '] aanleggen van overgangszones naar hel buiten-
gebied met het oog op tegengaan van uilstralingseffecten van onder
andere de recreatieve druk op waardevolle kwetshare elementen zosls
de dijk en uilerwaarden van hel Zwarle Water en de Vecht, ook valt
hierbyj te denken aan een open Corridor van de Milligerplas naar het
noorden toe, zodat deze plas zijn huidige [unctie als rustplaats
voor eendert, ganzen en zwanen kan behouden *[;

- visueel-landschappelijke en landschapsoecologische inpassing van de
nieuwe woonlocatie;

- verkeers- en vervoerstromen zoveel mogelijk bundelen;

- toepassing van ecologische inzichten en gegevens;

- natuurtechnische aanleg van stedelijke groenclementen, parken, wa-
terpartfjen e.d.;

- beperken van de hoeveelheid te verrichten (geo-thydrologische of bo-
demaantastende ingrepen als grondwaterstandsverlaging en loepassing
van ophoogzand;

- gefaseerde uitvoering van de woonlocatie met hel oog op eventuele
wijzigingen in de inzichten in de woningbehoefte;

- het zoveel miogelijk ontzien van archeologische vindplaatsen door
aanwijzing daarvan als bodembeschermingsgebied en eventuele verant-
woorde inpassing in de bebouwing;

- minimaliseren van de overlast van de aan te leggen woongehieden voor
de omgeving (geluidprodukiie, verkeersdruk, luchtverontreiniging,
visuele overlast, verontreiniging van grond- en opperviakiewater);

- toepassing  van iilieuvriendelijke methoden van energievoorziening
{zonne-, windenergie, stadsverwarming, warmtekrachtkoppelingl en be-
perking energicverbruik;

11 techniek, technoiogic gericht op handhaving en bevordering van de natuurlijice aspecten van het
landschap (natuurtechniek staat tegenover cultuuriechnick).
12 Zie bijlage 4, inspraakreacties nr. 1 en 3

215,



- toepassing  van  milieuvriendelijke bouwmaterialen, milieuveilig toe-
passen van secundaire grondstoffen {bouw- en sloopafval fracties,
slakken e.d.) en beperking van hoeveelheid te gebruiken primaire
grondstolien;

- beperking van watergebruik en het toepassen van milieuvriendelijke
gystemen; voor berging van schoon regenwater en zuivering van opper-
viaktewater' *];

- gebruik van hemelwater dat op stedelijke bebouwing valt’ °|;

- het cre€ren van voorzieningen wat betreft geluidoverlast, trillings-
hinder en hinder van luchiverontreiging en stank, verkeersveilig-
heid en velligheid kans op calamiteiten):

- optimale sanpak van bodenssanering en bodembeschenning,

3.6 Referentiesituatie

Ter vergelijking dient te worden beschreven wat er zou gebeuren als de
voorgenomen  activiteit  volgens hel voorkeursaliernatief niet zou
plaatsvinden. De dan voorkomende situatie dient als referentie in het
MER te worden opgenomen.

13 Zie o.a. Landschap 1990 7/4; M. Duel en R During, Helofytenfiliers; en Landschap 1991/1: S.P.
Tjallingii, Waterrijk ontwerp

14 Waar de gechydrologische gesteldheid van de bouwlocaties dit mogelijk maakt, kan worden overwogen om
het hemelwater dat op de bebouwing val, via zakputten in de ondergrond te laten infilireren. Zon
systeemn van diffuse infiltratiepunten zou zelfs een verhoging van het percentage 'muttige neerslag"
{dit iz de neilo aanvaling van het grondwaier als resulfaat van enerzijds percolatie van
geinflitreerde neerslag en anderzijds capillaire opstijging van het grondwater] kunnen bewerkstelligen
in vergelijking met de huidige situatie. Instandhouding van zo'n systeermn kan worden bevorderd door een
“regeling afvoer van hemelwater op particuliere erven” op ¢ nemen in de koop- en huurcontracten.
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4.1

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEY EN DE GEVOLGEN
VOOR HET MILIEY

Artikel 411, id i, onder d van de Wabny

Een MER bevat ten minste: "een beschufjuing van de bestaonde ivesiond von het milieuw, voor
zover de woorgenomen activitelt of de heschreven allermaticven doorvoor gevolgen kunnen
hebhen, dsmede van de fe verwachien ontwilleeling van dat milien, ndien de activiteit
rnoch de alternaticven weorden ondermoman.”

Artikel 415, Hd 1, onder e van de Wabm:

Eenn MER bevat ten minster "een beschrfiving von de gevslgen voor het milteu, die de voor-
genomen activitell, enderscheldentijk de alternatieven kurnen hebben, alsmede een motive-
ring van de wifze waarep deze gevodlgen zijn bepacld en beschrever,”

Algemeen

Bestaande toestand en autonome ontwikkeling

De bestaande toestand van het milieu en de autonome ontwikkeling, dat
is de ontwikkeling die plaats vindt in de toestand van het milieu zon-
der dat de voorgenomen activiteit of een van de alternatieven wordt
uitgevoerd, dienen te worden beschreven voor zover van belang voor de
voorspelling van de gevolgen voor het milieu van de voorgenomen acti-
viteit en altematieven. Onzekerheden dienen duidelijk te worden aan-
gegeven. Bestaande literatuur en bestaande veldbeschrijvingen, aange-
vuld met eventueel te verrichten onderzoek vormen de basis voor de
beschrijving van de huidige situatie.

Als studiegebied wordl in principe aangemerki de bouwlocaties Stads-
hagen en Herfte en die locatie{s) die bij de analyse van gekozen loca-
ties als regel te beschouwen alternatieven naar voren zijn gekomen,
met hun directe omgeving en de aangrenzende gebieden die door de voor-
genomen activiteit of de allermatieven kunnen worden beinviced. Per
milieu-aspect (bodem, lucht, [lora/fauna, grondwater, geluidhinder)
zal de omvang van hel beinvioedingsgebied verschillen. De beschrijving
dient die gebiedsdelen te omvatten, waar meetbare of bespeurbare ver-
anderingen in de toestand van het milien kunnen worden verwacht ten
gevolge van de voorgenomen activiteit inclusiel de alternatieve oplos-
singen., Gebieden die waterhuishoudkundige, (landschapsjecologische,
planclogische of verkeerskundige relaties hebben met het directe bein-
vicedingsgebied rondom de locatie dienen fot het studiegebied te wor-
den gerekend.

Gevolgen voor ket milien

Ten behoeve van de effectbeschrijving kunnen de volgende algemene

richtlijnen in acht worden genemen:

-de wijze, waarop de milieu-effecten bepaald en beschreven zijn,
dient te worden gemotiveerd. Het gaat hierbi in het bijzonder om de
betrouwbaarheid en nauwkeurigheid van zowel de basisgegevens, als de
gebruikie methoden voor voorspeliing van milieu-effecten;
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4.2

~het kan aanbeveling verdienen de milieugevolgen per aliernalief in
kaart te Drengen, waarbi in hel bizonder aandacht aan de verschil-
lende locaties of combinaties van locaties kan worden geschonken;

- bijzondere aandacht moet worden besteed aan die milieu-gevoigen die
per locatie, alternatief of variant verschillen;

- aangegeven moet worden of de eflfecten tidelifk of permanent, ophef-
baar of onomkeerbaar zijn, of deze op de korte of lange ifermijn spe-
lenn en in hoeverre cumulatie van effecten kan optreden ook door ac-
tiviteiten buifen het projectgebied;

-het {e verwachien resullaat en de effectiviteit van mitigerende
maatregelen, om de negatieve gevelgen e beperken of te compenseren,
diensl te worden asangeduid;

- naast de negatieve effecten, dient te worden aangegeven {in woord en
beeld] welke positieve ontwikkelingsmogelijkheden daar tegenover-
staan;

- naast de beschrijving per milieu-aspect afzonderiijk dient aandacht
te ziln voor de samenhang tussen de milisu-effecten en de totaal-
inviced op {onderdelen van) het studiegebied.

De Commmissie vraagl in hel MER voor de volgende aspecten van het mi-
lieu de aandacht. Hierbij zijn de aandachtispunten voor de bestaande
situatie en de gevolgen kortheidshalve in één hoofdstuk ondergebracht
met de volgende codering:

h de huidige situatie,

& de autonome ontwikkeling,

g de gevolgen.

Per paragraaf worden eerst aandachtspunten voor de huidige situatie en
autonome ontwikkeling en dan voor de gevolgen hehandeld.

{Voor zover genoemde aspecten reeds zijn behandeld in het kader van de
analyse van locaties, dient hier te worden volstaan met een overzicht
van de milleugevelgen per alternatief/ ontwikkelingsmodel ten opzichte
van de referentiesituatie, gerangschiki naar de hieronder gencemde mi-
feucomponenten.)

Bodem, grond- en opperviaktewater

k  geomorfologie en bodemgesteldheid (bestaande hoogteverschillen,
hodemiypen) en geologische ophbouw:;

h/a beschrijving van de geohydrologische gesteldheid en van het grond-
walersysteemn {n het bijzonder is inzicht nodig in de grondwater-
stromingsielsels binnen het studiegebied en de inviced hierop van
grondwaterontirekking door overheid, parficulieren en bedrijven.
Aspecten die bij de beschrijving van deze stelsels aan de orde
dienen te komen zijn onder meer geotechnische opbouw van de onder-
grond, grondwaterpeilen, grondwatertrappen, kwel- en infiliratie-
gebieden, kwelintensiteit, grondwatersamenstelling, grondwaterkwa-
liteit, relatie tussen diep -/ondiep grondwater en ondiep grond-
water en opperviakiewater.
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De stromingsstelsels kurmen worden gepresenteerd in de vorm van
grafische modellen/doorsneden en kaarten. Een belangrijk hulp-
middel voor de afbaking van de imvicedssfeer van grondwatersiro-
mingstelsels zijin verspreidingspatronen van karakleristieke en in-
dicatieve planiescorten en plantengemeenschappen voor bov. water-
samenstelling, naast voornoemde gechydrologische informatie);

/s sanwerzige grondwater- en bodemverontreinigingen en aard ervan, sa-
neringsplannen;

g gevolgen voor de bodemopbouw van het geschikt malken voor bebouwing
en de aanleg wegcunetien [foepassen van ophoogzand, zvellering,
vergraving van lagen);

£  Thydrologische effecten {hkwaniitatiel en kwalilatiell: tijdelijke
en permanente effecten op kwelsituaties en grondwaterpeil i het
studiegebied in relatie tot de toekomstige waterhuishouding van
het plangebied f(waterafvoer, peiltbeheersing, afvoercapaciteit, wa-
terwinming door bedrijven);

g gevolgen van uit te voeren ingrepen op en rondom plekken met ver-
onireiniging' ’| in verband met mogelijke verspreiding:

g kwaliteilsveranderingen in bodem, grondwater en/of opperviakte-

water door de aanleg en het gebruik van de locaties voor woning-
bouw (positief en negatiel] en door eventuele verspreiding van be-
staande verontreinigingen;
Bijzondere aandacht dient daarbi] geschonken te worden aan inviee-
den op de grond(waterikwaliteit van tuinen, parken en drinkwater-
voorzieningen, alsmede van grond- en opperviaktewater dat gebruikt
wordt voor recreatieve en agrarische bestemmingen.

De uitgebreidheid, waarmee de hydrologische aspecten dienen te worden
behandeld is afhankeliik van de zwaarte van de hydrologische relatie
tussen de omliggende natuurgebieden en het plangebied. Bif de bodem-
verontreiniging wordt de uitgebreidheid van behandeling bepaald door
de mate waarin er sprake is van (potenticle] milien- en gezendheids-
risico’s of van directe of loekomstlige saneringsverplichting volgens
de Leidraad Bodemsanering.

Bijzondere aandacht moet worden besteed aan de relatie met de uiter-
waarden van het Zwarfe Water en de Vecht, die hinnen hel onderzoeks-
gehied vallen en die fol de Ecologische Hoofdstructuur van Nederland
behoren,

15 Indien overschrijding van de referentiewaarden in de ilockomst te wverwachien is, zullen de te treffen
bodembeschermende maatregelen en de effectiviteit daarvan aangegeven dienen te worden, Indien er
bodem- of grondwaterverontreiniging is aangetroffen, dienen omvang en milleugevolgen van de
voorgenomen sanering aangegeven te worden. Indien dasrbij niet tot de referentiewaarden gesaneerd zal
worden, dient het milieu-effect  {reductic wvan veronlreinigingsconcentratics, -emissies en -
blooisiellingsrisico’s) van aliernaticve bodem- en grondwatersaneringsirategicén te worden aangegeven
{bv. afgraven in combinatic met in situatic  saneringstechnicken, geohydrologische en/of
civieltechnische isolatie].
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4.3

Flora, vegetatie en fauna

hi/a aquatische en terrestrische {flora, vegetatie en fauna (bijv. amifl-
bi€n, reptielen, zoogdieren, broedvogels, trek- en wintervogels en
voedselorganismen voor dezel; hel voorkomen van bijzondere bio-
tooptypen {w.o. plantengemeenschappen), soortenvijkdom, zeldzame
seorten, indicatorsoorten en het belang van deze elementen in na-
tionaal en iernationasl verband {met name voor wat betreft de
weidevogels en overwinterende vogels) ' °l;

Iv/a landschapsecologische relaties binnen het plangebied en met het
omringende  gebied [ecohydrologie, broed-, fourageer-, rust- en
ruigebieden}, de plaats van de locaties in de ecologische hoofd-
struciuur;

k/a aanwezige natuurgebieden en hun belangrijkste biotopen en scorten
(flora en fauna), waaraan zij hun waarde als natuurgebied ontle-
nern;

g verandering van de terrestrische en aquatische flora, fauna en be-
langrijke biotopen door de bestemmingsverandering of indirect als
gevolg van een mogelijke verandering van de grondwaterstand, ver-
andering van de kwel, verandering van de (grond)waterkwaliteit,
luchiverontreiniging en rustverstoring ({tijdens en na de aanleg en
inrichiing als woongebied)' "J;

g verdwijnen en ontstaan van biotopen, als plantengemeenschappen en
broedbictopen (typen en oppervlakten)., Bijzondere aandacht dient
te worden besteed aan de effecten op grondwater- en kwelafhanke-
lijke vegetaties (o.m. Kievitsbloem), en de effecten van geluid-
hinder op broed- , rust- en fourageergebieden;

g aantasting van natuurgebieden;

g Dbeinviceding van ecclogische relaties met het omringende gebied en
gevolgen hiervan;

g ({positieve en negatieve] effectenn voor de natuur door toepassing
van natuurbouw (aanleg van groen- en overgangsgebieden en de in-
riehting van walerpartijen, waaronder zellreinigende watersyste-
meny.

De Commmissie wijst erop dat bizondere aandachi moet worden besteed
aan de relalie met de uwiterwaarden van het Zwarle Waler en de Vecht,
die binnen het onderzoeksgebied vallen en die tot de Ecologische
Hoofdstructuur van Nederland behoren® °}.

186 Zie bijlage 4, inspraakreactie nr. 3
17 Zie bijlage 4, inspraakreactic nr. 3
18 Zie biflage 4, inspraakreactie nr, 1
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4.4

4.5

Landschap en ecultuurhistorie

B hestaande landschappeliike en cultuurhistorische elementen in het
gebied (verkavelingspatronen, open of gesloten ruimten, archeolo-
gische vindplaatsen, landgoederen);

h  visueel-ruimtelitke werking van deze elementen f{openheid, door-
zichten, relisf}

g aangeven of waardevolle elementen zonder schade zijn i e passen;

g aangeven op welke wize ze eventuee!l een bijdrage aan de inrich-
ting kunnen loveren;

g€ =sndulden en becordelen van de visueel-ruimteliike werking die het
heringerichte gebied op zijn omgeving zal hebben [positief en ne-
gatief},

Het verdient aanbeveling deze effecten miet alleen te beschrijven,
maar vooral zo goed mogelifk te visualiseren met tekeningen en/of fo-
tomontages. Bij aanwezigheid van archeologische vindplaatsen dient te
worden aangegeven, welke maatregelen worden getroffen fer veiligstel-
ling ervan,

Geluid, Iucht, veiligheid en woonmilieu

De in het kader van de voorgenomen aciiviteit beschreven ontwilke-

lingen op het gebied van woningbouw, voorzieningen en infrastructuur

hebben cen aantal verweven consequenties wat betreft: geluidhinder,
veiligheid en luchtverontreiniging. Bij de beschouwing van de gevolgen
is in de meeste gevallen het volgende onderscheid relevant:

- hinder die zal opireden als gevolg van aanleg en gebruik van de lo-
catie als woonwijk op de omgeving, inclusief de hinder van de aan te
leggen verkeersinfrastruciuur:

- hinder van buiten de locatie aanwezige bronnen voor de wijk;

- hinder in de wijk als gevolg van activiteiten binnen de wijk.

De laatste twee categorieén ziin bepalend voor de kwaliteit van het te

creéren woonimilieu,

In het MER dient zowel op het nieuwe als op het bestaande woongebied

te worden ingegaan.

De belangrijkste bron voor hinder wordt gevormd door het gemotoriseer-

de verkeer. Daarom dienen in het MER de volgende onderbouwde Hegevens

gepresenteerd te worden, waarbij bij voorkeur gebruik gemaakt wordt

van het "Verkeersmilieukaartonderzoek™

- huidige relevante verkeersintensiteiten, inclusief te verwachten au-
tonome ontwikkeling* °;

19 ontwikkeling verkeers- en vervoersstromen bij beleid dat door regio/gemeente niel kan worden beinviped
(beleid Tweede Structuurschema Verkeer en Verveer 1986 - 2010, excl. regionale component).
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4.6

- toename van de verkeersbewegingen op de bestaande en aan te leggen
wegen, fengeveolge van de voorgenomen ontwikkeling en de daarmee sa-
menhangende aanpassingen van de bestaande verkeersinfrastructuur,

Deze gegevens vormen een belangrijke basis voor de beschrijving van de

hieronder genocemde aspectern.

Verder dient een beeld gegeven te worden van de tn de locaties aanwe-

zige bedrijvigheld en de hinder die hierdoor kan onistaan voor de

npieuwe woningen op het gebied van geluid, veiligheid en luchtveront-
reiniging,

geluid

kfa geluidgevoelige bestemmingen, waaronder bestaande woongebieden,
stiltegebieden, natuurdebiedery

h/a geluideoniouren van bestaande doorgaande wegen, railverbindingen
en industriegebieden;

g nicuwe geluidgevoelige bestemminger;

g verandering in geluidbelasting voor hestaande geluidgevoelige be-
stermingen en onistaan van geluidbelasting in niewwe geluidgevoe-
lige bestemmingen door veranderingen im het aantal verkeershewe-
gingen op bestaande wegen en verandering in het railverkeer (met
indicatie van zones en eventueel te nemen maatregelen);

g geluidbelasting door aanleg van het plangebied.

fncht

h/s concentraties van luchtverontreinigende stoffen in verhouding tot
de heersende achtergrondconcentratie,

g toename luchtverontreiniging onder inviced van toename van het
verkeer en verwarining van woningen;

g evenfuele stank- of stofhinder in het nieuwe woongebied.

velligheid
h/a aanwezige gevaarbronnen, waaronder vervoer gevaarlijke stoffen;
g verandering in veilligheidrisico’s,

Indirecte effecten

Aangegeven dient te worden welke druk ontstaat op bestaande recreatie-
ve voorzieningen of deze druk kan worden opgevangen en welke afgeleide
druk bestaat op voor betreding kwetshare gebiedern.

Verder dient te worden beschreven of de voorgenomen activiteit tot ge-
volg heeft dat huizen of gebouwen moeten worden gesloopt of bedrijven
verplaatst of aan strengere voorwaarden onderworpen.

Ock de milieugevolgen van eventuele zandwinning ten behoeve van de be-
bouwing van het plangehied, die op de zandwinplaats verwacht kunnen
worden, dienen fot de indirecte effecten van de voorgenomen activiteit
te worden gerekend.
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VERGEILIJEING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 417, 1id 1, onder fvan de Wabn

Een MER bevat ten minster "een vergelijking van de ingevolge onderdeel d beschreven te
verwachten ontwideeling van het miliew mel de beschreven gevolgen voor het milieu van de
voorgenomen activiiel!, alsmede met de beschreven gevolgen voor ket mndlieu van etk der in
baschouwing gencrmen alternatizven’”

In het MER dient een vergelijking te worden gemaakt tussen de gevolgen
van de ontwikkelde alternatieven. Tevens dient een vergelljling met de
referentiestiuatie plaats te vinden. Bf de vergeliiking van de alter-
natieven kunnen één of meerdere voorkeursaliernatieven en één of meer-
dere milleuvriendelijke alternatieven betrokken zijn.

Hel onderzoek als aangegeven in paragraafl 3.5, van dit advies is van
belang om bi] de vergelifking van de modellenn of alternatieven te ko-
men tot op een beperkt aantsl relevante, logisch e motiveren bouwsce-
nario’s, waartussen zinvolle keuzen mogelijk zijn.

De vergelijking moet in ieder geval (mede] gebaseerd zijn op in het
kader van hoofdstuk 2 oniwikkelde en geformuleerde normen en streef-
waarden van het milieubeleid.

LEEMTEN IN KENNIS EN INFO) WVILE

Artilkel 43, lid 1, onder g van de Wabrm
Een MER beval ten minste: "een overzichi van de leemien in de onder d en e bedoelde be-
schrifuingen fen gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens.”

In het MER moet worden aangegeven welke van de gevraagde informatie

el kan worden geleverd en waardoor dit wordt veroorzaakt. CGok de be-

tekenis van deze leemten voor de besluitvorming moet worden aangege-

vert. Daamaast kunnen ook worden vermeld:

- onzekerheden en onnauwkeurigheden in de veorspellingsmethoden en in
gebruikte gegevens (b.v. inventarisaties en karteringen}:

- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden;

-andere kwalitatieve en kwantilalieve onzekerheden met beirekking tot
milieugevolgen op korte en langere termijn.

Informatie over de milieugevolgen kan rniet onder leemfen i kennis

worden aangegeven, maar dient met prioriteit {e worden geidentificeerd
en in het MER opgenaimen,
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EVALUATIE ACHTERAF

Artikel 4 1am van de Wabnu

"Het bevoegd gezag dat een besluit heeft genomen, bif de voorbereiding waarvar: een rulieu-
effectrapport is gemaalkt, onderzoek! de gevolgen van de betroldken activiteit voor het mi-
lieu, warneer zif wordt endemomen of nadat 2§ is ondernormen.”

Artikel 41ak, Bd 2 van de Wabm:

"Fet bevoegd gezag bepaclt b het bestuft (bl de voorbereiding waarvan een  milieg-ef-
fectrapport moest worden gemaakil de termiin of de lermifnen alsmede de wilze waarop het
ket onderzosk, bedoeld in artikel 4 lam, zal verrichten”

Artikel 41ap Hd 1 van de Wabon

“Irdien ult het in artthel 4lam bedoelde ondersoek bliflct dat de activitetr in belargrijice
mate nadeliger gevelgen voor het milieu heeft dan welke b het nemen van het besluit wer
den vertacht, neemt het bevoegd gezag, indien daf naar zifn oordeel nodig is, de hem ter
baschikking staonde maatregelen len einde die gevolgen zoveel mogeliik te beperken of on-
gedaan te maken.”

Het bevoedgd gezag dient een evaluatieprogramme op te siellen teneinde
de voorspelde efleclen met de daadwerkeliik optredende effecten te
kunnen vergelijken.

Vragen of de verwachte voorzieningen worden aangelegd, of in algemene
zin doelstellingen ten aanzien van de beperking van de automcbilitet
lijkent te kunnen worden gehaald, zijn van belang voor het bijsturen
van de fasering in het bouwprogramma bij het opstellen van de bestem-
mingsplannen en dienen een helangrijk onderdeel te vormen van het eva-
luatieprogramma.
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PRESENTATIE VAN HET MER

De samenvatting van het MER dient de belangrijkste elementen van het

rapport te presenteren:

- motivering van het doel en het helang van het voornemen,

- de beslufiverming waarveor het MER dient;

-keuze enn motivering van de redelijerwis in beschouwing te nemen
aifernatieven, waaronder het alternatie! waarbi de beste bestaande
mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast;

- beschrijving van de ultgangssituatie van het milieu:

~beschrijving van de voorspelde effecten van de verschillende alter-
natieves;

-een vergelijkende beoordeling van de alternatieven ifegen de achier-
grond van nonmen en uligangspunten van het milieubeleid,

De samenvatting dient voor een algemeen publiek als een zelfstandig

stuk leesbaar en begrijpbaar te zijn en een goede afspiegeling te vor-

men van de inhoud van het MER.

Voor de overige presentatie beveell de Commissie hiet volgende aan:

- het MER beknopt te houden;

- de alternatieven op kaart aan fe geven en kaartmateriaal goed lees-
baar te presenteren;

- keuze-elementen, die van belang zijn geweest bii het opstellen van
het MER duidelijk gemotiveerd naar voren te brengen:

- eventuele afwijkingen van de richtlijnen te motiveren;

- achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzes onder-
bouwen} niet in het MER zell te vermelden, maar in bijlagen op te
nerern;

-een verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruiltte afkortingen
en een literatuuriijst in het MER op te nemen.
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BIJLAGEN

bij het advies voor richtliinen
voor de inhoud van het
milieu-effectrapport
woningbouw Stadshagen (Zwolle)
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BIJLAGE X

Brief van ket bevoegd gozsg d.d. 18 december 1991, wanarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advics wit fe breagen

|
é% stadsontwildaiing

gemeente zwolle

Commissio voor de

mllieu-ellecioprortage
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Stadszliagen

Gaachle meviouw Van Rk,

Hierbij doen wii w toekewen de startnobtitie m.e.r. $tadshagen. Be startnobi-
tie im met ingang van 13 december jl. ter inzage gelegd tol 13 januari 1992.

Binnenkort zal door de projectielder Stadabagen, de heer §. Idema, contact
met u opgencmien worden tenainde een bezoek van de m.e.x.-comiipsle aan

Zwollie voor Le bereiden.

Burgemesster an wethoudevs van Zwolle,

/ e
de burgemeesier, .. ="

[amaa

-

{ . it an coshoomsingel 16, zwolle
Y 1812 aliiiotitie moe.x. menng v corhionmsingel 16, 2y
I Stadshagent info postbis 538, 800G am rwolle

¥ Ng} telaloon (G36) 88 91 11 { lelox 4201




BIJLAGE &

Openbare bekendmaking in de Zwolsche courant vanr 11 decomber 1991

Q@ﬁ%@@ﬁ@ zwolle

Nota van uitgangspunien
Stadshagen

Dex garneente heaft gen note geschrgven, waar
‘i siast wetke uliganpspunien geiden veoor da
otitwikkeling ven Stadehzgen. Dg nota is be-
doeld ke discussiastuk, Het vormt goown afer
varhagl, dat galdl totdat de leatzie woning in
Stadabagen ja gebouwd, Hat vormt aerder con
vertrekpunt, van wasrult gewerkt kan worden,
g ar iHdens hot proces ninuwe oniwikkelin.
gan of wansen komen, worden de uligangspun-
ten hijganteid,

Gainteresseardén kunnen I g Gemeanigwins
kal de nola zell of aen infe halen. Daze infe bos
it gan gamenvatting van de pola. De gemeds
tawinkel is gevesligd ran de Digreretrant 82 on
op warkdagen geopend van 8.00 uur tot 17.00
yur. Do pemasntgwinksl is dasrnaes! op koop-
avomden geopend van (8,30 tur ot 2030 uur,

Starinofitie
MER Stadshagen
ter inzage

Be gemeents hesh ogn slarinottie gamank
voor ge mitleu-elsctrapportagy (MER} dig voor
Siadshagen moet worden opgastald. Zo'n MER
genfl aan, walke ingrepen (n had mitisu noodza-
felfi zijre o een bepaalde metivitell uit t8 vog-
fon. in dit geval gaat hel dus gim de ontwilde-
fing van Sisdshagen. Degrnasst steal erin wat
da redelifke mogelifkheden zijn om doze gavol-
gan e vermindaren of v vermijden. in de sarl
nolitie siaat voor Welke zaken de miligu-offes-
fen in feder geval bekskan mogten worded.

in do MER ruller driw locaties mol 2lkaar ver-
greleken worder. Hel gast hiorkij om Wosel-
front, Horfla ¢n Stedehagen. Doze focaties zijn
narnelijic gok in de Structuurschets Plug el met
alkanr vergeleken. Op basis varn een sanial
ovorwagingen, wazronder et milieu, 15 toen
gekozen voor Stadshagen, Om erveor te 2or-
gan gal ¢ bk voor wat betrelt de milieu-elizc-

ten verdelijking mogsdife Dt worden deze

dri looaties rar opnlouw neast wlhant geret,

fngprask

Up de stannelitie is insprask mogelijic De deti-
alliave richdijnen wordan dar op basis van de
inspraskresciies, do adviezen van de cominis-
sle MER en de wellelifhe adviseurs vasigs-
sield, DH miticu-afisctrapport gaat uitevsard
ook waet de Insprask in.

De Stannoliie miiew-effeclrappariage Stads-
hagen Hig mst ingang van 12 decembar 4.6. ge-
durende een maand ter inzoge in dg Gemeean-
tewinkel, aan do Dexersirast 02, U kunt hier op
warkdagen erecht varm .00 lobl 17,00 vur en
dearmassl op Koopavonden var 1830 uur ol
20.30 uur, U kunt in do Gemeentewinkel ook
sen info halen, waarin Jo slartnotitie 1s samaei
govat, Danraasst xtaat hierin hoe u op de start-
noftie kust reageren.

Uw schrifielijke inspraakreastis Runt u ket 13 fe-
rigarl 1092 sturen men de Gomesnie Zwolle,
sector Stadsoiiwikkeiing, Postbus 538, 8OO0
Al Zwolle, o




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in de Zwolsche courant van 14 janueri 1992

gemeenie zwolle

inspraak starinotitie
mer stadshagen verlengd

Dy imgpraskiecml)a voor de Stariholitle MER

Stadshagen is verlongd. U kunt de Starinotilie

fod an el dinsdag 21 januar] a.s. inzien b de

Gemeerdewinkel, Dlezeratraat 82, U kunt hidr
op warkdagon lerecht van 8.00 yur 1ot 1700 uur

eh daarnaast op keopavonden van 18.50 wur tot

20.30 vur, :

“Uw schritiellike inspraakizactis KUnt o tof N
met 22 janvarl w5, gluren aen de gemeenls
Zwolle, seclor Stadsomtwikkaeling, Postbus 538,
H000 Abd Zwolle,

Zwolle, 14 jacuar! 1682,

Bijlage 2, blz. 1



BILJLAGE 3

Frojecigegevens

mitiaticinemer: college van Burgemeester en Wethouders van Zwolle
Bevoegd gesag: de Raad van de gemeente Jwolle
Beslult: vasistellen van cen bhestennningsplan Stadshagen

Agtlviteit: het tot ontwikkeling brengen van een woningbouwlocatie voor ca. 8500 wonin-
gen met de daarmee samenhangende voorzieningen en infrastructuur.

Stand van zaken: de openbare bekendmaking van het voornemen vond plaais op 11 december
1981. Op 28 januari 1992 bracht de werkgroep van de Commissie m.e.r. een bezoek aan de
locatie en wisselde zij van gedachien met vertegenwoordigers van bevoegd gezag en de
initiatiefnemer. Overleg met de initiatiefnemer en hel bevoegd gezag naar aanleiding
van het concept van het advies voor richtlijnen vond plaats op 11 maart 1992.

Samenstelling van de werkgroep:
dr, H, Cohen [voorzitter);

dr. F.H. Everts;

mr.dr. E.F. ten Heuvelhof;

drs. J.L. Mulder;

ir. J.J. Verrpetiden.

Secretaris van de werkgreep: J. Oosterhof



BIJLAGE 4

Lijet van inspraskreacties en adviezen

B datumn persocn of Instantie nlaats Gutum van
onteangst
Cle. m.er.
1. 92-G1-11 ENNV afdeling Zwolle/IVN afdeling Zwolle 892-52-05
Zwolle
2. 92-01-14 Walerschap kJsseldella Karupen 92-02-05
3. 92-02-03 LNQ provinceie Overljssel Zwolle 92-02-05
4, 92-01-09 Stichiing Milicuraad Zwolle Zwolle 92-02-05




