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Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid advies uit te brengen over de richtlinen voor de inhoud van het mi-
lieu-eflectrapport {MER) ten behoeve van de realisering van de composteerinrichting
Boeldershoek te Hengelo.,

Overeenkomstig artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne
(Wabm), bied ik u hierbij het advies van de Commissie voor de milieu-effectrappor-
lage aan. Voor een overzicht van het richtliinenadvies verwijs ilk u naar de samen-
vatting.

De Commissie heeft grote waardering voor de uistekende kwaliteit van het MER., Het
MER hevat veldoende milicu-informatie en vormt dasrmee een goede bhasis voor de
beslultvorming over de vergunningverlening,

De Commissie hoopt met dit advies een consiructieve bijdrage aan de {otstandkoming
van de richtiffnen te leveren. Zj zal gaamne van u vernemen op welke wijze u ge-
brufk maakt van haar advies,
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dr. J.T. de Smidt
~voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Composteerinrichting Boeldershoek

Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 800 Correspondentie-adres:
Utrecht, tel.: 030 - 347 666 Posthus 2345
Telefax: 030 - 33 12 85 3500 GH Utrecht



Toetsingsadvies over de inhoud
var het miliev-effectrapport
Composteringsinvichting Boeldershoek

Advies op grond van artikel 41z, eerste en tweede lid van de Wet algemene bepalingen
milicuhygiéne over de toetsing van het milieu-effectrapport over de composterings-

inrichting voor groente-, fruit- en tuinafval Boeldershoek te Hengelo,

uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Overijssel door de Commissie voor de milieu-

effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Composteringsinrichting Boeldershoek

de secretaris de voorzitter

/ dr. J.T. de Smidt

Uitrecht, 3 maart 1893
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INLEIDING

Ten behoeve van de vergunningverlening voor een composteringsinstai-
latie voor de bewerking van groente-, fruit- en tuinafval (GFT-afval)
op een gedeelle van de afvalverwerkingslocatie Boeldershoek te Hengelo
wordt de procedure van mileu-effectrapportage (m.ey] gevolgd en is
een milieu-effectrapport (MER] opgesteld.

Initiatiefnemer is het BSamenwerkingsverband Twente te Qotmarsurm.
Gedepiteerde staten van Overijssel treden op als bevoegd gezag.

Bi briel van 17 december 1892 is de Commissie voor de milieu-
effectrapportage (m.er.] door het bevoegd gezag verzocht om advies
uit te brengen over de inhoud van het MER (zie bijlage 1).

Het MER Is op 14 januari 1893 voor I maand ter inzage gelegd, te zamen
met de vergunningaanvraag inzeke de Afvalstoffenwet (zie bijlage 2).
De waterkwaliteitsbeheerder voor dit gebied, het Waterschap Regge en
Dinkel, heeft per brief van 22 november 1991 te kennen gegeven dat, in
plaats van een vergunningaanvraag, volstaan kan worden met een kennis-
geving van de lozing,

Dt advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de
m.e.r, verder te noemen de Commissie. Voor de samenstelling van de
werkgroep wordt verwezen naar bijlage 3, waarin tevens een overzicht
wordt gedgeven van de belangrijkste projectgegevens.

Dit advies betrefi:

- toetsing aan de regels voor de inhoud van een MER zoals gesteld in
artikel 41§ van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne (Wabm);

- toetsing aan de richtlijnen voor de inhoud van het MER, zoals vast-
gesteld door het bevoegd gezag in februari 1892;

- signaleren van eventuele onjuistheden in het MER {Wabm, art. 41w,
tweede lid}).

Conform artikel 41 z, tweede Iid van de Wabm heeft de Commissie de via
het bevoegd gezag ontvangen inspraakreacties en opmerkingen in be-
schouwing genomen (bijlage 4), evenals de opmerkingen die tijdens de
hoorzitting op 3 februari 1993 zijn gemaakt,

In hoofdstuk 2 van dit advies wordt het MER getoetst op hoofdlijnen.
Hoofdstuk 3 bevat het advies van de Commissie over de verschillende
onderdelen van het MER.



3.1

3.2

TOETSING VAN HET MER OP HOOFDLIJNEN

Het MER geeft een goed en overzichtelijk beeld van de inviced van de
activiteit, en de altermatieven daarvoor, op het milien. De Commissie
is van mening dat het MER voldoende gegevens hevat die noodzalkelijk
zijn om het milieubelang een volwaardige plaats te geven bij de be-
sluitverming over de verlening van de vergunning.

TOETSING VAN HET MER OP ONDERDELER

In het voorgaande hoofdstuk heeft de Commissie sangegeven dat haar
aordeel over de inhoud van het MER positief is. De opmerkingen die in
dit hoofdstuk over een aantal onderdelen worden gemaakt kunnen dan ock
worden beschouwd als aandachtspuntenn bij de verdere beshuitvorming
over het voornemen en bij de evaluatie achteraf.

Probleemstelling en doel

Artikel 41§, lid I, onder a van de Walbm:
Fen MER bevat ten minste: “een beschrijving van hetgeen met de voorgenomen activiteit

wordt begogd.”

De prognoses in het MER ten behoeve van de hepaling van de benodigde
verwerkingscapaciteit gaan uit van een GFT-aanbod van 60.000 - 82.000
ton per jaar. De Commissie vraagt zich al of dit redel is. Momenteel
wordt een ontwikkeling gesignaleerd, waaruit blijkt dat het rendement
van de gescheiden inzameling veel hoger is dan op veorhand werd ver-
wacht. Bij de pregnoses wordt dit niet meegenomen.

Onderbouwing van de sysieemkeuze

In een voorstudie is een globale vergelijking gemaakt tussen [(an-
aéroch} vergisten en {aéroob) composteren, terwijl bovendien een glo-
bale vergelijking is gemaakt tussen een drietal adrobe composterings-
systemen. De overwegingen die een rol hebben gespeeld bij de uitein-
delijke keuze zijn helder weergegeven; hiervan is een goede samenvat-
ting in het MER opgenomen.
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Te nemen en genomen besluiten

Artikel 413, Iid 1, onder ¢ van de Wabm:

Eent MER bevat ten minste: "een canduiding var de besluiten by de voorbereiding waarvan
het milieu-effectrapport wordt gemnaakt, en een overzicht van de eerder genomen bestuiten
var overheidsorganen, die betrekddng hebben op de voorgenomen dactiviiell en de beschireven
alternatieven”

In het rapport wordt veldoende uiteengezet voor welk beslult het MER
iz opgesteld, welke besluiten nog genomen inoclen worden en welke eer-
dere beshuiten randvoorwaarden opleggen.

Voorgenomen activiteit en allernatieven

Artikel 41§, lid I, onder b van de Wabmn:

Een MER bevat tenn minste: "een beschrijuing van de veorgenomen activiteit en van de wijze
waarop zif zal worden uifgevoerd, alsmede van de aliernatieven daarvoor, die redelfjker-
wifs in beschouwing dienen te worden genomert'.

De voorgenomen activiteit is goed beschreven. De procesgang, inclusief
de behandeling van de afgas- en aivalwatersiroom, is duidelijk weerge-
geven. De onzekerheden over de afzetmogelijfkheden zijn goed aangege-
ven. De veronderstelling dat de compost aan de gestelde Lwaliteitsnor-
men zullen voldoen is wellicht aan de optimistische kant.

In het MER ontbreken gegevens over de concentraties zware metalen i
het aangeveerde GFT en in het eindprodulct, alscok een vergelijking van
deze cijfers met de normen uit het Besluit kwaliteit en gebruik ove-
rige organische meststoffen, november 1991,

Fen aspect, waar naar het cordeel van de Commissie weinig aandacht aan
geschonken is, is de wijze waarop de bedsijfsinterne milieuzorg zal
worden vormgegever.

De Commissie beveell aan ~vooralgaande aan de vergunningveriening- te
onderzocken of hel mogelijk is bli de Iuchtbehandeling de (ammoniak-
houdende) lucht te wassen met behulp van een gaswasser. Hierbij zou de
ammoniak houdende wasvloeistof weer teruggevoerd kurinen worden naar
het proces (bijvoorbeeld de nacompostering).
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Bestaande milieutoestand en gevolgen voor het mi-
lieu

Artikel 414, Iid 1, onder e van de Wabs:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het miliew, die de voor-
genomen activitelt, onderscheidendiflc de alfernatieven kurnven hebben, alsmede een motive-
ring van de wifze waarop deze gevolgert zifn bepald en bescloenen.”

Pe Commissie s van mening dat de onderbouwing van de ammoniak- en
geuremissiee vanull praktijkgegevens summder is. e gegevens over de
ammoniakemissies ziin slechts gebaseerd op laboratoriumresuitaten bif
de Landbouwuniversiteit Wageningen. De geuremissiecijfers zijn alleen
gebaseerd op metingen bij de compesteringsinrichting 'Van Haathoven'
(£.95], terwijl de gegevens over de hmmissies bl de auionome ontwik-
kelingen uit een onderzoek van Grontmij (p.93) afkomstig ziin. Niet
duldelifk is waarom slechts deze beide onderzoeken zijn benut en waar-
om hierbij niet meerdere recente resultaten van andere in bedrijf
zijnde composteringsinstallaties zijn betrokken.

Met betreldiing tot het aspect geur kan gesteld worden dat dezelfde
luchtmonsters maar gemeten met verschillende olfactometers grote ver-
schillen in resultaten kunnen opleveren. Men kan zich dan ook afvragen
of de op pagina 93 en 95 vermelde gegevens onderling vergelijkbaar
zijn. Om hierover enig inzicht te verschaffen had een opgave kunnen
plaatsvinden van de bij de olfactometers horende drempelwaarden voor
butanaol en/fof H, 8,

Ulteindelijk wordl in het hooldstuk "Leemten in kennis en informatie’
terecht aangegeven dat de uiteindelijke ernissies van ammoniak en geur
nog niet vaststaan. Vanwege de hierboven genoemde onzekerheden was het
voor de beeldvorming beter geweest om naast de voorziene emissies bij
een normale bedijfsvoering ook een 'worst-case’ situatie door te reke-
nen. Hierbil zou bijvoorbeeld voor zowel ammoniak en geur kunnen wor-
den uitgegaan van:

- een verdubbeling van de emissies wit het GFT

- eent rendement van het biofilter van 90 %.

Overigens is het de Commissie nilet duldelijk waarom de geuremissies
vanuil een gesloten biofilter 30% lager ziin dan vanuit een open hio-
filter.

Uit de inspraak komt naar voren dat, met befrekleing tot het aspect
geur, de ultgangspunten van het project Integrale Milieuzonering (IMZ-
projectt niet als foetsingseriterium hebben gediend. De Comimissie ad-
viseert dit bij de uitwerking van de vergunningvoorschriften alsnog te
doeri.
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Vergelifking wvan de Dbeschouwde alternatieven met de
te verwachten gevolgen voor het milieu

Artikel 411, 1id 1, onder f van de Walbm:

Een MER bevat ten minste: “een vergelifking voan de ingevolge onderdeel d beschreven te
verwachien onfwilckeling van het milieu met de beschreven gevolgen voor het milieu van de
veorgenomen activitelf, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van el der in
beschouwing genomen alternaficoen.”

Bt onderdeel van het MER is op een gverzichtelijke wijze wiltgewerkt,
Leemten in kenmnis en informatie

Artikel 41, lid 1. ender g van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een overzichi van de leemien in de onder d en e bedoelde be-
schrijuingen ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens.”

De leemten in kennis zijn goed beschreven. De Commissie tekent hierbij
wel aan dat de geconstateerde leemten niet in korte tijd zijn op te
helderen. Zij wijst dan ook op het belang van een goed evaluatiepro-
gramima.

Samenvatting van het MER

Artikel 41§, lid 1, onder h van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een samenwvatting die aan een algemeen publiek voldoende inzichi
geeft voor de becordeling van het milleu-effectrapport en van de doarin beschreven gevol-
gen voor het milieu van de voorgenomen activifelf en van de beschreven alfernatiever.”

De samenvatting geefl een compleet beeld van de inhoud van het MER, is
goed leesbaar en voor een breed publiek {oegankelijk.

In de samenvatting wordt de ammoniak-emissie als leemte in kennis ge-
noemd, terwijl dit in het hoofdrapport in het desbetreffende hoofdstuk
niet wordt vermeld.
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 17 december 1982, waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies wit te brengen

Cheerijosel

De commissie van heg Milieu-effectrapPOrtags. ..o
Posrbus 2243
3500 GH UTRECHT
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Cns kenmerk
MMI 92/5436

Datum
17 12 1992

v kenmerk Uw brief

Rijlagen Deorkies nr. Inlichetingen bij
div. 25 14 &1 hr. A.D. de Bruijne
Onderwerp

Composteerinrichting Boeldershoek. Vergunningaanvraag en Milieu Effect Rapport.

ATVALSTOFFERWET
Bekendmaking aanvraapg om vergunning en Milieu Effect Rapport

Ter voldoening a2an de voorschriften van de Wet algemene bepalingen

milieuhygit¢ne zenden wij u hierbij:

-~ 10 exemplaren van de aanvraag van het Samenwerkingsverband Twente om
vergunning ingevolge de Afvalstoffenwet voor sen compostesrinrichting op de
afvalverwerkingslckatie Boeldershoek:

« 10 exemplaren wvan het Milieu Effect Rapport c.a. (waaronder de gegeven
richtlijnen inzake de inhoud wvan het rapport en van de adviezen en
opmerkingen die dearomuvrent zijn Ingebracht);

- 10 exemplaren van de bekendmaking van de aanvrzag zoals deze op

13 januari 1993 in de Nederlandse
Twentsche Courant (gehele oplage)

Kortheidshalve verwijzen wij u naar

De vergunningaanvraag en het Milieu
op 10 december 199Z.

U wordt tot 15 m
brengen.

Gedeputeerde §

voorzitter,

griffier,

Staatscourant, Hengelosch Weekblad en
wordt geplaatst.

de inhoud van deze bekendmaking.

Effect Rapport zijn bij ons binnengekomen

aart 1993 in de gelegenheid gesteld terzake advies uit te




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Stastscourant nr. 8 d.d. 13 janueri 1993
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s Gedeputeerde sta[en van (}vemssel msken bekend da‘i op; IO decem—i o
3: ber 1992 door: het Samenwerhngsverband Twente, Ganzenmark: 21070
vt Ootmarsum, een Milieu Effect R_apport (MER.) en een aanvraag'.ﬁ i
- orTeen: aﬁraistoffcnwcwcrgunmng ziin ingediend ten behoeve van ' ©
o ;hez opnchten enin werkmg hebben van cen composteermsuzilatie
'_~v00r BTOSNTe f’rmt en iu:mfvai op de afva verwerbngslocatie
7] Boeldcrshock : :

: Hf.'i I\/hhcu }'ffect Rapp{ut, de mrgunnmgaan\rm'zg en de bi}behorcnde =

“stykken hggen vanaf 14 janwari 1993 ter inzage: . ':_'

Frelke werkdag tijdens kantooruren in het stadskantoor van Hengeio,
afdeimg Milieu, kamer 3021, Burg. Jansensuraat 8 te. Hengeio gn
. ‘bovendien buiten deze vren na telefonische afsprask; o

' .d,op de afdeling Milieubeheer van de Milieudienst van de gemeente & -
#:Enschede, Werh. Nijhuisstraar 1, Enschede van 8,00 - 12.30 tar,

“alémede buizen deze uren na relefonische afspraak (053-831 111,74

OPMERKINGEN over het MILIEU EFFECT RAPPORT en o
MONDELINGE BEZWAREN tegen de vergunmingaanvraag.
~kunnen worden ingediend tijdens een openbare zitung, die.op - o
3. februa_m 1993 om 13.30 wur in de ontvangstzasl van de afvalverivers
kingsinrichiing Boeldershoek, Boeldershoekweg 51 te Hengelo . 1m0
wordt gehouden. Op deze zitting zullen vertegenwoordigers aanwezyg
zijn van de provincie Overijssel en genoernd Samenwerkingsverband. -

CGemotiveerde schriftelijke bezwaren tegen her geven van de aange-
vraagde vergunning cn opmerkingen over het Milien Effect Rappors
kunnen worden ingediend vanaf 14 japuari 1993 ot en met 15 febr u- '
ar1 1993 bij gedeputeerde staten van Overfjssel, Postbus 10078, :
8000 GB Zwolle.

Opmerkingen over het M.E. R, kunnen slechrs bewrekking hebben
op het niet voldoen aan de wettelijke regels, de richtlimen, danwel
op onjuistheden dic het rapport bevat.

Degene die een bezwaarschnft indient ¢.q. opmerkingen maalkt, kan
verzoeken zijn of haar persoonljke gegevens nict bekend te maken.
Alleen degenen, die bezwaren hebben ingebracht op de wijze als
bovencmschreven kunnen bezwaren tegen de ontwerp-beschikking
indienen en zijn larer tot het instellen van beroep gerechrigd.




BLILAGE 3

Projectgegevens

Initiatielnemer: Samenwerkingsverband Twente te Ootmarsum
Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van Overiissel

Bestuit: vergunningverlening ingevolge de Afvalstoffenwet
Categoric Beslult m.e.r.: 18.2

Activiteit: het Samenwerkingsverband Twente is voormemens een composteringsinrichting
met een capaciteit van circa 60.000 ton per jaar te realiseren op de afvalverwerkings-
locatie Boeldershoek te Hengelo/Enschede

Stand van zaken: Per brief van 12 september 1991 verzochten Gedeputeerde Staten van
Overijssel de Commissie voor de milieu-effectrapportage te adviseren over de te geven
richtlijnen inzake de inhoud van het milieu-effectrapport (MER}. Een openbare bekend-
making van het voornemen is toen echifer achterwege gebleven. Op 22 november heeft als-
nog een openbare bekendmaking plaatsgevonden. De startnotitie heeft ter inzage gelegen
van 25 november 1991 tot en met 24 decemnber 1981, Op 22 okiober 1991 bracht de werk-
greep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage een bezoek aan de locatie en
wisselde van gedachten met vertegenwoordigers van de initiatiefnemer en het bevoegd ge-
zag., Overleg met de initiatiememer en het bevoegd gezag naar aanleiding van een con-
cepl van het advies voor richtlijnen vond plaats op 19 november 1891, het advies werd
op 8 januari 1992 uitgebracht. het bevoegd gezag stelde in februari 1992 de richilijnen
vast. Op 13 januari 1993 werden het MER en de bijbehorende vergunningaanvragen bekend
gemaakt., Bij brief van 17 december 1992 werd de Commissie in de gelegenheid gesteld
haar oordeel over het MER te geven. Cp 3 februari 1993 vond een openbare hoorzitting
plaats.

Samenstelling van de werkgroep:
dr.ir. A. Klapwijk

ing. C. Roos

dr. J.T. de Smidt {voorzitter}).

Secretaris van de werkgroep: drs. RL.J.M. Klerks {tijdens de richtlijnenfase) en drs.
T. Gorter (tijdens de toetsingsfase}.
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Lijet ven inspraskreacties en adviezen

B’ datwm persoon of instantie plants datum van
ontvangst
Cie. me.r.

i 92-02-03 Verslag openbare zitting Hengelo 92-02-15

2. 92-02-12 Burgemeester en Wethouders van Hengelo 92-02-22

Hengelo, Dienst Stadsontwiklkeling,
hoofd afdeling Milieu




