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PAP-III Zecland

Met bovengenoemde brief verzocht u de Commissie veor de milieu-effectrapportage ad-
vies uit te brengen over de richtlijmen voor het milieu-effectrapport (MER) ten be-
hoeve van de besluitvorming over het derde Provinciale Afvalstoffenplan (PAP-II)
van Zeeland.

Overeenkormstig artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieu-hygi¢-
ne (Wabm]} bied ik U hierbij het advies van de Commissie voor de milieu-effectrap-
portage aan.

De Commissie wil u er op wijzen, dat het ontwikkelen en selecteren van verschillen-
de alternatieve beleidsopties &én van de belangrijkste onderdelen van een MER is
voor een provinciaal afvaistoffeniplan. De Commissie heeft in dit advies daartoe een
aantal algemene suggesties gedaan. In opdracht van de Commissie i3 een rapport op-
gesteld waarin deze algemene suggesties verder zijn uitgewerkt. Dit rapport'} is
openbaar en verkrijghaar op het secretariaat van de Commissie voor de y.e.r.

Daamaast wil de Commissie er op wijzen dat een zorgvuldige presentatie van de mo-
gelijke alternatievenn en de wijze waarop een keuze uit die altermatieven tot stand
is gekomen, van belang is voor het verloiigen van inzichi door derden in het be-
shyitvormingsproces.

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd aan
de totstandikoming van de richtlijnen voor het MER. 2§ zal gaarne vernemen op welke
wijze U gebruik heeft gemaakt van haar aanbevelingen.

Hoogagﬂéhtend,

/

dr. H. Cohen,
voorzilter

I Commissie voor de m.er.: "het ontwikkelen en selecteren van alternatieven bij m.e.r. voor provinciale
afvalstoffenplannen”, mem-383, 26 juli 1891,
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Advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het
milieu-effectrapport
provinciaal afvalstoffenplan
Zeeland {(PAP-IID

Advies op grond van artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhy-
gitne over de richiliinen voor de inhoud van het milieu-eflfectrapport provinciaal
afvalstoffenplan Zeeland {(PAP-II1},

uitgebracht asn Gedeputeerde Staten van de Provicie Zeeland door de Compnissie voor
de milicu-effectirapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. PAP-III Zeeland

de voorzitter

drs. S.A.A. Morel dr, H. Cghen

Utrecht, 29 oltober 1991
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BLILAGEN
Brief wvan het College van QGedeputeerde Staten van de Provincile Zeeland
fhetmmoanr, 1235/128/16) van 89 juli 1891 aan de Commissie voor de milieu-ef-
fectrapportage waarin de Comunissie in de gelegenheid wordt gesteld om ad-
vies uit te brengen.
Tekst van de openbare bekendmaking van de gtart van de m.e r-procaedure,

Projectgegevens,

Lijst van inspraakyeacties en adviezen.



NVATTING

Voor de bhesluitvorming over het derde provinciaal afvalstoffenplan van
Zeeland (PAPI) zal milleu-effectrapportage worden uitgevoerd,

De Commissie voor de milieu-effectrapportage geeft met dif advies voor
richtlijnen aan welke onderwerpen in het kader van het milieu-effect-
rapport (MER) onderzocht moeeten worden.

Wisselwerking tussen PAPI en MER (hoofdstuk 2}

De Comumissie adviseert om bif de veorbereiding van het afvalstoffen-
plan te streven naar een voortdurende imbreng van de roilieu-aspecter.
Dt kan worden bereikt door tegelijkertiid met het opstellen van con-
cepten van het PAP, onderdelen van het MER op te stellen. Op deze ma-
nier kunnen de plancpstellers reeds in een vroeg stadium in aanraking
komen met de millen-effectenn van het voorgenomen beleid, en onistaat
de mogelijkheid tot bijsteliing daarvan als gevolg van het MER.

Huldige situatie en probleemstelling (hoofdstuk 4)

Het ontwerp-PAP/MER dient een korte beschrijving te geven van het hui-
dige beleid, de knelpunten in dil beleid, alsmede de knelpunten in de
bestaande milieusituatie. Op basis van deze beschrijving kan de pro-
bleemsteliing van het ontwerp-PAP/MER worden geformuleerd. De pro-
bleemstelling bepaalt samen met de doelstellingen in belangrijke mate
de grenzen waarbinnen beleidsalternatieven worden uitgewerkt.

Doel (hoofdstuk 5}

In het ontwerp-PAP/MER dienen hoofddoelstellingen en de hijbehorende
tussendoelstellinden duidelijk te worden beschreven. Daasmaast zal per
schakel in de verwijderingsketen van de diverse afvalstoffen moeten
moeten worden aangegeven wat de taakstellingen zijn en hoe deze moetern
worden bereikt.

Voorgenomen beleld en alternatieven (hoofdstuk 6}

Het genereren van aliernatfieve beleidsopties is een belangrijk onder-
deel van het MER. Er zijn veel allermatieven mogelifk, maar het is
niet de bedoeling deze allemaal in het ontwerp-PAP/MER te beschrijven
enn uit te werken. Er dient dus een selectie plaats te vinden van de
belangrijkste alternatieven. De Commnissie geeft in haar advies enkele
vraagpunten en aandachispunien waaraan bil het ontwikkelen en selecie-
ren van alternatieven aandacht kan worden besteed, alsook een sugges-
tie voor de te volgen werkwijze bij het ontwikkelen van alternatieven.

Tot de uit te werken alternatieven behoren in elk geval de referentie-
situatie, het voorgenomen beleid en het meest milieuvriendelijk alter-
natief,

Te nemen en genomen besluiten (hoofdstuk 7)

In het MER moet worden aangegeven welke besluiten ten grondslag liggen
aan het in het ontwerp-PAP uitgewerkte beleid. Hierbi kan onder ande-
re gedacht worden aan het realiseren van verbrandingscapaciteit,



Millengevolgen (hoofdstuk 8)

De Commissie acht een beschrijving in het MER van de gevolgen van de
alternatieve beleidsopties voor de afvalstromen van belang.

Voorzover in het PAP besluiten worden geformuleerd over locatickeurzes
enn  (schaalgrootte wvan] concrete verwideringsactiviteitenr, dient in
het MER aandacht ie worden besteed aan de concrete milieugevolgen
daarvar:.

Vergelijking van alternatioven (hooldstuk 9

De verschillende allernatieven zullen onderiing vergeleken wmosten wor-
den, waarbl de gestelde doelstellingen sls foetsingskader kunnen die-
THeT.

Leemten in kennis en evaluatie achteraf (hoofdstukken 10 en 11}

Naast het beschrijven van resterende leemten in kennis, zal in het MER
ook aandacht moeten worden besteed aan de wijze waarop de uitveering
var het plan zal worden geévalueerd.



INLEIDING

De provincie Zeeland moet ecen mnlenw afvalstoffenplan (PAP-III) vast-
stellen. Volgens het veornemen wordt het plan gericht op alle afvalea-
tegoricén, hehalve bagderspecie, chemisch afval en mest. Baggerspecie
bhjft buiten beschouwing omdat daarvoor een beleidsplan en bibeho-
rend MER In veorbereiding is. Omdat in Zeeland geen sprake is van
mestoverschottenn wordt mest niet gezien als afvalstef en derhalve in
PAP-IIT Dulten beschouwing  gelaten. Chemisch afval blft eveneens
buitenn beschouwing, omdat hel een afvalstoifencategorie betrell die
ndet onder de werkingssfesr van de Afvalstoffenwel valt, Wel zal aan-
dacht worden besteed aan de inzammeling en verwerking van klein chemi-
sch afval en de verwijdering van C3-afval'l.

Op de totstandkoming van dit plan is de regeling voor milieu-effect-
rapportage (m.e.r) van toepassing. De Provincie zal voor het op te
stellen milieu-effectrapport (MER} eerst richtlijnen inoelen vaststel-
len. Daarna worden het MER en het ontwerp-afvalsioffenplan opgesteld
en samen in procedure gebracht.

De Commissic voor de milleu-effectrapportage is in de gelegenheid ge-
steld advies uit te brengen voor de richtlijnen voor het MER (zie bij-
lage 1). De starinotitie voor het MER is op 1 augustus 1991 ter inzage
gelegd (zie hijlage 2).

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep van de Commis-
sie voor de m.er. De samenstelling van deze werkgroep is vermeld in
bijlage 3. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r.
en wordt daarom verder in dit advies "de Commissie” genoemd.

De Comimnissie heeft bij het opstellen van het advies ook de door ande-
ren ingediende adviezen en opmerkingen in beschouwing genomen {zie het
overzicht in bijlage 4 en de verwijzingen in de voetnoten).

Opgemerkt dient te worden, dat dit advies voor richtlijnen op een aan-
tal punten afwijkt van de adviezen zoals deze fot nu toe veelal voor
projecten op uitvoeringsniveau door de Commissie zijn uifgebracht, Dit
is het gevolg van het feit dat dit advies beirekking heeft op een be-
leidsplan. De Commissie heeft geprobeerd alleen die slementen in het
advies op te nemen, die relevant ziin veoor milieu-effecirapportage
voor een beleidsplan. Om die reden is het gebruikelijke hooldstuk "Be-
schrijving van de bestaande toestand van het milieu en de autonome
ontwikkeling daarvan” niet als zodanig in dif advies terug te vinden.

1

C3-alval is de eategorie licht chemisch afval, waarice o.a. verontreinigde grond en straalgrit kunnen

hehoren.
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(NG TUSSEN PAP EN MER

Een belangrijke voorwaarde voor een nutlige inbreng van de milieu-ei-
fectrapportage b de totstandkoming van het afvalstoffenplan is een
goede wisselwerking tussen afvalstoffenplon en MER tijdens het opstel-
lenn. Door de wisselwerking kan worden bereikt dat wmer. niet alleen
dient voor het zichtbazr maken van gevolgen voor het milien van be-
leidsalternatieven, maar ook om bouwstenen voor beleid te genereren.
De Commissie adviseert om bii de voorbersiding van het PAP te streven
naar een voortdurende inbreng van de miliev-aspecten. Met zo'n aanpak
kan worden voorkomen dal in bestuwlijk overleg ten tide van hel op-
stellen van het ontwerp-PAP afspralen worden gemaakt, die het opstel-
len van het MER in feite overbodig maken, omdat er geen keuzemogelijk-
heden meer ziin. Dit betekent o.a. dat al bij de planvoorbereiding en
het bestuurlijk overleg in dat kader, aandacht moet worden besteed zan
het henoernen en uitwerken van de relevante milieu-aspecten®].

Op basis van concepten van delen van het ontwerp-PAP kunnen delen van
het MER worden opgesteld. Als gevolg van de informatie in het MER kan
het dan noodzakelijfk zijn om de concept-plantekst bij te stellen waar-
bif doorlopend de effecten van het afvalbeleid In het planvormingspro-
ces worden ingebracht. Meer concreet kan, in het kader van het ontwik-
kelen van het meest milicuvriendelijke alternatief, gedacht worden aan
het genereren van ndeuwe instrumenten voor het realiseren van beleids-
doelstellingen voor een bepaalde afvalstroom. Door het MER kunnen op
deze wijze de plancpstellers in aanraking komen met verdergaande moge-
lijkheden dan het beleid dat in de interne werk-documenten is geformu-
leerd. Aldus onistaat de mogelijkheid de voor- en nadelen van milieu-
vriendelifker beleid of te wegen.

2 De Commissie signaleert de mogelijkheid tot spanning tussen het thema Verwijdering in het

provinciaal milieubeleldsplan van Zeeland en de uitwerking ven dif thema in het toekomstige PAP, De
Commissic heeft niet de indruk dat de wisselwerking tussen MER en PAP door datgene wat gesteld wordt
i het milieubeleidsptan hoeft te worden doorkruist. Zie ook inspraakreactie 14, bijlage 4.
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VORM EN PRESERTATIE

Int het MER moeten verschillende onderwerpen worden beschreven, die ook
in het PAP aan de orde komen. Het betreft met name probleem- en doel-
stelling en voorgenomen beleid. Deze overeenkomsten maken het aanbeve-
lenswaardig om het MER op te nemen in het ontwerp-PAP, Dit biedt te-
vens de mogelijkheid de omvang van het omtwerp-PAF/MER te beper-
ken®L

Het entwerp-PAP/MER moet de keuze-clementen die bepalend zijn geweest
by de opstelling duldeljk naar voren brengen. Duidelik moet worden
gemnaakt welke randvoorwaarden en criferia gehanteerd ziin bif de tot-
standkoming en de vergeliiking van de verschillende alfermatieven. Op
welke wijze deze vergelifking tot stand gekomien is, moet eveneens wor-
den: besproken.

Onderbouwende informatie kan in hijlagen worden opgenomen. Daartoe
kunnen ook behoren een verklarende begrippenlijst, een lijst van ge-
bruikte afkcortingen en een literatuuilijst.

HUIDIGE SITUATIE EN PROBLEEMSTELLING

De milieu-effecten van afvalbeleld treden op vele schaalniveaw's op,
van locaal {ot mondiaal. Hel is ondoeniijk in het MER de milieugevol-
gen op al deze schaalniveau's te beschrijven. Op pag. 17 in hoofdstuk
8 van dit advies (milieugevoldgen) wordt hier nader op ingegaan. Daarom
wordt in dit advies een knelpunten-benadering voorgesield, zoals hier-
onder is uitgewerkt,

Korte besehrijving huldige afvalbeleid

Azngegeven moet worden welk beleid voor de verschillende categoriegn
afvalstoffen op dit moment wordt gevoerd. Vervolgens moeten de speci-
fieke knelpunten worden beschreven die sanleiding geven tot het bi-
stellen van het beleid.

Enelpunten afvalheleid

Hier kan worden aangegeven in hoeverre het resultaat van het huidige
beleid aansiuit bij, of afwikt van, het in PAPIl geformuleerde be-
leid. De hieruit voortkomende beschrijving van knelpunten {zie ook de
startnotitie} heeflt daarmee hel karalder van een evaluatie van het
huidige afvalsioffen-beleid, en motiveert mede de nocodraak van nieuw
beleid.

3 Wanneer in dit advies het begrip "ontwerp-PAP/MER" wordi gebruikt, wordt hiermee bedoeld dat de
gevraagde informatie in &&n van beide documenten zal moeten zijn opgenomen, zonder daarmee cen voorkeur
voor een bepaald documernt wit te spreken.
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Voor het beschrijven van de knelpunien kan gebruik worden gemaakt van
de indeling naar categoriegn afvalstoffen en verwerkingsmogeliikheden
incluslef de capactielt per afvalstroom.

Ook mogelijke toekomstige knelpunten, biivoorbeeld als gevolg van de
groei van het afvalaanbod of het ndet (Ujdig) kunnen realiseren van
de gewenste afvalverwijderingsstructuur, dienen hiler besproken te wor-
den. Hierbll denld de Commissie met narme aan het realiseren van [vol
doende} verbrandingscapaciteit in Moerdifk en aan de mogelljkheid dat
reststofifen van de verbranding terughomen naar Zeeland ‘|

Kunelpunten millevtoestand

Cok moeten knelpunten worden beschreven in de bestaande mileusiiuatie
in relatie tot de afvalverwerking. Hierbij kan gedachi worden aan bo-
dermn- en waterverontreiniging, Iluchiverontreiniging en geurhinder als
gevolg van activiteiten op het terrein van afvalbe- en verwerking of
het ontbreken van dergelijke activiteiten. Cok reeds afgewerkte stort-
plaatsen en gesloten afvalverwerkingsinrichtingen kunnen hierbi aan
de orde komen, mede in het licht van het bodembeschermingsbeleid,

Probleemstelling

De beschrijving van de huidige situatie en de optredende knelpunten in
beleid en milleutoestand moet leiden tot de formulering van de pro-
bleemstelling voor het ontwerp-PAP/MER. De probleemstelling is een be-
langrijk uitgangspunt voor het formuleren van de doelen van het beleid
in het Provinciaal alfvalstoffenplan. De probleemstelling en doelstel-
lingen bepalen in belangrijke mate de grenzen waarbinnen bheleids-al-
ternatieven moeten worden gezocht.

Uit de starinotitie is de Commissie reeds gebleken dat het belangrijk-
ste element van de probleemstelling het realiseren van de omwenteling
van het afvalstoffenbeleid in een periode van slechts 10 jaar is,

4 Zie ook inspraakreactic 12, bijlage 4.



DOEL

Axtkel £14, lid 1, onder a van de Wabrm
Eenn MER bevat tenn minsie: "een beschrfiving van helgesn met de voorgeromen activiteil
werdt becogd.”

De voorgenomen activiteit behelst in principe het vaststellen van een
plan mzske de verwiidering van diverse calegoriefn afvalstoffen. Het
doel van de planvasistelling is: het {op fermijn} realiseren van een
afvalverwijderingsstructuur waarin zoveel mogelilk wordt veldaan aan
de geformuleerde  beleidsdoelstellingen  inzake afvalverwijdering en
preventie, de nationasl geldende miliev-normen, streefwaarden e.d.

Richtinggevend voor het afvalstoffenbeleid i de provinciale afval-
stoffenplannen zijn de doel- en tagkstellingen op rijksniveau,

Inzichtelijk zal in elk geval moeten worden gemaaki in hoeverre de-
veornemens uit de Notitie Preventie en Hergebruik fvan de minister van
VROM} en het Nationaal Milicubeleidsplan Plus zullen worden ingevuld.
Daarbij is het van wezenliik belang welke fjljaren worden gehanteerd.
De Commissie acht het van belang dat daar waar aangesloten wordt bij
de beleidsdoelstellingen uit het NMP dezelfde ijkjaren worden gebruikt
als in het NMP*].

Provinciale afvalstoffenplannen dienen aan te deven hoe de doelstel-
Ingen en taakstellingen van het afvalstoffenbeleld dienen te worden
gerealiseerd. Daarmee wordt het kader geboden voor het concrete wii-
voeringsniveau {realiseren preventie, Inzameling, wverwerking, eindbe-
stenning) *l. Naar het cordeel van de Commissie behoren tot dat kader
ook randvoorwaarden en criteria voor locatiekeuzen en voor beoordeling
van vergurmingaarnvragen. Ten aanzien van vergunningaanvragen heveelt
de Comrnissie aan in het ontwerp-PAP/MER te verwoorden welke toetsings-
kaders gehanteerd worden bij vergunningveriening '}

In het ontwerp-PAP/MER dienen de einddoelstellingen en de bijbehorende
tussendoelsteliingen duidelijk beschreven ie worden®]l. Per schakel
in de verwijderingsketen (storten, verbranden etc) van de diverse
categorieén afvalstoffen zal moeten worden aangegeven welke de taask-
stellingden ziin en hoe deze moeten worden bereiki’]. De Commissie
constateert dat de taakstellingen =zoals opgenocmen in de startnotitie

w =

Het in paragraal 2 van de in de startnefitfe gehanteerde ijlgaar 1995 stemi ndet overeen met het
iikjaar 1984 in het NMP. Zie ook inspraakreactie 12, bijlage 4.

De Commissie wijst erop dat in het kader van de zogenmaanmwe doclmatigheldstoeis fast. 4 van de
Afvalstoffenwet) het opnemen van een overzicht van afvalstoffenwet-vergunningplichtige bedrijven,
alsmede de capaciteit, de vergunningen-terimijnen en de locaties (op kaart) aan te bevelen is.

Zie ook inspraakreactie 11, bijlage 4.

In dit verband consiateert de Commissic dat de taakstellingen zoals die in de tabellen in hoofdstul 2
van de starinotitie zijn opgenomen, nict altid overeensternmen met de in de itekst genoemde
taakstellingen.

Zie ook inspraakreactie 2, bijlage 4.



et altiid overeenstemmen met de landelijke taakstellingen *°) In
het ontwerp-PAP /MER moet worden aangegeven op grond van welke argurnen-
ten van de landelijke tagksiellingen wordl afgeweken. Het is de com-
missie uit de starinotitie onwoldeende duideliik geworden waarom pre-
ventie i de provinciale {aakstellingen niet de prioriteit krligt die
het in de landeljke taakstellingen heefl toegekend gekregen' 'L

In de startnotitie zijn reeds verschillende doelstellingenr en gegevens
voor de verschillende afvalsiromen opgenomen. Voor nist-specifiel
zickenhuigafval ontbreken dergelitke doelstellingen. De Commissie achi
het van helang dat deelstellingen wvoor dere afvalsbroom in het PAP
worden opgenomen., Voor zickenhuisaival is in de notitie Preveniie en
Hergebruik ecen aparte taakstelling opgenomen voor preventie [10% pre-
ventie en 90% verbranden). Ziekenhuisafval is in de starinotitie on-
dergebracht bi KWD-afval. Het is van groot belang voor de evalueer-
baarheid van het fockomstlige PAP en de registratie van de afvalstromen
dat de afvalcategoriegn zo nauwkeurig mogelijk ziin gedefiniderd.

De landelifke taakstellingen inzake verwijdering, hergebruik en pre-
ventie van afvalstoffen zijn in de afgelopen twee jaar reeds bijge-
steld. Gegeven het toenemend belang dat aan preventie en hergebruik
wordt gegeven, zowel in het overheidsbheleid als binnen de industrie en
huishoudens, is het mogelijk dat deze taakstellingen in de komende ja-
ren verder zullen worden bijgesteld. Overwogen moet worden of, voor-
uitlopend op dergelifke wijzigingen, {aakstellingen  geformuleerd
moeten worden welke verder gaan dan de nu landeliik geldende, bijvoor-
beeld door middel van jaarlifkse uitvoeringsprogramima’s,

10 Het iotale percentage preventic ligt met 7% onder de landelijke taakstelling {109) evenals verbranding
{14%, landelijk 25% in 1984). Bij veronfreinigde grond is de taskstelling voor hergebruik en nuttige
toepassing (80%; lager dan de landelifke doelstelling (70%). Zie ook inspraakreacties 14 en 28,
bijlage 4.

11 In verband hiermee acht de Commissie het gebruik van het begrip kwalitatieve preveniie onder de kop
van preventie verwarrend. Kwalitatieve preventic is geen preventie maar kan slechts de mogelijkheden
van echte preventie vergroten. Zie ook inspraskreacties 12, 14, 19 en 27 (bilage 4}, waarin de
aandacht wordt gevestigd op een juiste definidring van begrippen en afvaleategorieén,.
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G, VOORGENOMEN BELEID EN ALTERNATIEVEN

Artikel 41, id 1, onder b van de Wabm:

Fen MER bevat ten minste: "een beschrijving van de voorgenomen activiieil en von de wize
waarop = zal worden uflgevoerd, alsmeds van de diematieven daorvoor, die redeliker-
wils ir beschouwing dienen te worden genomert’.

G.1 Te beschouwen alternatieven

In het MER moet hel voorgenomen beleid, alsmede alternatieven  daar-
vaor, beschouwd worden' *L Naar het oordeel van de Comumnissie is
hierbii het beschouwen wvan altermalieven waarin met verschillende
taskstellingen: gewerkt wordt een zeer belangriih punt, De taakstellln-
gen voor de diverse categorien afvalstoffen kunnen voor het veorgeno-
men beleid en de beschouwde alternatieven in onderstaande matrix-vorm
worden gepresenieerd.

preventie hergebruik verbranding stort
Bh. efvel % k) % %
comp. | A % % %
..... % 9 % 4%
comp. N % % U %6
Lcd.iijl'rmfvr.!-
comp. L % ki % %
..... o 9 % L)
comp. 11 % % L 46
bouwfoloapefvel-
comp. i A Y %6 A
camp. N % ) G4 9%
-Eulvesiagsalib
Y Y % %
sichenkuioafval.
{niel speciflick)
o ki k0 G
% % % 9%

12 Zic cok inspraakreactie 30, bijlage 4.



b.2

6.2.1

Op de ontwikkeling van alternatieven wordt ingegaan in paragraal 6.2.
In het MER dienen, naast het voorgenomen beleid, in ieder geval aan de
orde te komen:

-  Referentie-alternstief:
Dit betreft de situatie waarin het huidige beleid wordt voortgezet.
Deze allugtie dient als relerentie voor het voorgenomen beleid.
Voor de beschrijving van deze situatie kan gebruik worden gemaakt
vany de in hoofdstuk 4 gevraagde beschrijving van het huidige ge-
voerde beletd.

- Meest milieuvriendelifk alternatief:
B dit alternatiel worden de meest vergaande taakstellingen voor
preventie en hergebruik, en de beste bestaande mogeliikheden ter
bescherming van het milieu gehanteerd. Op dit alternatief werdt
uitvoeriger ingegaan in paragraaf 6.3,

Ontwikkeling van alternatieven

Algemeen

In een afvalstoffenplan komen vele beleidsbeslissingen aan de orde.
Het is mniet mogelijk om alle beleidsbeslissingen t het MER te be-
schouwen. In het MER kummen slechts de belangrijkste beleidsbeslis-
singenn {inclusiel alternatieven voor deze beslissingen] uitvoerig aan
de orde komen. Enkele samenhangende alternatieven dienen ontwikkeld te
worden door het maken van combinaties van belangrijke beleidsbeshis-
singen, De Commissie onderscheidt bi de ontwikkeling van alternatie-
ven de volgende stapper:

A Belectie van relevante punfen waarover beslissingen moeten worden
genomer.
De Cormrmissie acht met name beleidsbeslissingen van belang ten aan-
zien van de in de paragrafen 6.2.2 t/m 6.2.4 genocemde vraagpunien,
Van de beslissingen zijn voor ultwerking in het MER vooral van be-
tekents de beslissingen die bepalend en kenmerkend ziin voor de
problematick i Zeeland. Beslissingen over vraagpunten waarover op
landelifk niveau reeds besluilen zijn genomen (bijvoorbeeld het
prefereren van verbranden boven storten), worden door de Conmmissie
niet relevant geacht.,
Hetzelide geldt voor heslissingen inzake het benodigde voorzienin-
genniveau bij afvalinrichtingen. Beslissingen op uifvoeringsniveau
kunnen bij m.er.-procedures ten behoeve van de vergunningverlening
voor inrichtingen aan de orde komes;



B Combinerenn van beleidsbeslissingen inzake de onder A geselecteerde
puriten: {of alfernaticven.
De keure van de te beschouwen combinaties/alternatieven in een MER
geschiedt veelal op ondoorzichtige wijze. De Commissie wenst de
aandacht te vestigen op een andere aanpak die mogelijk is. Er word(
allereerst een groot aanial alternatieven gegenereerd (het precieze
aantal is athankelijfk wvan het aantal geselecieerde heleidsheslis-
singen). Door deze alternatieven globaal te scoren op basis van de
destelde Dbeleidsdoelstellingen kan een eerste indruk van de rela-
tleve kwaliteiten van de aitermatieven worden verkregen en kan te-
veris een eerste selectle van alternatieven plaatsvinden., B de
verdere selectie van alternatieven kan gebruik worden gemaski van
multi-criteria-analyse. Daarbill is  het noodzakelijh beleidspriori-
teitenn te expliciteren. Afhankelijk van het meeiniveau van de ori-
terlumscores van de alternatieven dient esen multicriteria methode
te worden gekozen, die geschikt is voor het selecteren op kwantita-
tieve, kwalitatieve of gemengd kwantitatieve /lowalitatieve scores,
Hierbif speelt informatic een belangrijke rol Dif betreft zowel
feitelijke informatie, =zoals de milien-situatie en aspecten van
doehnatigheid, alsook methodische informatie, dat wil zeggen infor-
matie over de wize waarop de feilelijke informatie wordt geaggre-
geerd, beoordeeld en afgewogen,

6.2.2 Gewenste toekomstige verwijderingsstructuur
Hoe ziet de gewenste {oekomstige verwijderingsstructuur er uit?

- Welke modules [gescheiden inzameling, transport, verbranding enz.)
zijn in de gewenste verwijderingsstructuur te onderscheiden?

~ Voor welke afvalstromen, -componenten en -fracties iz een bepasaide
rodule van belang?
Bijvoorbeeld: welke stromen/compenenten/fracties worden gescheiden
ingezameld?

- Welke onderlinge verhouding van modules wordt nagestreeld? Welke
taaksiellingenn worden gehanteerd, bijvoorbeeld inzake preventie en
hergebruik en waarop zijn deze taakstellingen gebaseerd?

In dit kader acht de Commissie een nadere onderbouwing gewenst van
in de startnotitie geformuleerde uiligangspunien en aannamen' 'l

13 Zie ook inspraskreactie 8, 8, 9, 24 en 27, bijlage 4.
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Ock is het van belang de conseguenties toe te lichten indien be-
paalde uligangspunten en aannamen niet hanteerbaar blijken te zijn.
Voorbeelden zijn:
¥ de aanmname dat 85% van het glas en 70% van het gh-afval gde-
scheiden aangeboden zal worden (jaar?):
* het uitgangspunt dat de azelmogeliikheden en de szisen tav. de
kwallteit voor de her te gebruiken producten geen beperking zul-
len inhouden;
de aanname dat er geen reststolfen van de verbrandingsinstalla-
tie te Moerdijk terughkomen naar Zeeland.
Hoewel in de tweede planperiode het afvalaanboed bl de stort-
plaatsen sneller is toegenomen dan verwacht {mun. bedriffsalval  en
saneringsgrond), en bovendien verwacht wordt dat het aanbod van sa-
neringsgrond nog verder zal stiigen, wordt daarmee bij de taskstel-
ling voor saneringsgrond in de starinotitie geen rekening gehou-
den'*l. Ook de verwidering van en benodigde capaciteit (bijvoor-
beeld storten} voor C3-afval zal in het MER nader uiigewerkt moeten
WOrdern.

*

Op welke schaal (regionale, provinciale, bovenprovinciale schaall
dienen deelprocessen zoals compostering en verbranding gerealiseerd
te worden?

De Landelijke Codrdinatie Commissie Afvalbeleid (LCCA} heeflt voor-
stellenn gedaan om te komen tol een interprovinciale opzet van de
verwijdering van afvalstoffen. In dit verband maakt Zeeland deel
wil van regio-Zuid, waarin de provincie Zeeland samenwerkt met de
provincies Noord-Brabant en Limburg. Nu de minister van VROM, ge-
tuige de oprichting van het Afval Overleg Orgaan, dit heefl overge-
nomen, dient de dientengevolge te realiseren schaalgrootie van de
afvalverwerking en meer in het bijzonder de afvalverbranding te
worden uitgewerkt in het afvalstoffenplan en in hel ontwerp-PAP/-
MER. In dit verband wordt ook geadviseerd, bestaande regionale in-
delingen ten aanzien van afvalverwerking in heroverweging te nemen.
Duidelijkheid ten aanzien van landsgrens overschrijdend afval-
transport en afvoer van afval naar andere provincies is ook de-
wenst' *],

Voorts zal fen aanzien van de compostering van GFT-afval moeien
worden sangegeven op welke locaties hiertoe invichtingen zullen
worden opgericht en op welke schaalgrootte de GFT-compostering zal
plaatsvinden. Hierbij dienen ook inrichtingen ten behoeve van op-
en overslag betrokken te worden.

Voor een deel van de hierboven genoemde aspecten kan in het ont-
werp-PAP/MER verwezen worden naar het hoofdstuk "reeds genomen be-
stuiten” en de aan die hesluiten ten grondslag liggende (milieu)-
studies.

14 Zie ook inspraskreactie 12, bijlage 4.
15 Zie ook inspraskreacties 8, 11, 12, 16, 25, 27 en 30, bijlage 4.
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65.2.3

Cp welke locaties vindt afvalbe- en afvalverwerking plaats?

Gewezen wordt op de noodzaak locatie-alternatieven in het MER op te
nemen, wanneer in het afvalstoffenplan concrete nieuwe locaties
voor de be- enfol verwerking van afvalstoffenn worden aasngewe-
zen' °l. Worden dergelijke altermatieven ndet in het MER beschouwd,
dan zal later door de uilvoerders alsnog een locatie-MER rnoeten
worden  opgesield' '], Criterla en  inhoudeliike randveorwaarden
waarasn cen te kiezen locatie moet voldoen, moeten dan desl uilma-
kenr van de te beschouwen alternatieven. In de startneotifie worden
reeds verschillende criferiz voor locatickeuzen gencemd. De Cormnis-
sie adviseert om deze criteria in het MER te differentiren en te
operationaliseren. Dit kan leiden tot criteria die gegroepeerd wor-
den per deelbelang, Deelbelangen zijn bijvoorbeeld ruiitelijke or-
dening, milicuhygiéne, waterhuishouding en doelmatigheid van de af-
valverwerking. Ten behoeve van de selectie van locatiekeuzen is het
noodzakeliik niet alleen prioriteit aan te geven tussen de verschi-
llende deelbelangen, maar tevens tussen de criteria per deelbelang.
Het is immers belangrijk dat vooraf duideliik wordl gemaalt welke
betekenis moet worden toegekend aan milieu-criteria ten opzichie
van andere criferia. Daarom moeten wegingscoéfficienten worden ge-
bruikt om te voorkomen dat verschillende aspecten op zeer verschil-
lende wijze worden gewogen. Er moet worden gewaakt voor sectorale
besluifvorming. Mulli-criteria-analyse kan hierbii goed toegepast
wordern.,

Wijze van realiseren van de gewenste verwijderingsstructuur

Op welke wijze wordl de gewenste verwijderingsstructuur gerealiseerd?

Binnen welke termijnen zouden de verschillende onderdelen van de
gewenste  verwijderingsstructuur gderealisesrd moeten ziin  {eneinde
de gewenste verwijderingssiructuur te verwezenlijken?

Welke {aakverdeling tussen de provincies in de LCCA-regio-Zuid
wordt gehanteerd?

Welke taakverdeling tussen provincie en (samenwerkende} gemeenten
wordt gehanteerd’ *1?

Welk instrumentarium  ({voorlichting, financiéle ondersteuning e.d.)

16 Het is de Commissie gebleken dat een logisticke studie is uilgevoerd waarin de milieuhygiénische
consequenties ven fransport en overslag van afval in Zeeland zijn uiigewerkt. Deze aspecten worden
voor de composteer-inrichting Midden Zeeland beschreven in het deshetreffende MER. De Commissic
beveelt aan in het MER voor PAPII o.a. deze studie te betrelken bif de beschouwing over criteria voor
locatics, transport en overslag t.bh.wv de overige activiteiten (bijvoorbeeld de AVI Moerdifl). Hierbij
kan fevens de door de LCCA nitgesproken voorkeur voor transport over water uitgesproken worden.

17 Het van lkracht zijnde M.er.-besluit is op dit punt voor verschillende wuifleg vatbaar, Bij de
herziening van het beslult, naar verwachting eind 1991, zal de m.e.r.-plicht voor locatiekeuzen worden

ingevoerd.

i8 Zie ook inspraakreactie 8, bijlage 4.
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G5.2.4

6.3

wordt gehanteerd' °J?

- Hoeveel menskracht wordt door de provincie ingezet?

- Welke maatregelen worden op andere beleldsterreinen door de provin-
cie getroflen, die van invlced ziin op hoeveelheid en samenstelling
van het geproduceerde afval?

Het instandhouden van gewenste verwijderingsstructuur

Hoe wordt de voor zowel de korte als de lange fermijn gewenste siruc-
tuur in stand gehouden?

- Met weike capacitett?

Met welke taakverdeling (bijvoorbeeld: wordt een effectievere en
efficiéntere handhaving nagestreefd door de ultvoering van provin-
ciale handhavingstaken over te dragen aan op regionale schasl sa-
menwerkende gemeenten)?

- Met behulp van welk mstrumentarvium (bijvoorbeeld financiéle rege-
ingen =zoals {iransportkostenverevening, uniforme verwerkingstarie-
ven ene,j?

- Welke voorzieningen worden getroffen in geval door onvoorziene om-
standigheden (Ujdelijke} uitbreiding c¢.q. vervanging van verwer-
kings-capaciteit noodzakelijk zal zin?

- Hoe worden nieuwe ontwikkelingen/ techmieken ingepast die tijdens
de planperiode ter beschikking komen?

Meest milieuvriendelijk alternatief

Artikel 41j, lid 3 van de Wabnu:

"Tot de ingevolge het eerste lid, order b, te beschrifven alfernaticvern: behoort I ifeder
geval het alternatief wawrbi de beste bestaande mogelifkheden ter bescherming van het mi-
liew worden toegepast.”

In het MER dient een meest milieuvriendelijk alternatief uitgewerkt te

worden. Dit alternatiel zal bestaan uit een combinatie van de meest

milieuvriendelijke beleidsbeslissingen ten aanzien van diverse vraag-

punten (zie paragrafen 6.2.2, 6.2.3 en 6.2.4).

Het zal veoor de diverse categoricdn afvalstoffen de meest vergaande

taskstellingen inzake preventie en hergebruik bevatten. De taskstel-

lingen wveoor het meest milieuvriendeljike alternatie! lkunnen worden

gepresenteerd in de matrix die weergegeven is in par. 6.1. Het meest

milleuvriendelijke alternatief kan zich tevens van de andere alterna-

tieven onderscheiden door bijvoorbeeld :

- het zo snel mogelifk beéindigen van uit milieuhygiénisch oogpunt
ongewenste situaties en structuur;

- een zo snel mogelifjke realisatic van de gewenste alvalverwijde-
ringsstructuurn

18 Zie ook inspraakreacties 6, 14, 24 en 27, bijlage 4.
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7.4

cenn maximale inzet van beschikhaar instrivnentarium (veel voorlich-
ting, financiéle ondersteuning e.d} en de ontwikkeling van beno-
digde aanvullende instrumenten:

eenn maximale provinciale inspanning bi de handhaving van afval-
stoffenwetgeving en andere relevante wetgeving;

gen set van criteria en randvoorwaarden voor locatickeuzen, die zo-
darig geoperationaliseerd zijn en in  prioviieltsvolgorde zijn  ge-
zet, dat zif tot de meest-mflieuvrdendelifke locatiekeuzen zullen
leider:.

Aandachispunten bil de beschrijving van de alterna-
tieven

In het navolgende wordt een aantal! punien besproken dat de Commissie
van bijzonder belang acht voor de beschrijving van alternatieven in
het MER,

Het is van belang dat het beleid, gericht op verbranden en storten,
mel name daar waar het toekornstige capaciteitsinschattingen be-
treft, op Ikwantitatieve beleidsuitgangspunten en ultgewerkte be-
leidsvoorstellen is gebaseerd.

Bij de beschrijving van de beleidsalternatieven zal het groei-per-
cenitage van het alvalaanbod gevarieerd moeten worden, teneinde de
gevoeligheid van het voorgenomen beleid voor deze variatie zichi-
baar te maken,

Aangegeven moet worden voor welke van de 30 prioritaire alval-
stromen vit de VROM-notitie "Preventie en Hergebruik" een speciaal
op preventie en hergebruik gericht beleid ontwikkeld zal worden en
hoe dit beleid samenhangt met dat van de landelijke overheid (zie
ook hoofdstuk 5 van dit advies)® °].

De omwvang van de verschillende be- en verwerkingsinstallaties moet
in het MER aan bod komen. Uitgaande van de gehanteerde {aakstel-
Angen voor storlen en verbranden van afvalstoffen in het jaar 2000
zal moeten worden aangegeven welke conseguenties dit heeft voor de
omvang van stortplaatsen en verbrandingsinstallaties, In de huidige
planvorming dient een gemotiveerde capacitelisherekening te worden
meegenomen. De Commissie wijst er in dit verband op daf verbran-
dingscapaciteit wvan de geplande alvalverbrandingsinstaliatie te
Moerdijk (N-B} te beperkt is om een landelifke taakstelling van 25%
verbranden van afvalstoffen in Zeeland te realiseren. In verband
hiermee wordt gewezen op een tegenstrijdigheid in par. 3.4 in de
tekst van de startnotitie. Gesteld wordt dat de verbrandingscapaci-
teit wordt beperkt om hergebruik te stimuleren. Enkele regels ver-
der wordt gezegd dat de beperkie mogelijkheid tot verbranden kan
worden opgevangen door imeer te storten® '}

2C¢ Zie ook inspraakreacties 20, 23, 26 en 27, bijlage 4.
21 Zie ock inspraakreactie 8, bijlage 4.
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TE NEMEN EN GENOMEN BESLUITEN

Arxtikel 414, Iid 1, onder ¢ van de Wabm:

Fen MER bevat ten minste: "een aandulding ven de besluifen b de woorbereiding warven
ket mitev-effectrapport wordt germaakt, en een overzicht van de eerder geromen besluiten
van overheidsorgonen, die betrelddng hebben op de voorgenomen activiteit en de beschreven
alternaticven”

In het MER moet worden aangegeven welke beslulten ten grondslag liggen
aan het in het PAP uilgewerkte beleid, Hierbi kan onder andere ge-
dacht worden aan het realiseren van verbrandingscapaciieif. Daarnaast
dgient te worden aangegeven op welke wijze het besluil over PAPHI tot
stand komt, en voor wie het PAP gevolgen zal hebben. Hierbil kan te-
vens worden ingegaan op de mate van bindendheid van de beshuiten,

Indien er [milieujstudies aan de bhasis staan van reeds genomen heslui-
ten (bijvoorbeeld ten aanzien van verbranding! kan hier in het PAP/MER
naar verwezen worden ter onderbouwing van de gemaakte keuzen in het
PAP, Er dient ecen duidelijk onderscheid gemaakt te worden in reeds ge-
nomen beslutten enerzijds en aannarmen en uwitgangspuniten in het MER/PAP
anderzijds.

De Commissie geell In overweging een procedure voor locatiekeuzen op
te nemen in die gevallen waarbij anderen dan de provincie (bijveor-
beeld particulieren) betrokken zijn. Ook zou een regeling ten aanzien
van de exploitatie en het beheer van stortplaatsen kunnen worden opge-
nomen, In de planperiode te verwachten besluiten, die van inviged zul-
len ziin op het afvalbeleid gedurende de planperiode, kummen hier glo-
baal worden besproken. Hierbij wordt bijvoorbeeld gedacht aan mogelij-
ke besluilen van de Rijksoverheid op hel gebied van preveniie van af-
valsteffen.

Ontwikkelingen die plaatsvinden op basis van PAPH mogen alleen buiten
beschouwing worden gelaten in de milien-effectrapportage voor het
PAPHI als:

- de principebesluiten de beleidsbeslissingen in het PAPIHI mniet bij

voorbaat doorkruisern;
het besluit al anderszins in een MER wordt meegenomen,

In dit hoofdstuk dient toegelicht te worden dat het PAP als toetsings-

kader zal dienen voor de beschikkingen imzake vergunning-aanvragen
voor afvalbe- en verwerkingsinrichtingen zal dienen.

~16-



MILIEUGEVOLGEN

Artikel 414, Iid 1, onder e van de Wabm:

Een MER bevat tenr minste: "een beschrifving van de gevolgen voor het milieu, die de voor
genomen activiiell, orderscheidenlfflc de alternaticven kurnen hebben, alsmede een motive
rirgy van de wijze waarop deze gevolgen z§in bepadld en beschreven”

De milleugevolgen van het In PAPHI voorgenomen beleid, slsmede van de
alternatieven voor dat beleid, spelen zich al op verschillende schaal-
niveauw’s, Ultputling van grondstoffen, bijvoorbeeld. speelt zich af op
mondizal niveaw, luchiverontreiniging door afvalverbranding op nato-
nale schaal. Dientengevolge is het ndel goed mogelijk de effecten van
provinciaal afvalstoffenbeleid op het milien iIn kwantitatieve zin te
voorspellen. De Commissie is van oordeel dat een dergelifke kwantita-
tieve weergave van de milleugevolgen van het beleid op water, bodem,
fucht, grondstoffen en energieverbruik ook niet noodzakelijk is om een
goed beeld te geven van de effecten van het beleid. In dit hoofdstuk
dienen naar het cordeel van de Comunissie wél de gevolgen van het af-
vaibeleid op de afvalstromen zell te worden beschreven alsock de mi-
lieu-effecten van concrete afvalverwerkingsactiviteiten.

Effecten van afvalbeleld op afvalstromen

De beschrijving van de effecten van het afvalbeleid op afvalstromen
staat, gezien de funclie van de strategische en glohale PAP's, in dit
hoofdstuk centragl. Het beleid dat door de provincie in het ontwerp-
PAP geformuleerd wordt {alsmede het huidige beleld en het meest
milieuvriendelijke alternatief) heeft effecten op de afvalstromen. De
verdeling van de hoeveelheden afvalstromen over de verschillende scha-
kels in de afvalverwijderingsketen (preventie, hergebruik, verbranding
enz.) wordt door het beleid bepaald. Omdat de afvalverwijderingsketen
minder nadelige milieugevolgen heeft naarmate van de afvalstromen een
geringer deel verbrand/gestort behoefl te worden, levert de beschrij-
ving van de effecten van het beleid op deze keten een maat voor de mi-
Heugevolgen van dat heleid.

Omdat de voornaamste doelstellingen van het afvalstoifenbeleid van de

provincie gericht zijn op wmeer prevenitie en hergebruik, dient tevens

kwantitatief voor alle afvalstromen weergegeven te worden hoe deze

zich gedragen in de onderscheiden beleidsalternatievern.

Daarbij kunnen de volgende vragen centraal staan:

- In welke mate treedt een verschuiving op in de richting van preven-
tie en hergebruik?

- In welke mate treedt een verschuiving op in de rchting van ver-
branden?

Op deze wijze wordt in deze effectbeschrijvingen aangehaakt bij de

brongerichte koers van het afvalstofenbeleid.
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Milleu-effecten van afvalverwerking
B de beschrijving van de milieu-effecten van de afvalverwerking
dient voortgebouwd te worden op de beschrijving van de bestaande
kneipurnden: in de millestoesiand (zie hoofdstuk 4, "knelpunten milien-
toestand”). Het gaat hierbl] om concrete, grotendeels kwantificeerbare
verontreinigingen  en aantastingen.  Dergelithe  effectbeschrijvingen
zin op dit niveau namelijk wel goed mogeljk., Uit deze beschrijving
dient rnaar voren te komen in welke mate het voorgenomen beleid en het
meest  milieuwvriendelifke alternatief oplossingen bieden voor de be-
schreven kneipunten zie hoofdstuk 4 van dit advies).
indlen in het PAP besluiten worden geformuleerd over locatickeuzes en
(schaalgroctie vanl concrete be- en verwerkingsactiviteiten, dienen
daarvan in het MER de milieugevolgen beschreven te worden. Hierbij
dient aangesioten te worden bi de milieu-criferia die genocemd zijn in
de startnotlitic en in par. 6.2.2 van dit advies. Hierbij wordt gedacht
aan gotiviteiten  zoals stortplaatsen, scheldingsinstallaties, bouw- en
sloopafvalinstallaties, werken in de zin van de Afvalstoffenwet, com-
posteerinstallaties, inrichlingen voor op- en  overslag, transportbe-
wegdingen en de aanleg en het gebruik van verschillende voorzieningen
daarvoor {weg, rail, water, buisleiding). Voor deze activiteiten zal
nagegaan moeten worden in hoeverre zij van inviloed zijn op:

- lacht, bodem, grond- en opperviaktewater, geluidhinder, stof~ en
stankoverlast, ruimtebeslag, volksgezondheid en veiligheid;

- ecologische en cultuurhistorische structuren op de betreffende lo-
catie;, gevoelige organismen, levensgemeenschappen en ecosystemen op
of nabij de betreffende locatie;

- landschappelijke en cultuurhistorische samenhang in de omgeving van
de locatie.

Naast de verbeteringen als gevolg van het voorgenomen beleid en het
meest milieuvriendeliik alternatief dient ock aan de mogelijfke nega-
tieve milieu-effecten van de alternatieven aandachi besteed te worden.
Gedoeld wordt op milieugevolgen bl en als gevolg van hergebruik en
nuttige toepassing.
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10,

VERGELIJEIRG VAN DE ALTERNATIEVER

Argkel 41j, lid 1, onder { van de Walbm:

Een MER bevat ten minste: “een vergelfiking van de ingeveolge onderdeel d beschreven te
verwachten orbwildeeling van het miliew met de beschreven gevolgen voor het milieu van de
voorgenomen activitelt, alsmeade met de beschreven gevolgen woor het milien van ek der n
beschowting genomen aliermatizven.”

it de vergelifking van de allernaticven dienen duidelijk de verschil-
ten tussen de alernatieven naar voren te komen,

In de vergelifking van de altermatieve beleidsopiies dient een  toet-
sing san de uitgangspunten zoals gevrasgd in hoofdstuk 5 centraal te
staan. Waar deze doelstellingen ziin vertaald in getalsmatige taak-
stellingen (bijveorbeeld 10% preventic voor alle afvalstromen te teza-
men} dienen de beleidsopties daaraan getoetst te worden. Bij dit deel
van de vergelijking van de allernatieven dient zoveel mogeliik et
hoeveelheden afvalstolfen en de verdeling daarvan over de schakels van
de alvalverwijderingsketen te worden gewerki. De vergelijking dient
zowel per alvalstroom als voor alle afvalstromen gezameniijk te worden
gemaald,

Gezien het globale, strategische niveau en de heperkte meetbaarheid
van de effecten op dat niveau, zal genoemde vergelijking het karakter
van een kwalitatiel "deskundigenoordeel” dragen.

Hoewel niet verplicht in het kader van m.er., benadrukt de Cornmissie
dat bij de vergelijking van de alternatieve beleidsopties een beschou-
wing over de kosten van de beleidsopties van groot belang is, alsmede
een explicitering van de beschikbare budgettenn voor mel name beleid
ten aanzien van preventie en gescheiden inzameling’’l. Ook de overige
factoren {zoals acceptatic en organisatie} die de keuze voor, en vomm-
geving van het voorgenomen beleid hebben bepaald kunnen bij de verge-
ljking van altermatieven betrckken worden.

LEEMTEN IR KENKNIS

Artilee] 41f, Hd I, ender g van de Wabm:
Een MER beval ten minste: "een overzmicht van de leemien in de ender d en e bedoelde be-
schrjuingen ten gevolge var het ontbrekern van de benodigde gegevens.”

Een overzicht van de leemten in kennis en informatie die na de analy-
ses van de milieu-effecten zijn overgebleven en die tot onvolledigheid
leiden, moet in het MER worden gegeven, alsmede de redenen waarom deze
leemien zijn blijven hestaan. Gegevens die voor de besluitvorming cru-
ciaal zijn, mogen ndel tol de leemten in kennis behoren. Aangegeven
moet worden wat de gevolgen van deze leemten in kennis zijn voor de
besluitvorming en op welke wijze daarmee wordt omgegaan.

22 Zie ook inspraakreactie 21 en 286, bijlage 4.
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11. EVALUATIE ACHTER

Artikel 4lam van de Wabmu

"Het bevoegd gezag dat een besluit heeft genomen, bff de voorbereiding waarvan een milieu-
effectrapport is gemaakt, onderzoekt de gevolgen van de betrokken activiielf voor het mi-
tieu, warneer zif wordt onddernomen of nadat = {s ondernomen.”

Het onderzoeksprogramma voor de zogenaamde “evaluatie-achieral” moet
worden vasigesteid bij het nemen van het besluit; in dit geval dus by
het vaststellenn van het afvalstoffenplan door Provinciale Siaten. Het
is aan te bevelen om het opstellen van dit onderzocksprogranuma te com-
bineren met het opstellen van het MER en het afvalstoffenplan. Dat
maakt het mogelijk om het onderzoeksprogramma te richien op het eva-
lueren van de voorigang in de uilvoering van het afvalstoffenplan.
Overwoegen kan worden om ook de criteriz en randvoorwaarden voor de lo-
catickeuzen bi de evaluatie te hetrekken.

Het formuleren van kwantitatieve doelsiellingen zal de evalueerbaar-
heid van het PAP I versterken en het bijsturen van het beleid verge-
makkelijken, Daarbij is duidelijkheid over de te hanteren ijkjaren ge-
wernst,

Wanneer het evaluatie-onderzoek wordt opgevat als cen permanente taak
wordt het miogelijk om bij de uitveering van het beleid in {e spelen op
de zich voordoende ontwikkelingen. Door beleidsaanpassingen kan dan
tijdig worden gereageerd op nieuwe inzichten in de milieuproblematiek,
veranderende ideeén over het afvalbeleid en problemen in de planuit-
voering. Die evaluatie leidt dan tot continuiteit in de beleidsontwik-
keling. De functie van het plan wordt daanmee versterkt,

Voor het opstellen van hel evaluatie-onderzoeksprogramma kan het des-

betreffende deel wuit de reeks rmilieu-effectrapportage geraadpleegd

worden’’]. Naar het oordeel van de Commissie dienen de volgende as-

pecten in ieder geval in het onderzoeks-programma te worden opgenomen:

¥ de positie van het evalustie-onderzock in de plan-uitvoering,

* de wijze waarop de resultaten van de evaluatie worden teruggekop-
peld naar de plan-uitvoering;

* de te cnderzoeken variabelen:

* de te hanteren methoden en technieken van onderzoek;

*  het moment en de wijze van verslaglegging van de evaluatie.

De Commnissie onderstreept het belang van de registratie van vrijkomen-
de afvalstoffen wvoor de evaluecerbaarheid van het afvalstoffenbeleid.
Hoewel niet verplicht in het kader van m.e.r., is ook het opnemen van
een budgetiering in het PAP van belang.

23 Ministerie VROM (1990): Brochure over het opstellen van het evajuatie-onderzocksprogrammsa bij milieu-
effectrapportage voor afvalstoffenplannen. Reeks milieu-effectrapportage nr. 37.
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12.
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NVATTING VAN ER
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Artikel 41}, Hid 1, onder I van de Wahim:

Een MER bevat ten minste: "een samenvatting die aan een dalgemeen publiek voldoende inzichit
geeft voor de beoordeling van het willeu-effectrapport er van de dearin beschreven gevol
gen voor het milieu van de voorgenomen activiteit en van de beschreven alternaticoen.”

In de samenvatting van het MER zal kort en overzichtelfk de kem van
de belangrifhste onderdelen van het MER moeten worden weergegeven.,

De samenvatting dient agn het bevoegd gezag en aan een zo breed moge-
lifke publiek voldoende inzicht geven voor de becordeling van het MER
enn van de daarin beschreven gevolgen voor hel milieu van de voorgeno-
men activiteit en de beschreven aliecmatiever,

Ten aanzien van de opstelling van de samenvatting van het MER verdient

het aanbeveling de volgende punien op te nemen:

* probleemisteliing (melpunten in  afvalbeleid en huidige milieutoe-
stand} en doel van het voornemen;

¥ keuze en motivering van het voorgenomen beleid en de in beschouwing
te nemen belelds-alternatieven, waaronder de referentiesifuatie
(voortzetting van het huidige beleid) en het meest milieuvriende-
lijke alternatief,

¥ aandulding van de effectenn van het voorgenomen afvalbeleid en de
beleids-alternatievenn op de afvalstromen; aanduiding van de milieu-
effecten van de afvalverwijdering volgens het voorgenomen bheleid en
de beschouwde glternatieven;

* vergelifkende beoordeling van het voorgenomen afvalbeleid en de
beschouwde alternatieven.
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BIJLAGEN

bij het advies
voor richtlijnen voor de
inhoud van het
milieu-effectrapport
provinciaal afvalstoffenplan
Zeeland (PAP 11T}

{bijlagen 1 t/m 4)



Brief van het bevoegd gezag d.d. @ jull 1991, wasrln de Commissic
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te brengen

OVINCE &

Rk
provinciate griffis

At Lnd pelcrstraat 47 mutdekang  postbus 6001 2300 LA muddaltieg - leiefoon 01986-31011  1olelias GUMI0-20548  telex 3TFUG egrls

han de Commissie wvoor de milieu-

effectrapportage Commissie voor da

Hleu-eifocira A
Postbus 2345 milleu-elfecirappontage

3500 GH  UTRECHT

ngERomen: 9 AN 1998

R . ‘2.% C‘S_“N:i’? - q J

e 33s-1" /LR
kopie nanr tf’jo .,Co -Se ~Pf‘€6 -B-ru

bericht op brief van: ons kerverk: Kiddeiburg,

- 1235/129/16 9 juli 1%91

v kereserks: gid: veranden: o I

: e 1 AUG. 1981
enderwerpt bijlagen(n): doarkiesnummec: 01180-31770
afvalstoffenplan.

Geachte commissie,

Op grond wvan artikel 41 = van de Wet algemene bepalingen nilieuhygleune zenden wij u
hierbij de op 9 juli j.1. door ons vastgestelde startnotitie/voorontwerp toe voor het
in wvoorberelding zljnde derde provincilaal afvalstoffenplan. Wij hebben de startnotitie
en het voorontwerp pgecombineerd, vanwepe de vrijwel identieke functie,

De startnotitie/voorontwerp ligt tot 1 oktober 1591 ter inzage. De kennisgeving daarvan
treft u hierbij san. Inspraskyeacties en adviezen over het geven van richtlijnen zullen
wilj maar uww commissie doorzenden.

Hii stellen u op grond wvan artikel 41 n wvan de Wet algemene bepalingen milieuhyglene in
de gelegenheid om advies uilt te brengen over het geven van de richelijnen inzake de
inhoud van het milieu-effectrapport, Wij zien uw advies graag voor 1 novembey zanstaan-
de tegemoel.

Hoogachtend,

CGEDEPUTEERDE STATEN VAN ZEELAND,

: e
< , voarzittery

./

/ !
P
TApriffier

//

-
o

WO VGO el Maer d2n 0ot onduavald v ¢en biel | handalen rd v
& Gohandaken 6n Dy Beanbwa o dig onderte ot alde
e vt g ongenben, Attt }l{ Crl o 3ideing




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Stastscourant nr. 146 d.d. 31 jull 1991

fnsprack richiiijaen MER afvalstofien-
plan

Dre provincie bereidt een nieuw gfval-
stoffenpian voor. Het plan gaat in op
de verwijdering van alle alvaleatego-
riedn met uitzondering van baggerspe-
cie, chemisch afvel en mest. De gewen-
ste wverwerking van de afvalstromen
tultgespliist naar preveniie, hergebruiy,
verbranden en storten) alsmede de
wijze waarop dit te realiseren staan
cendraal in het plan. Bovendien gaat
het plan io op het aantal in Zeeland te
handhaven stortplaatsen. Opties zijn
centraal storten op de storiplzaats Mid-
den-Zeeland en storien op fwee stari-
plaatsen: de storiplaats Midden-Zee-
iand en een storiplaats in Zeeuwsch-
Ylganderen. .

Voor hel afvalsteffenplan is een
milieu-efflectrapport (MER) nodig.
Strartnotitie

Als cerste stap in de m.e.r.-procedure
tiebben Gedeputcerde Staten van Zee-
Jand een startnotitie opgesteld.
Voordat het MER kan worden opge-
st¢ld dienen richtiijnen te worden vast-
gesteld waarsan de inhoud van het
R{ER moet voldoen. federcen wordr in
de gelegenheid gesield opmerkingen te
wmaken over de (e geven richtljnen. De
stzrinotitie vormt dasrvoor een huip-
middel.

Terinzagelegging

Dre startnotitie gt van | augustus (ot |
oktober ter inzage op de gemeentehui-
zea in Zecland en op het provincichuis
{(burcau bodem en afval, Het Groene
Woud 1 te Middelburg}

Insproak

Opmerkingen over de te geven richiliy-
nen kunnen 1ot 1 oktober 1991 worden
gestuurd nzar Gedeputeerde Staten van
Zeetand, Posthus 6001, $330 LA Mid-
detburg. Persoonlijfke gegevens worden
niet bekend gemaaky als daar in cen
afzondertijke bnef om wordt verzocht
Nadere infarmaiie

D starnotitie is op te vragen bij het
informaticcentrum van de provinic
Zeetund, (el 0V180-3 15 00,

Voor nadere infarmatic kunml u contacy
opnemen met £.ovan Langevelde
thureaw bodem en afval, el
UFLR0-31770) of H. Beaschap (bureay
vouarfichting, tel GHIBA3 1393




BIJLAGE 3

Projecigegevens

Enitintiefnsmer: Provinciale Staten Provincie Zeeland.
Bevoegd gezsyg: Provinciale Stalen Provincie Zeeland.

Beslult: het vaststellen van het derde provinciasl afvalstoffenplan  (PAP-II} van de
provincie Zecland,

Activiteit: De provincie Zeeland zal een PAF opstellen veor alle afvalcategorieén, be-
halve baggerspecie, chemisch afval en mest

Stand van zsken: De muer. voor PAP-III is 1 augustus 1991 gestart met de ter visie
legging van het voorontwerp/starinotitie voor het MER. Bij brief van 9 juli 1991 is de
Commnissie m.e.r, gevraagd advies uit te brengen over de richtlijnen voor het MER. Het
concept-advies is hesproken et bevoegd gezag op 22 oktober. De Cormmissie heefi haar
advies uitgebracht op 29 okicher 1991,

Samensteling van de werkgroep:
ir. G. Boonzaaijer

drs. R.J. Bonte

drs. F.H.J.M. Coenen

dr. H. Cohen foorzitter)

dr. ir. M. Kok,

Secretaris van de werkgroep: drs. S5 A A Morel.



BIJLAGE 4

Lijst van Inspraskseacties en adviezen

BER, daturm pergoon of ingtentie plaats datuim van
onfvangst
Cie. m.e.r.
1. 91-09-23 Volkstulnvereniging "Hweeklust” Middelburg g1-16-01
2, 91-08-19 Zeeuwse Vriouwenraad Middelburg 81-10-01
3. S1-08-23 Zandrecycling, Nederland o, Poeldijk 91-10-01
4, 91-08-29 P. Dieleman Zaarnslag §1-10-01
5. 91-08-23 Stichting Streckziekenhuis Middelburg 91-10-01
Walcheren
5. 91-09-14 Delta Anders ‘s-HHkinderen | 91-10-01
7. 81-0%-02 Koninklijk Verbond van Grafische Amstelvesn 91-10-01
Ondernermingen
8. 91-07-09 Samenwerkende kamers van Middelburg 91-13-01
koophandel en fabrieken in
Zeeland
2 91-08-18 Gemeente Borsele Heinkenszang | 91-10-01
18 91-08-25 NOB Wegtransport Roermond 91-10-G1
11, 91-09-27 Gemeente Axel Axel 91-10-04
1Z. 81-10-01 Brabants-Zeeuwse werkgevers- Sas van Gent 891-10-04
vereniging sectie-Zeelarnd
13. 91-09-26 Centrale Vuilverwerkende Termeuzen 91-10-04
Industrie BV,
14, F1-09-30 Zeeuwse Milieu Federatie Goes 91-10-04
18, Ancniem 91-10-04




16,

i7.

15,
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22.

23.

28.

29.

30.

51-08-30

91-09-

$1-09-26

G1-09-27

91-0e-27

21-08-24

91-09-26

91-08-25

91-08-26

91-10-04

91-08-30

91-10-10

91-10-11

91-10-01

Gemeente Termneuzen
J.F. Dielernan
Zeevwse oud papiercentrale hov,

Landbouwschap, gewestelijke
raad voor Zeeland

M. V. Delia Nutsbedrijven
Gemeente Thaolen

Samenwerkende Kamers van Koop-
handel en fabrieken in Zeeland

Ministerie van Landbouw, Natuur-
beheer en Visserij

Zeeuwse Walerschapsbond
Gemeente Oostbrug
drs. RA, Nakman

Verslagen van overleg met doel-
groeper

Gemeerte Veere
Cemeente Riemerswaal

Gemeente Hontenisse

Terneuzern

Sluishil
Goes

Goes

Middeiburg

91-10-04

91-16-04

81-10-04

$1-10-04

91-10-04

St-Maartensdijly 91-10-04

Middelburg

Goes

Middelburg
Costhrug

Middelburg

Veere
Kruiningen

Kloosterzande

91-10-04

91-08-25

91-10-04

91-10-03

21-16-09

91-10-04

91-10-15

91-10-18

891-10-18

Bijlage 4. ble. il




