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INLEIDING

De gemeente Harlingen heeft het voornemen om de leefbaarheid van de stad
door middel van een aantal activiteiten duurzaam te bevorderen. Hiertoe wordt
de procedure van mileu-effectranportage (m.e.r.} doorlopen en is een milieu-
effectrapport (MER] opgesteld.

De muer-procedure is gekoppeld aan de beslultvorming over het siructuur-
plan. Burdemesster en wethouders van de gemeente Harlingen zijn inftiatiefne-
mer voor het project. De gemeenteraad fungeert als bevoegd gezag,

In het structuwplan {gebaseerd op het zogeheten 'Ontwikkelingsplan'} wordt
het ruimtelijke kader gescheist waarbinnen de voor de tweede helft van de
negentiger jaren en het begin van de 2Zle ecuw gewenste en verwachte (rulmte-
lijk relevante] ontwikkelingen dienen plaats te vinden. In bet MER en struc-
tuurplan zifn de volgende activiteiten beschreven:

- uitbreiding Industriehaven en aanpassing havenmond

- hergingslocatie voor baggerspecie

- stadsvernieuwing Havenkwartier en ontwikkeling Zuiderhaven

- ontwikkeling Willemshavengebied

- zeestrand Westerzeediji

- verdieping van de vaargeul langs de Pollendam

- recreatieve groene ring en sporteomplex

Bi} brief van 31 maart 1994 is de Commissie voor de milieu-effectrapportage
door het bevoegd gezag verzocht om advies uit te brengen over de inhoud van
het MER (zle bijlage 1). Het MER is te zamen met het ontwerp-structuurplan
vanaf 28 maart 1994 ter inzage gelegd.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de milieu-
effectrapportage, verder te noemen de Commissie. Voor de samenstelling van
de werkgroep wordt verwezen naar bijiage 3, waarin tevens een overzicht wordt
gegeven van de belangrijkste projecigegevens.

Dit advies betreft:

- toetsing aan de regels voor de inhoud van een MER, zoals gesteld in artikel
7.10van de Wetl milieubeheer (W),

- toetsing aan de richtlijnen voor de inhoud van het MER, zoals vastgesteld
door het bevoegd gezag op 22 juli 1993;

- gignalering van eventuele onjuistheden in het MER (W, art, 7.23, tweede
lid).

Conform artikel 7.28, tweede lid van de Wim heeft de Commissie de opmerkin-
gen die mondeling (tfjdens de hoorzitting op 21 april 1994) en schriftelijk wer-
den ingebracht, bij de opstelling van het toetsingsadvies in beschouwing geno-
mert.

Irs hoofdstuk 2 van dif advies wordt het MER getoetst op hoofdlijnien. Hoofdstuk
3 bevat, aan de hand van opmerkingen over het MER, aanbevelingen van de
Commissiec voor de besluitvorming. Tevens worden hierin opmerkingen ge-
maakt die van nut kunnen zijn voor toekomstige milieu-effectrapportages.
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2.1

ALCEMEREN OORDEEL OVER HET MER

Hoofdconclusie

De Commissie is van mening dat het MER voldoende informatie bevat om het
milieubelang een volwaardige plaats te geven bij de besluitvorming over het
structuanplan.

Nadere opmerkingen

Onderbonwing van het voornemen

De gemeente Harlingen constateert in het MER een alname van de bevolking.
Deze afname wordt als ongewenst gekwalificeerd. De corzaak van deze bevel-
kingsafhame is, volgens het MER, het gebrek aan werkgelegenheid. Deze
problematiek vormt de hoofduanleiding voor het initiatief. Hel MER geefi
slechts een zeer beknopte onderbouwing van deze problematiek en verwijst
verder naar het Ontwikkelingsplan. In de richtlijnen was wel om een concretise-
ring van de probleemstelling en doel gevraagd zowel voor het plan als geheel als
per planonderdeel. Een groot deel van de daar gestelde vragen wordt niet beant-
woord. Samengevat gaat het met name om het verband tussen werkgelegenheid
in alle sectoren (industrie, visserlj en recreatie) en de bevolkingsafname en in
hoeverre de plannen een oplossing voor de bestaande prablemen bieden.
Belangrijk doel van een goede onderbouwing is vast te stellen of het niet door-
gaan van één of meer onderdelen gevolgen heeft voor het doorgaan van de rest
van het plan'] en of de twee sporen van het plan (recreatie en bedrijvigheid)
elkaar versterken dan wel elkaar op punten juist witsluiten. Nu is slechts
kwalitatief en met grote marges inzichtelijk wat de financidle en ruimtelijke
gevolgen en ulteindelijk de milieu-effecten zijn, indien onderdelen van het plan
eventueel niet doorgaan. In bijflage B wordt in detail ingegaan op het hier
gestelde.

Aanbevolen wordt bij de plandetaillering zorgvaldig na te gaan of de planonder-
delen worden uiligevoerd, of de doelstellingen worden gehaald en wat de miliea-
gevolgen zijni, zowel bij het wel doorgaan van de activiteiten als bil het niet dooy -
gaan ervan. Indien de milieu-effecten ernstiger blijken uit te vallen dan voor-
zien, zullen maatregelen (mitigerende maatregelen of bijstelling van de plan-
nen} moeeten worden overwogen.

Recreatiedruk op het Wad

Het MER stelt dat de recreatiedruk op het Wad zal foenemen, maar dat de
effectenn hiervan mogelijk nihi zijn door genomen en eventueel {op basis van
resuftaten van monitoring) te nemen beheersmaatregelen. Deze stelling is in
hei MER niet volledig onderbouwd. De aard en de omvang van verstoring zijn op
dit moment nog onderwerp van studie. Gezen de status van het Wad als na-
tuurgebied, verdient dit punt nadere aandacht. In het MER wordt vermeld dat
momenteel onderzoek wordt verricht naar de mogelifkheid en noodzaak van
dergelijke beheersmaairegelen. De Commissie adviseert, wanneer de resultaten

Met andeve woorden: wat is de gevoeligheid van de plannen ten opzichie van elkaar, oftewel: hoe sterk zijn de
onderdelen aan elkaar gekoppeld?
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van dat enderzoek ter beschikking komen, de hierin genocemde maatregelen
direct bij de uitwerking van de plannen veor Harlingen te betrekken. Verder is
het van groot belang de mate waarin de recreatievaart toeneemt en de gevolgen
ervan uilgebreid en zorgvuldig te monitoren en indien nodig op basis daarvan
aanvullende beheersmaatregelen en/of alsnog limitatieve maatregelen te ne-
TNeTL.

Ten aanzen van de Waddenzee 1s er sprake van een op diverse niveaus ver
witgekristaliiseerd heleid. Naar de mening van de Commissle moeten de uithrei-
dingsplannen voldoen aan dit beleid en moet de relatie tussen beide dan ook
dutdelijk worden gemaakt. Er wordt dan ook aanbevolen in de toeHchting op het
structuurplan nader uit e leggen hoe de plannen zich verhouden tot de norm-
stelling, maar ook tot het Waddenzeebeleid in het algemeen®].

Bi} de bepaling van de mate waarin de recreatievaart foeneemt is van belang
vast te stellen in hoeverre deze zich verhoudt tot de in het Beheersplan
Waddenzee genoemde norm van I schip per 20 ha voor de Westelijke Wadden-
zee; deze norm resulteert volgens het Beheersplan in een maximale capaciteit
van 530 varende schepen. In het MER wordt de indruk gewekt dat gebruik is
gemaalt van gegevens uit 1988%], zonder dat daarbij rekening is gehouden met
de latere ligplaatsuithreidingen. De conclusie in het MER dat de norm lang niet
gehaald wordt lijkt dan ook optimistisch.

Om een goede basis voor de "evaluatie achteral” te leggen, verdient het overi-
gens aanbeveling voorafgaande aan de uitvoering nieuwe tellingen te verrich-
tern.

Bijvoorheeld wordt in de PKB Waddenzee gesield dat het beleid ten aanzien van recreatie is gericht op stabilise-

rigg,

In inspraskreactie nr. 3 wordt dit cok naar voren gebracht.
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3.1

3.2

ANBEVELINGEN EN OPMERKINGER

Alternatieven en varianten

Op een aantal onderdelen is het aantal in beschouwing genomen alternatisven
en varianten klein®l. Voor twee belangriike ontwikkelingen, te weten de uithrei-
ding van de industrichaven®] en de ontwikkeling van het Willemshavengebied,
ziin zelfs in het geheel geen varianten opgenomen. Hierover kan worden opge-
merkt dat over het algemeen wel wordt gemotiveerd waarcimn eventueel in
beschouwing te nemen alternatieven ziin afgevallen. In een aantal gevallen is de
reden van afvallen het optreden van belangrilk negatieve milieugevolgen.

Voor het zeestrand wordt in het hoofdrapport een variant gepresenteerd (zand-
strand zonder speelplas], die bij de vergelijking var alternatieven (bijlage 2} niet
meer terugkomt. De vraag is overigens of het zeestrand op den duur niet zal
verslibben. Het lijkt aangewezen hiernaar bij de uitwerking van het inrichtings-
plan nader onderzoek in te stellen.

Hoewel de reden voor een aantal planonderdelen duidelijk is, is het moeilijk na
te gaan of het terecht is dat er niet meer alternatieven en varianten zijn onder-
zocht. Omdat slechts een klein aantal alternatieven is onderzocht en omdat het
meest milieuvriendelijk alternatief niet op zich (en dus nict creatief) is ontwil-
keld, is het voorkeursalternatief uiteraard vrijwel gelilk aan het mma. Het is
daardoor niet duideljk of dit werkelijk het meest milleuvriendelijk alternatief
betreft.

Daarnaast zijn bij de beschrijving van het mma beheersmaatregelen opgeno-
men, die niet speciaal tot dit alternatief behoren. In feite zijn dit mitigerende
maatregelen die bij alle alternatieven zouden moeten worden uitgevoerd®l.

Berging baggerspecie

Het onderzoek omirent de locatie van het baggerspeciedepot moet gezien
worden als richiinggevend voor de nitwerking In hestemmingsplannen. De uit-
komast, een depot boven grondwater voor klasse 2,3,4-specie voorzien van [BC-
eriteria, komt overeen met het huidige Rijksbeleld. De Commissic constateert
wel dat in het MER slechts één landlocatie ter sprake is gekomen en dat er dus
van een werkelijke locatie-afweging geen sprake is geweest’]. Er had in ieder
geval een motivering van de locatiekeuze moeten worden opgenomer.

Gelet op het te nemen besluit (vaststelling van het structuurplan) en op het
gestelde onder 'Leemten in kennis' zijn de effecten van het depot goed beschre-
ven, vooral ook gezien de informatie in de deelrapporten. Bij de vergunmingver -
lening zal echter meer kwantitatieve informafie moeten worden verstrekt.
Hiervoor zal aanvuliend onderzoek, naar onder andere de hydrologische

=~ @

Zie ool bijlage 4, inspraakreactie 3,
Exclusiel de wijziging van de havenmond.
Zo houden sommige maatregelen slechts in dat voldaan wordt aan wettelijk vastgestelde normen.

Behalve tussen water- en landlocatie.
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aspecten en de stofstromen uit het depot, noodzakelijk zijn. Verder dienen hier-
bij de effecten van zoute kwel op het omliggende gebied opnieuw te worden
berekend, aangezien bij de berekeningen onjuiste peilen zijn gebruikt®]. De
aanvullende gegevens dienen gebaseerd te zijn op voldoende veldgegevens,
zodat de onzekerheden omtrent bovengenoemde aspecten zoveel mogelijk wor-
den weggenomert.

Uit het MER en wit de inspraak’] komt naar voren dat een gedeelte van het
gebied, waar zowel het depot als de vithrelding van het industrieterrein zijn
gepland, van belang is als hoogwaterviuchiplaats, dan wel als rust-, foerageer-
en broedgebied. Bi} de beschrijving van de effecten van de alternatieven in deel~
rapport 7 van het MER wordt slechits vermeld dat "dit gebied zijn huidige functie
zalverliezen, hetgeen (onder meer) biotoopverlies zal betekenen voor een gantal
vogelsoorten”. Gesteld wordt dat het omliggende gebied voldoende vitwijlinoge-
lifkheden zal bieden. Gezier: het algemene karakter van deze beschrijving wordt
geadviseerd de effecten op de avifauna zorgvuldig te monitoren en zo nodig com-
penserende maatregelen elders voor het verlies aan natuurwaarden in overwe-
ging te nemen.

Overigens wordt in het MER gesteld dat het totaal-effect van het depot positief
is, omdat de verontreinigde waterbodems worden gesaneerd. De Commissie
tekent hierbij aan dat dit alleen het geval is als door beheersmaatregelen wordt
voorkomen dat de onderwaterbodems opniteuw verontreinigd raken. In het MER
wordt dit onderschreven en weordt vermeld dat het gemeentelijlc heleid ook
gericht is op het voorkomen van nieuwe verontreinigingen. Aanbevolen wordt
deze beleidsintentie in de daarvoor bestemde beleidsdocumenten vast te leggen
en daarbij aan te geven wat de garanties zijn voor het nemen van beheersmaat-
regelen, indien deze nodig blifken. In {eder geval dient ook het evaluatiepro-
gramma een meefprogramma te bevatten voor de verontreinigde waterbodems.

Calamiteiten

De toename van de scheepvaart naar Harlingen zal de kans op calamiteiten
vergroten. Het zal afhangen van het soort industrie dat zich in Harlingen gaat
vestigen, of daarmee de kans op schade zal toenemen. In het MER wordt bij het
meest millevvriendeliik allernatiel vermeld dat aansluiting gezocht wordt bij
het landelijk beleid om een restrictief beleid te voeren bij het aantrekken van
potentieel gevaarlijke industrieén. De Commissie vraagt zich af waarom dit
beletd ack niet op de andere alternatieven van toepassing is.

Zie bijlage 4, inspraakreactie 2.
Zie bijlage 4, inspraakreactie nir. 3.



3.4

3.5

Verkeer

[le analyse van de huidige en toeckomstige verkeerssiromen laat zien dat de
autonome groel van het verkeer hoog is en de landelifke en provineiale norm ver
overschrijdt. Het verschil tussen hel initiatief en de autonome ontwikkeling is
beperkt., De wijze van berekening van de aufonome groel is niet duidelifk.
Onduidelijk is of alle deplande autonome ontwikkelingen zifn doorberekend in
het cijfer van de autonome groet van het verkeer. Is dit het geval dan is hetvan
belang te weten wells deel van deze autonome groet te danken Is aan sen auto-
nome oritwikkeling van een toename van de automobilitelt per Inwoner en per
arbeidspiaats en welk deel door een greei van het santal inwoners, arbeids-
plaatsen en recreanten. De Cominissie adviseert in het kader van het strue-
tuurplan meer aansiuiting te zoeken bij het landeliik beleid en maairegelen te
overwegen niet alleen om het verkeer beter te geleiden maar ook om de {auto}-
mobiliteit te beperken.

Geluid

Bij de vergelijking van het mma met de voorgenomen activiteit wordt voor de

Industriehaven niet hef meest milienvriendelijfk alternatief geveolgd. De ge-

luidseffecten van de nu gekozen variant 4 zijn bepaald op een theoretische

imvulling van het terrein. Het verdient aanbeveling om bij de uitgifte van bedrijf-
sterreinen steeds na te gaan in hoeverre een maximale geluidreductle mogelljk
is en in het verlengde daarvan of het mogelijk is een geringere geluiduitstraling
te krijgen dan nu wordt toegestaan. Hierbij kan een gerichte toewijzing van de
locatie van bedrijven en specifieke eisen aan de geluidproduktie een middel zijn.

Overigens geldt ook voor andere aspecten (zoals geur} dat randvoorwaarden

kunnen worden gesteld aan te vestigen bedrijven in de vorm van bijvoorbeeld

eenn maximaal toelaatbare milieubelasting.

Verder zijn over het geluid nog de voigende opmerkingen te maken:

- e vergelifking van de effecten bi autonome groet en bij de activileit is niet
echt duidelijk in beeld gebrachit.

- Bij industrielawaai worden bij het plan te weinig ook de gunstige milicu-
effecten genoemd. Het verdwijnen van de geluidproducerende activiteiten in
het Havenkwartier en ten dele in de Nieuwe Willemshaven werdt slechts in
de tekst genoemd,



3.6

10

Overige cpmerkingen

Presentatie van het MER

Door de hoeveelheld informatie (waaronder ook dubbele informatie), wordt niet
altijd meteen duidelijk welke informatie essentiee! is voor de beshuitvorming.
Daarnaast is de Commissic van mening dat het kaartmateriaal van onvoldoen-
de kwalitelf is. Het MER 1s opgesteld fen behoeve van een ruimtelifk plan. B
de presentatie van rubmtelijke plannen is goed kaartmateriaal van groot belang.
Kaarten kummen aan de lezer snel veel inzicht geven in (de samenhang van)
plannen, alsmede in de effecten ervan. en daardoor vele pagina's tekst vervan-
gen'®l. De eerste kaarien worden echter pas in heofdstuk 4 gepresenteerd,
terwijl de leesbaarheid ervan door het ontbreken van plastssanduidingen zeer
slecht is.

Beoordelingscriteria
De beoordelingscriteria hadden uitgebreider en meer oegespitst op het project
kunnen worden behandeld. Een beoordeling aan de hand van vigerend beleid is

gebreldkig uitgevoerd.

In de kartografische literatuur wordt wel gesteld dat een goede kaart zeven pagina's tekst kan vervangen.

e
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BEJLAGE ¥

Brief van ket bevoegd gezag d.d. 31 masyt 1994, waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies ult te brengen

GEMEENTE HARLIMGEN

Aang

De Commissie voor de Milieu-effectrapportage,
Pasthus 2343,

3500 CH  UTRECHT.

uw brief: QNS MMM dutem; werzonden:
31 maayt 1694
ondrwerp: in behandeiing bij: 1oesiel

R, Woltjex 277

Milieu Effect Rapport "Hariingen Waddenstad®,

Geachte commissie,

Om enige tifd- c¢.g. leeswinst te kunnen boeken hebben wij u voovafgssnde azen
dage brief reeds toegezonden hey Milieu Effect Repport "Herlingen-Waddensrad®.
Zoals u bekend 1s dit rapport opgesteld ten behoeve van het zopenaamde
Ontuwikkelingsplzn “"Harlingen-Waddenstad®, welk plan een vervelp is op het
Masterplan *Harlingen-Waddenstsad”, Op & septenwber 1991 heeft u ten sanzlen wan
it plan uw advies voor richrlijnen veor de Inheud van het KER ultgevasrdigd.

Be besiultverming over het Ontwikkelingsplan zal san de hard van sen Struktuur-
plan wveor de gemeente Herlingen plastsvinden. In dlt, overigens de gehele
gemeente omvattende struktuurplan, werdt het {ruimtelijk) kader geschetst
waarbinnen de voor de tweede helfr van de negentiger jaren em het begin van de
2le sevw gewenste en wverwachte (yuimtelijk relevante) ontwikkelingen dlenen
plasts te vinden. Het Ontwikkelingsplan Is in dit Struktuurplan geintegreerd.
Mev het cog hierop zzl de besluitvorming omtrent het Milieu Effeet Repport aan
de beslultvorming omtrent her Serukiuwurplen worden gekoppeld,

Irmiddels heeft in het kader wvan de Inspraak ecen publikstle over het
Struktuurplen met MER plsstspevonden. Volledigheidshalve iz dexe publikatic
bijgevoegd.

Zoals dearuiv Blijku liggen belde rapporten vansf 48 masrt gedurende 6 weken in
de lesskamer ven het gemeentchuis, Voorstrsat 35 te Harlingem, ter inzsge em ken
zen leder binmen deze vermijn schrifrelijk opmerkingen of bedenkingen regen de
concepten bij ons college incienen. Dsarnaast wordt er over hew struktuurplan en
hat HER een cpenbare zitving/voerlichtingsavond georganizecerd en wel op meandag
Z mei a.s. om 19.50 in het soclaal cultureel centyum "Trebol®, Zuldeostersingel
1, alhier.

Wij werzosken u thans het in asrtikel 7,26 wvan de Wet Milleubeheer bedoelde
toetsingsadvies ult te brengen,

Eventuesl ingedlende schriftelijke opmerkingen/sdviezen zullen u ne ontvangst zo
spoedig mogeliik worden toegezonden,

burgbmeester —

g C’J
W— Gierneente Harlingen

. Fontbas 1 5560 HA Haslingen
- T HeWH.D. van Broggen. /}/’E”P Jansena. 5 S59 B Harlingen
- (Loco-sekretaris) : 62232

Burgem:{e/ststr en wethouders fﬁ-\ﬁaﬁlirgen




BIJLAGE 2

Openbare Eennisgeving van het Ontwerp-Struktuwrplar en het MER
fn de Herlinger Coursnt d.d. 25 msert 1284

BEKENDMAKINGER

erp-Strukfvurplean :

Cencepi-Milieu Effeks Rapport-

T Burgemeester en wethouders van Harlingen ",

miaken bekend dat op basis van de ‘Ingpraak- -

%, verordening nimieliike ordeningfstads- en

“dorpsvernicuwing der permneente Harlingen'+ -

~ingaande 28 maart 1994, gedurende 6 weken

. Hidens de openingsuren. in de gemeentesecreta-
rie, leeskamer. van her gebouw De Groenlands-

* vaarder, Voorstraat 35, ter inzage ligt het |5
onigwerp-Struktuwplan voor. de gemeente Har-
lingen met het daaraan gekoppelde concept-

- Milieu Effekt Rapport. Tn dit, de gehele ge-
meente Harlingen omvartende Struktuurmlan
wordt het (ruimtelijk) kader geschetst waarbin-
nen de voor de tweede helft van de negentiger
Jaren en het begin van de 2le eeuw gewenste
en verwachte (ruimtelijk relevante) aniwikke-
lingen dienen plaats te vinden, Het ‘Ontwikike-

- lngsplan Harlingen Waddensiad’ is in dit
Struktuurplan geintegreerd. Ten behioeve van
het Ontwikkelingsplan is een zogenaamd

" Milieu Effekt Rapport opgesteld. De procedure
van dit rapport is gekoppeld aan de besluitvor-
ming over het Soruktuwplan. .

Reakties

-Ben feder kan binnen de bovengencemde ter-
mijnt (dat is tot $ mei 1994) tegen de concepien

- schriftelifk opmerkingen of bedekingen indie-
nen bij het burgemeester en wethouders,
Fastbus 10.000, 8860 HA: Harlingen.

Voorlichtingsavond

Daarnaast zal er over dit oniwerpplan inclusief
het concept Milicu Effekt Rapport een openbare
gitting/voorlichtingsavond worden gehouden en
wel op maandag 2 mel 1994 om 19.30 uur in
-het sociaal culsureet centrum "Trebol”, Zuid-
gostersinget 1 e Harlingen.

Harlingen, 23 maart 1994

Bumgemeester en wethouders voornoermad
Mr.ing. B.P. Jansema, burgemeester

My, B. van den Elsaker, secretaris




BEILAGE 3

Projectgegovens
Inftiatiefnemer: Burgemeester en wethouders van Harlingen
Bevoegd gezag: de gemeenteraad van Harlingen
Besluit: vaststelling van het structuurplan van Harlingen
Categorie Beslult moe.an: 10.3, 18.2

Activiteit: Het Ontwikkelingsplan, dat de basis heeft gevormd voor het ontwerp-structuurplan,

is een plan dat is ontworpen voor de versterking van de sociaal-economische structuur en voor

een betere ruimtelijke ordening. Dit komt tot uitdrukking in onder meer de volgende deelactivi-

teiten:

- scheiding van funecties {ordening van industrie ten opzichte van wonen, recreatie en
toerisme}

- uitbreiding van de jachthavens

- de aanleg van een baggerspeciedepot

- uitbreiden en vernieuwen van de industriehaven, inclusief het industrieterrein

- verdiepen vaargeul

- aanleg zeesirarnd

- aanleg van een aantal aanvuliende recreatieve voorzieningen

Procedurels gegevena:

kennisgeving startnotitie: 19 juni 1991
richtlijnenadvies uitgebracht: 4 september 1991
richtijnen vastgesteld: 11 december 1881
kennisgeving MER: 25 maart 1894
toetsingsadvies uitgebracht: 6 juni 1994

Bijzonderheden: Deze m.e.r.-procedure is op vrijwillige basis gestart. Van de activiteiten zijn
alleen de uitbreiding van de jachthavens en de aanleg van het baggerspeciedepot mogelijk
m.e.r.-plichtig. Het is echter de vraag of hiervoor de drempelwaarde wit het Beshuit m.e.r. wordt
gehaald, Mede naar aanleiding van een briefwisseling met het Ministerie van VROM over de
compiexiteit van en de samenhang tussen de plannen, is besloten de volledige m.e.r.~procedure
voor het gehele plan te volgen. Planonderdelen, waarvoor de besluitvorming reeds in een verge-
vorderd stadium verkeert, zijn in Iret MER niet opnieuw fer discussie gesteld.

In haar toetsingsadvies wijst de Commissie erop dat het MER weliswaar voldoende informatie
bevat voor het nemen van een besluit over het structuurplan, maar dat bij de verdere uitwerking
var de plannen nader onderzoek nodig zal zijn. Onder meer zal moeten worden nagegaan of de
planonderdelen conform de doelstellingen zullen worden uitgevoerd en indien dit niet het geval
is wat hiervan de milieu-effecten zijn. Daarnaast verdient de toenemende recreatiedruk, en de
relatie hiervan met het rijlksbeleid bij de verdere bestuitvorming meer aandacht.



Samenstelling van de werkgroep:

dr. . Colijn

ir. d. van Dixhoorn (voorzitter in de richtlijnenfase]
mr. dr. E.F. ten Heuvelhof

drs. J.P.J. Nijssen

mir AAMF. Staatsen {voorzitier in de toetsingsfase)
prof. dr. J H.J. Terwindt

ir. JuJ. van Willigenburg

Secretards van de werkgroep: dra. T. Gorter

Bijlage 3, blz. {i



BIJLAGE 4

Lijet van inspraakreacties en ndviezen

nL. datmimn persoon of instanite plasts datuam van
agntvangst
Cls, me.m
1. 940428 Rijksdienst voor de Monumentenzorg | Zeist 940516
2. 940510 Waterschap "Noardlik Westergoa” Berliloiun 940516
940511
3. 840422 Landelijke Vereniging tot Behoudvan | Harlingen 940518
940508 de Waddernzee
4, 940504 E. de Bruin Harlingen 940516




BIJLAGE B

Toelichting op hoofdstuk 2 van het advies

De gemeente Harlingen constateert in het MER een afname van de bevol-
king. Deze afname wordt als ongewenst gekwalificeerd. De oorzaak van deze
bevolkingsafname is, volgens het MER, het gebrek aan werkgelegenheid.
Deze problematick vormt de hoofdaanleiding voor het initiatief. Veor een
onderbouwing van deze problematiek verwijst het MER naar het Ontwikke-
lingsplan. Ten onrechte is hiervan in het MER geen kwantificering opgeno-
men. De volgende gegevens hadden gekwantificeerd gepresendeerd moeten
zijin, over een periode van bijvoorbeeld 10 jaar bevolkingsontwikkeling,
ontwikkeling aantal arbeidsplaatsen in Harlingen, entwikkeling werkgele-
genheid, kwalitatieve aansiuiting van bercepsbevolking, arbeidsplaatsen en
werklozenbestand. Aldus kan het verband tussen werkgelegenheid en hevol-
kingsainame plausibel worden gemaakt.

Voorts had, zo mogelijk gekwantificeerd, moeten zijn aangegeven welke bij-
drage het geheel aan voornemens levert aan de oplossing van het probleem
van het tekort aan arbeidsplaatsen. Er had moeten worden aangegeven hoe-
veel arbeidsplaatsen de uitbreiding van de bedrijfsterreinen oplevert alsmede
het aantal arbeidsplaatsen dat ontstaat ten gevolge van de becogde uithrei-
ding van de bedrijfsterreinen en van beocogde uitbreiding van het toerisme
en de recreatie. Voor de uitbreiding van het aantal arbeidsplaatsen op
bedrijfsterreinen geldt dat exacte berekeningen onmogelijk zijn, maar het
moet mogelijk zijn, bijvoorbeeld op basis van aantal arbeidsplaatsen per ha.
op de bestaande terreinen, aan te geven hoeveel arbeidsplaatsen zijn te ver-
wachten na realisatie van de plannen. Bij grote onzekerheid kan met marges
worden gewerkt. Tevens moet voor deze arbeidsplaatsen, overtuigender dan
nu is gedaan, worden aangegeven wat de waarschijnlijkheid is dat het
bedrijfsterrein daadwerkelijk wordt uitgegeven. Dit kan door een trend uit
het verleden te beschrijven, door aan te geven hoeveel bedrijven voor hoeveel
ha. belangstelling hebben getoond, hoeveel bedrijven uit de hinnenstad de
komende jaren, naar verwachting, naar één van de bedrijfsterreinen zullen
gaan, et cetera. Tot slot is verzuimd aan te geven wat het belang is van de
Harlingse haven voor de huidige en nog aan te trekken bedrijven en in hoe-
verre het mogelijk is dat ook zonder vernieuwde haven voldoende werkgele-
genheid wordt asngefrokken om de sociaal-economische problemen het
hoofd te bieden.

Voor de uitbreiding van het toerisme geldt dat de gegevens over de hestedin-
gen van de recreanten {paragraaf 2.2.5 in dechrapport 10} moeten kunnen
worden omgezet in arbeidsplaatsen.

De aldus berekende groe! in arbeidsplaatsen had kunnen worden afgezet
tegen het eerder vastgestelde tekort (kwalitatief en kwantitatief), waarmee
wat meer duidelijkheid ontstaat over de bijdrage van het initiatief aan de
oplossing van de geconstateerde problemen.

Ock de probleemstelling over de visserij is zeer beknopt uitgewerkt. Er ont-
breken gegevens over functie, knelpunten, ontwikkelingsmogelijkheden,



mogelijlheden voor faciliteiten elders en aan de visserij gekoppelde functies
In de havern,

Een relatic tussen de diverse initiatieven die ten onrechte achterwege is
gebleven, is de financiéle en hiermee ook de rudmtelijke relatie tussen de
activiteiten. Niet duidelijk is wat de financiéle en ruimtelifke consequenties
voor het totale plan zijn als bepaalde activiteiten geen doorgang vinden.
Hierbii wordt met name gedacht aan de situatie dat de uitgifte van bedrijfs-
terreinen minder voorspoedig verleopt dan nu wordt veorzien.

O de sociaal-economische ontwikkeling te stimuleren kiest de gemeente
voor een twee sporen beleid: ontwikkeling van de bedrijvigheld en ontwiklke-
ling van de recreatie. Een beschouwing over de mogelijikheden en onmoge-
lifkhedenn om deze fe verenigen zou op ziin plaats zijn. Mogelijk kunnen
varianten in het ene spoor versterkend werken of juist remmend werken op
ontwiklelingen in het andere spoor.



