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BIJLAGEN
Brief van Gedeputeerde Staten van Utrecht d.d. 8 mei 1991 (kerun, 482221
MMV} waarin de Commissie in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te

brengen,

Openbare bekendmalking van de start van de meer-procedure in Stastscou-
rapt nr. 95 van 21 met 1981,

Projecigegevens en samenstelling van de werkgroep van de Conwnissie voor de
milieu-effectrapportage.

Liet van inspraaloeacties en adviezen,



SAMERVATTING VAN HET ADVIES

Dt advies betrefi de richilimen voor de inhiwoud van het milieu-ef-
fectrapport (MER} ten behceve van het realiseren van ecen inrichiing
voor de opslag en bewerking van bouw- en sloopafval, bedrjfsafval-
stoffen, chemisch afval en overige alvalstofien op een terrein in het
mdustriegebled ‘Laagraven’ te Nicuwegein. De m.er.-procedurs wordt
doorlopen ten behoeve van de besluitvorming over de vergunningen op
grond van de Afvalstaffenwet, de Wet verontreiniging opperviaktewater
e de Wel chemische afvalstoifen. Hel project is m.er-plichtly omdat
sprake is van de oprichiing van een inrichiing voor bewerking van
afvalstoflen met een capacitell van meer dan 25.000 ton per jaar.

Deze samenvatting bevat de belangrikste asndachtspunten van het ad-
vies,

De probleemstelling zal in moeten gaan op de heleidsuitgangspunten van
het voornemen en op de locatiekeuze.

Het doel van het voornemen kan worden omschreven als de wens van de
initiatiefnemer om drie bestaande vestigingen op é&én terrein te con-
centrerenn ent de huidige activiteiten uit te breiden. Daamaast wil de
initiatiefnemer anticiperen op groeiprognoses fen aanzien van het af-
valaanbod en op nieuwe regelgeving (PAP IIJ. Van belang is dat er geen
overcapacileit ontstaal in de provincie Utrecht ten aanzien van opslag
en bewerking van afvalstoffen en dat de inrichting doelmatig is.

De Commissie beveelt aan om bij de beschrijving van de voorgenomen &ac-
tiviteit en de alfternatieven de wolgende declactiviteilen te onder
scheidern:

- bewsaren/bewerken van bouw-en sloopafval, alsmede houtafval:

- bewaren/bewerken van bedrijfsafvalstoffen;

- bewaren/bewerken van chemisch afval;

- bewaren/bewerken van overige afvalstoffen;

- overige activiteifen.

Per deelactiviteft dient asndacht te worden besteed aan de volgende

aspecten:

1, Omwang van de activiteil, vohume en aard van de afvalstoffen die
opgeslagen en/of bewerkt worden;

2. Aanleg en inrichting;

3. Aan- en slvoer;

4. Gebruik en beheer.

Naast een heschrijving van de referentiesituatie (de situatie die ont-
staat indien de voorgenomen activiteit niel wordl ondernomen) zal het
meest milieuvriendelijke alternatief (het alternatief waarbij de best
bestaande mogelijkheden fer bescherming van het milien worden toege-
past) moeten worden beschrevern,



In het MER moeten de relevante besluitvormingsprocedures worden ge-
schetst,

Debestaande toestand van het milieu en de sutonome ontwiklellng dazy-
van moet worden heschreven als referentickader voor de beoordeling van
de milieugeveolgen. Hierby gaat het mel name om abiotische aspecien en
landschap en bodemgebruik

Bi de beschwijving van de milleugevweolgen dient naar het oordeel van
de Conunisgice de meeste nadruk fe liggen op de gevolgen voor luchi, ge-
hunid en trillingen, bodem en grondwater en externe veiligheld.

De Conpnissie advisecrt eveneens cen vergelijiing van de alternatieven
en varlanten op ie nemen, waarbl duldelfik naar voren komt op welke
purntten i onderling verschillen in bun gevolgen voor het milieu.

De leemten in kennis moeten duidelijk worden aangegevern. Daarbi moet
worden vermeid, wat de gevolgen van deze leemten kunnen zijn voor de
te nernen besluiten, Tevens dient fe worden vermeld over welke leemten
in kennis op korte termijn duidelijkheid zal ontstaan.

Tenslotte dient het MER een samenvatiing te bevatten, die leesbaar is
voor een breed publiek, en die de kerm van het rapport weergeeft in
het Heht van de te nemen besluiten,



INLEIDING

Dre Van VHet Groep te Utrecht heeft het voornemen om een inrichiing te
realiseren voor de opslag en bewerking van bouw- en sloopafval, be-
driffeafvalstoffen, chemisch afval en overige afvalsioffen op een ter-
rein in bhet ndustriegebied TLaagraveny te Nieuwegeln., Hiervoor zijn
vergunringen nodig op grond van de Afvalstoilenwet {(AW], de Wet ver-
gntreiniging opperviskiewateren (WVQ] en de Wet chemische afvalstoffen
(WAL

B de besluitvorming over ders verguomingen wordt miliew-ellectrap-
portage fmuer) ifoegepast. Hel project iz mer-pHehtig cmdal spra-
ke iz van de coprichting van een lmvichiing voor bewerking van afval-
stoffen met een capacitelt van meer dan 25.000 ton per jaar.

Per brief van 8 mel 1881 (bijlage 1) stelden Gedeputeerde Staten van
Utrecht de Commissie voor de m.er. in de gelegenheid advies uit te
brengen over de richtlijnen veor het door de miliatielnemer op e
stellen miliew-effectrapport (MER). Met de openbare bekendimaking op 21
mei 1981 (bijlage 2} is de procedure voor de milisu-effectrapportage
formeel van start gegaan.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep samengesield
uit leden en adviseurs van de Commissie voor de me.e.r. De samenstel-
ling van deze werkgroep is gdegeven in bijlage 3. De werkgroep treedi
op namens de Cominissie voor de milieu-effectrapportage en wordt daarom
verder in dit advies "de Commiissie’ genoemd.

Het doel van dit advies voor richtlijnen is de milieu-aspecten van de
voorgenomen activiteit af te bakenen en de gewensie inhoud van de
richtlijnen voor het MER aan te geven. Hierbil zijn de inbhoudseisen
voor een MER volgens artikel 41 van de Wet algemene bepalingen mi-
Heuhygigne Walin} gevolgd,

Bif de opstelling van het advies heefi de Commissie de via het hevoegd
gezag ondvangen schriftelljke reacties mede in beschouwing genomen.
Hen overzicht van deze reactics is opgenomen in bijlage 4.



PROBILEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 414, Hd 1, onder a van de Wabm
Hent MER bevat ten minster "een beschifving von hetgeen met de voorgenomen gctiviteit
wordt haocogd”.

Probleemstelling
Beleldsuitgangespunten

Het MER dient een beknopt overzicht te geven van de aard, voorge-
schiedenis en de achtergronden van de afvalproblematiek binnen de pro-
vincie Ulrecht., Daarbi moeten het riksbeleid, het beleid van de
LCCA-regio Midden-Nederland (Utrecht/Gelderland/Flevoland) en het pro-
vinciaal (korte, middellange en lange termijn-} beleid ten aanzien van
afvalstoffenverwijdering en -verwerking worden besproken in relatie
tot de voorgenocinen realisalic van een inrichting bestemd tot het op-
slaan en bewerken van bouw- en sloopafval, hedrijffsafvalstoffen, che-
misch afval en overige afvalstoffen. Het onlangs door het Openbaar
Lichaam afvalverwijdering Utrecht {AVU) afgesloten confract met AVR
dient hierbij te worden betrokken. Van helang is dat geen overcapaci-
teit ontstaat in de provincie Utrecht ten aanzien van opslag en bewer-
king van afvalstoffen en dat de inrichting doelmatig is'].

Bif de bespreking van het provinciaal beleid dient het MER zich te
baseren op het Tweede Provinciale Afvalstoffenplan (1991-1995).

Het MER dient eveneens een overzichi te geven van het relevante beleid
van de betrokken gemeente (Nieuwegein), met name het ruimtelijke orde-
ningsbeleid.

Er moet aandacht worden besteed aan huidige en toekomstige knelpunten
in de verwijdering van bouw- en sloopafval, bedrijfsafvalstoffen, che-
misch afval en overige afvalstoffenn binnen de gebieden waaruit het af-
val zal worden aangeleverd. Daarnaast dient te worden aangegeven wat
de flexibiliteit van de voorgenomen inrichting is om te kunnen reage-
ren op wijzigingen in de afvalstromen naar herkomst, hoeveelheid en
samenstelling en wat de flexibiliteit van de voorgenomen inrichiing is
b stagnatie of toename van de afzet van afvalldeellsiromen {(afzelga-
ranties/afzetcontracten).

Ten aanzien van de sangeboden afvalstoffen dient in het MER kort te
worden aangegeven welk beleid wordt gevoerd en welke voornemens be-
staan. Hierblj moet rekening gehouden worden met de volgende aspecten:

- kwaliteit en kwantiteit van de afvalstoffen;

- herkomst van de afvalstoflen;

-~ de wijze van fransport van het afval;

- acceptaticbeleid van de verschillende afvalstromen;

1

Zie ook inspraakreactie nr, B, hijlage 4.



2.2

- huidige opslag- en bewerkingsproblematiek van:
= bouw- en sloopatval, alsmede houtafval:

bedrijffsafralstoffen:
e probleemstoffen, zoals RCA:
¢ overipe afvalsteffen;

- beschikbaarbeid van bewerkingstechnieken op korte, middellange en
lange termiin,

+ (mate van} hergebruik, nuttlg gebruik van geschetden (gehouden) af-
valcomponenter

- de uiteindelifke besternming van de afvalstoffen en de afgescheiden
deelstrornen ¢.q. restetofien.

@

Locatiekenze

Het MER dient een onderbouwing te geven van de argumenten die hebben
geleid tot de keuze van het terein in het industriegebied Laagraven’
als vestigingsplaats voor de afvalopslag en -bewerkingsinrichting,
Hierblj moeten ook milieu-aspecten worden betrokken, ook als gevolg
van het vijjkomen van de thans in gebruik zijnde bedrijfsterreinen.

Doel van het voornemen

Het doel van het voornemen kan worden omschreven als de wens van de
Van Vet Groep om drie bestaande vestigingen op één tferrein te con-
centreren en de huidige acliviteitenn uit e breiden. Dasmaast wil de
Van Viet Groep anticiperen op groeiprognoses ten aanzien van het af-
valaanbod en op nieuwe regeigeving (PAP II). De formudering van het
doel van de activitett is mede van belang voor de omschrijving van mo-
gelifke alternatieven.



3.1.1

3.1.2

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 41§, Hd i, onder b van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de voorgenomen activitelt en van de wiize
waoarop zif zal worden ufigeveerd, alsmede van de dalternatizven daarvoor, die redelijker-
wiis in beschouwing dienen te worden geromern’.

Artikel 41, Hd 8 van de Wabn

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, le beschrifven alfernaticven behoort in ieder
gevdl het alternatief woarbi de beste bestaande mogeliikheden ter bescherming ven el mi-
hieu worden toegepast.”

De voorgenomen activiteit

De Commissie beveell aan om de volgende deelactiviteiten apart van
elkaar in het MER te beschrijven:

- bewaren/bewerken van bouw- en sloopafval, alsmede houtalval;

- bewaren/bewerken van bedrijffeafvalstoffen;

- bewaren/bewerken van chemisch afval;

- bewaren/bewerken van overige afvalstoffen;

- overige activiteiten.

Per deelactivitett dient aandacht te worden besteed asn de volgende

aspecten:

1. Gmvang van de activiteil, volume en gard van afvalsioffen die he-
werkt en/of opgeslagen wordern,

2. Aanleg en inrichiting:

3. Aan- en afvoer;

4. Gebruik en beheer,

Omvang van de voorgenomen activiteit

Het MER dient per afvalstoffencalegorie een prognose {peildata 1991,
1895 en 2000] te bevatten van de herkomst en omvang van het afvalaan-
bod en de samenstelling van het afval. Tevens moet aandacht '?rden be-
steed azn de opslageapaciteit {in opperviakie en mhoud ™) en de
bewerkingscapaciteit van de inrichiing, tevens uitgesplitst naar de
verschiliende deelactiviteiten,

Aanleg en invichting

Inn het MER moet worden aangegeven op welke wijze de aanleg en inrich-
ting zal plaatsvinden. Diverse aspecten van te treffen voorzieningen
en mogelijkheden van controle dienen aan de orde te komen zoals:

- voorzieningen om infiltratie van schadelike stoffen in  bodem,
grond- en opperviaktewater te voorkornen. Hierbi] dienen doorsneden
van de constructie te worden gegeven, de aanlegmethode, de chemi-
sche stabiliteit ten aanzien van de daarboven opgeslagen stoffen en
de Iekdichtheid van de viceren en kelders van de opslag f(hoe zijn
de niaden afgewerkt tussen betonplaten of dilatatievoegen?);



3.1.4

- de zettingsgevoeligheid van het terrein en de kans dat daardoor
scheuren ontstaan in de hodemafdeldang:

- veorzieningen voor de afveer van hemelwater en bedriffsafvalwater;

- voorzieningen ter voorkorning van verontreiniging van het af {e voe-
ren hemel- en bedrijisafvalwater;

- het processcherna van nstallaties;

- ondergrondse leldinger:, tanks en kelders en de wijze van controle
op leldiade danyvan;

- de plaats, aard en omvang van eventuele geluidsschermen, alsmede
het tijdstip van installeren daarvan,

- de eventuele visuele afschelding van het ferrein;

- de wijze van controle op de aanleg, acceptatic en goedkeuring van
aan te legden voorzieningen.

Ann- en afvoer

Het MER moet aangeven op welke wijze de aanvoer van de diverse calego-
rieén aifvalstoffenn plaatsvindl. Verder dient het MER een beeld te
schetsen van de onisluilingswegen en van de vervoerssiromen naar en
van de afvalopslag en -bewerkingslocatie, met een prognose van de pro-
centuele aankomst- en vertrekverdeling van de vrachiwagens op een ge-
middelde werkdag. Aangegeven moet worden voor welke categorieén afval
aan- en alvoer per schip via het Amsterdam-Rijnkanaal tot de mogelijk-
heden behoort.

Gebruik en beheer

In het MER moet worden beschreven:
- openstellingstijden van de inrichting, met name in verband met ge-
lnidhinder voor de omgeving;
- aard en hoeveelheid afvalstoffen die worden aangeboder;
- acceptatieprocedure:
¢ criteriz op grond waarvan afvalstoffen al dan niet worden geac-
cepleerd;
o magtregelen als aangeveerde afvalstoffen niet geaccepteerd wor-
dern wat gebeurt er met deze stoffen?:
¢ registratiemethode wvan de aangevoerde afvalstoffen naar catego-
rie, herkomst, volume en gewichi;
¢ methoden van conlrole van de aangevoerde afvalstoffen, bijvoor-
beeld bepaling van volumegewichten, visuvele inspecties en laho-
ratoriumonderzock;
- strocmschema’s en roassabalansen;
- de wijze waarop de alvalstoffen worden opgeslagen;
- de wijze waarop de afvalstoffen worden bewerkt en de gevolgen hier-
van voor de afzetmogelijkheden:
- de bestemming van de afvalstoffen, al dan niet na bewerking;
- maatregelen ter voorkoming of beperking van:
e stank-, stof en geluidhinder;
# gevaar en schade;
¢ zwerfeull,



3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

¢ het betreden van de inrichting door onbevoegden:
¢ ongewenste aantrekking van bepaalde dierscorten;

- externe veiligheid;

~  handelingen bj calamiteifer;
maatregelen fer cormdrole van beheer en onderhoud van de voorzie
mingen en met weike freguentie;

- maatregelen ter controle van de kwallteit van het afvalwater;

- maatregelen ter controle van de kwaliteit van grond- en opperviak-
tewater en bodem en met welke frequentie:

- organdsatic en  kwalificaties van het personeel dat bl voorberei
ding, de conirole, het beheer en het onderhoud van de imrichting is
hetroklken,

Alternatieven

Algemeen

Voor de in 3.1 behandelde aspecten kunnen varianten worden onderschet-
den:, die kunnen worden gecombineerd tol één of meer alternatieven. Het
verdient aanbeveling in het MER diverse aliernatieven uit te werken.

De keuze van nader in beschouwing genomen alternatieven/varianten moet
irr het MER =zorgvuldig worden gemotiveerd, alsook het selectieproces
waaruit een eventueel voorkeursalternatief naar voren is gekomen. Bij
deze motivering verdienen vooral de milleu-argumenten de sandacht.

Wat diepgang en detaillering betreft zullen de alternatieven verge-
lifkbaar moeten zijn. In het MER mwoet wordernt aangeven, hoe het gestel-
de doel kan worden bereikt met behulp van de beschouwde alternatieven.

Referentie-situatie fnulalternatief

Onder het nulslternatief wordt verstaan: de voortzetting van de acti-
viteitenn vann de Van Viiet Groep op de drie hestaande bedrijfsterrei-
nernt. Het nulalternatief kan een redelijkerwijs in beschouwing te nemen
alternatief zijn, namelifk indien het gestelde deel daarmee kan worden
bereikt. Indien dit ndet het geval is, dient het samen mel de auvioneme
ontwikkeling van het milien als referentickader met betrekking tot de
alternatieven die wel aan het gestelde doel beantwoorden.

Inrichtingsallernatieven

Er zijn bi de aanleg en inrichting van de afvalopslag en -bewerkings-
locatle alternatieven en varianten denkbaar. Bi de behandeling van de
alternatieven moet worden nagegaan op welke wijze de nadelige milieu-
effecten die bij de aanleg en het gebrulk van de inrichting kunmen
optreden door mogelijke maatregelen zoveel mogelijk kunnen worden te-
gengegaan of kunnen worden verminderd. Het MER zal met het cog daarop
aandacht moeten besteden aan de volgende elementen:

- de plaats en wijze van overslag, opslag, behandeling en bewerking

van afvalstoffen;
- de omvang en indeling van eventuele opslagecompartimenten;

-a-



3.2.4

- bovengrondse overstorten;
- voorzieningen ter bescherming van de boders, het grondwater en het
opperviakiewster zoals:
¢ het aanbrengen van een bodembeschermende folie onder de beton-
/asfaltconstructie met een drainage direct op de folie;
« het aanleggen van geschelden rioleringssysternen;
»  het inrichfen van een meetpunt/-nel ter controle van de bodem-
e grondwaterkwaliteif;
- mogelijikheden om geluid, stank en stof tijdens de opslag en bewer-
Mng verder tevug te dringen;
- interne en  exterme ontsluitingsroutes  (bijvoorbeeld vervoer over
water;
- de omvang en plaats van de verschillende faciBiteiten {kanioren,
parkeergelegenheid e.d.)

Het meest millevvriendelijke alternstief

Het zogeheten meest milieuvriendelijke alternatief dient in ijeder MER
te worden beschreven.

In principe kan dit altematief worden beschouwd als een combinatie
vann de meest milieuvriendelijke varianten, gecombineerd met nadere
milieubeschenmende maatregelen. De Commissie beveelt aan per deelac-
tiviteit de meest milieuvriendelijke variant te beschrijven. Daarbij
moet worden aangegeven welke consequentles die variant heeft voor de
ruilieuvriendelifke varianten van andere deelactiviteiten.,

Het meest milleuvriendelijke alternatief dient in de eersie plaats
gericht te zijn op het voorkomen van bodem en {grondjwaterverontreini-
ging, het beperken van geluid en trillingen en externe veiligheid.

Indien niet is gekozen voor varianten die waarschijnlifk de minst na-
delige gevolgen voor het milieu opleveren, dient te worden gemotiveerd
waaro et



TE REMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Artikel 414, Hd 1, onder ¢ van de Wabnu

Eent MER bevat ten minste: “een eardulding van de beslutten bff de voorbereiding waarvan
het milizweffectrapport wordt gemeakt en een overzicht van de eerder genomen beshuiten
vary overheidsorgonen, die befreliking hebben op de voorgenomen activiielt en de beschreven
alternatieven’.

in het MER moet worden vermeld, ten hehoeve van welke besluiten het
MER is opgesteld, door welke overheidsinsianties deze beslullen zullen
worden genomen, volgens wellie procedure en welk tijdplan dit geschiedt
en welke adviesorganen en instanties daarbiy formeel of informeel zijn
betroklen,

Voorts dient te worden vermeld, welke ter zake doends overheidsheslui-
ten reeds zijn genomen en wellke beleidsvoornemens randvoorwaarden kuy-
nei stellen aan de besluiten, waarvoor het MER is opgesteld, dit onder
vermelding van de status van deze besluiten (hardheid; hoe lang gele-
den genomen). Enerziids hetreft dit besluiten ten aanzien van de loca-
tie {bestenmmning, evi. het eigendom van de grond) en van de activiteit,
anderzijds betreft het besluiten die normen, streef- of richtwaarden
aangeven, waarmee rekening moet worden gehouden bij de beoordeling van
de railieu-effecten.

Voor zover de besluiten, die de locatie en de activiteit zelf bhetref
fen, al aan de orde zijn geweest b de beschrijving van probleemstel-
ling en doel kan worden volstaan met een kort resumé met een verwij-
zing naar de bedoelde beschrijving.

Bif de Hjst van randvoorwaarden stellende besluiten kan worden ge-
dacht aan de relevanie elementen uit:
de Afvalstoffenwet,
- de Wet verontreiniging opperviakiewateren;
- de Wet chemische afvalstoffen;
- de Wet geluidbinder;
- de Wet bodembescherming,
- de Richtlijn gecontroleerd storien:
- waterkwaliteiteplannen:
- provinciale, regionale en gemeentelijke verordeningen;
- vigerende bestammingsplannen e.d.

Dazrnaast dient in het MER aandacht te worden besteed aan de relevante

beleidsvoornemens uit de volgende documenten:

- het Naticnaal Milieubeleidsplan;

- het Nationaal Milieubeleidsplan Plus;

- Derde Nota Waterhuishouding,

- Notitie inzake preventie en hergebruik van afvalstoffen, 1988;

- Eindrapport Landelijke Coérdinatie Commissie Afvalbeleid [LCCA):
"Voorstel tot vernieuwing van het afvalstoffenbeleid”, 1989;

- Tweede Provinciale Afvalstoffenplan Utrecht.

“10-
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52
]

Evenzeer dient te worden aangegeven, wellke besluiten in een later sta-
diuim nog zullen moeten worden genomen i het studiegebied en daarbui-
ten om het project ten uitvoer {e kunnen brengen.

BESTAANDE TOESTAND VAR HET MILIEU KN TE VERWACH-
TEN ONTWIKERLING DAARIN

Artifel 414, 14 1, onder d van de Wabo:

Een MER bevat ten minster "een beschrifvirg von de bestaonde fosstund van het milien, voor
zover de voorgeromen activilelt of de beschveven alternaifeven dearvoor gevslgen Iwnen
hebber, dsmede van de f2 verwachien ordwildeeling van dat milisy, ndien de activitesr
rwoch de altematizven worden ondernomen’.

Algemeen

De bestaande toestand wvan het milieu dient te worden beschreven voor
zover van helang voor de voorspelling van en de vergelijking mét de
milieu-eflfecten van de voorgenomen activiteit en alternatieven (zie
hoofdstuk 6}, Veor de beoordeling van de gevolgen van de activiteiten
is ook een beschrijving van de te verwachten autonome ontwildkeling van
het rlien van belang {de te verwachten ontwikkeling van het milieu
indien de voorgenomen activiteit of één der alternatieven niet worden
ondernomeny. Onzekerheden bif de beschrijving dienen duidelijk te wor-
den aangegeven.

De locatie en de aangrenzende gebieden, die door de activiteit en de
bijbehorende infrastructuur direct of indirect kunnen worden beinvioed
vorinen samen het studiegebied. In het algemeen kan worden gesteld, dat
de omvang van het studiegebied wordt bepaald door de reikwijdte van de
{lange termiin} effecten.

De Conmmissie vraagt in het MER aan de volgende aspecten van het stu-
diegebied aandacht te besteden:

Abiotische aspecten

- bodemkwaliteit (eventuele vercnireinigingen van het beocogde terrein
op het industriegebled 'Laagraven’), bodemgesteldheid, grondmecha-
mische eigenschappen;

- indien relevant de gechydrologische gesteldheid, situatie watervoe-
rende en slecht deoorkatende pakketten, doorlaternndheden;

- polderpeilen, kanaalpeil en grondwatersiand:

- kwaliteit en functies van het grondwater;

- kwaliteit van oppervizkiewater en eventucle lozingen op het opper-
viakiewater;

- de Iuchtkwaliteit, achtergrondniveaus luchiverontreinigende ecompo-
nenten op leefniveau,

- emissies van bedrijven in de omgeving in verband met eventuele cu-
muigtieve effecten;
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bestaande en te verwachien gemiddelden in geluid-emissies van ver-
schillende voertuigen, overige aanwezige en toekomstige geluids-
bronnen;

trillingshinder in de omgeving van de inrichting.

Bictische aspecten

Voor zover relevant dient in het MER aandacht te worden hestead aan
motische aspecten.

Landschap en bodemgebruik

Huidige bestermmingen en functies van de locatie en de omgeving;
landschapsstructuur

landschapsbeeld;

de aanwezigheid van gevoelige en hwetsbare objecten zoals natuurge-
bieden, drink- en indusiriewatervoorziening’l, Randstadgroen-
structuurgebieden®], veedrenking, woongebieden, gevoelige indu-
strieén, landbouwgebieden, recreatiegebieden e.d.

2 Zie ook inspraakreactie nir. 4, hijlage 4.
3 Zie ook inspraakreactie nr, 2, bijlage 4.
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6.2

DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Axrtikel 41§ id 1, onder e van de Wabrm:

Een MER bevat ten minste: “een beschrifving van de gewolger: voor het milieu, die de voor-
genomen cchlivifelt, onderscheidenlifk de aliematicven kunnen hebben, dlsmede eon moti-
vering van de wifze waarap deze gevslgen ziin bepoald en beschrevert',

Algemeen

Een beschrijving van de milicw-effecten van de voorgenomen activiteit
en de alternstieven zal ulteindelifk moeten resulferen in een verge-
Hiking tussen de verschillende alternatieven. Bl de beschrijving van
de gevolgen voor het milieu dient er rekening imee te worden gehouden,
dat de gevolgen tfdelijk of permanent van aard kunnen zijn, of zelfs
pas op langere termijin geleidelijk waarmneembasar kunnen worden. Zowel
positieve als negatieve gevolgens voor het milien dienen in het MER te
worden aangegeven.

In het MER zal moeten worden aangegeven, welke voorspellingsimethoden
zijn gebruikt om milien-effectenn te bepalen en welke betrouwbaarheid
deze methoden hebben. Een indicatie voor die betrouwbaarheid is de va-
ratie in de voorspellingsresultaten, die kan worden verwacht als ge-
volg van onzekerheden en onnauwkeurigheden in de methoden. Bl ongze-
kerheid over het wel of niet opireden van effectenn moet behalve de
meest waarschijnlifke oniwikkeling ook de slechts denkbare situatie
worden beschrevenn.

De detaillering van de voorspellingen en de keuze van de variabelen
veor deze voorspellingen moet zo worden gekozen, dat een goede verge-
lijking met de autonome ontwikkeling mogelijk is.

in de beschrijving van effecten in het MER dient nasr het oordeel van
de Commissie de imeeste nadruk te liggen op de effecten voor lucht, ge-
luid en trillingen, bodem en grondwater en externe veiligheid, met na-
me bif calamiteiten. De overige in deze paragraaf te noemen effecien
kunmen meer globaal en in kwalitatieve zin worden omschreven,

Voor zover relevant dienen de milieugevolgen te worden weergegeven in
samenbang met de effecten van de overige te vestigen, c.g. reeds ge-
vestigde bedrijven.

Als belangrijke verschillen tussen de alternatieven en varanten wor-
denn verwacht, moeten in leder geval de effecten per afzonderlifl al-
ternatiel of variart worden beschrevenn Bi geringe verschillen kan
worden volstaan met een aanduiding daarvan

Lueht

Bi het aivaltransport, bij het opslaan en bewerken kunnen stankver-
schijnselen en emissies optreden. Omvang en verspreiding van emissies
en irmmissies (o.a. geurconcentraties) dienen te worden beschreven.
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6.4

6.5

&.6

Aangegeven dient te worden, voor wie en in welke mate stank- en/of
stofoverlast kan ontstaan.

Bif een en ander dient afzonderlijk aandacht te worden besteed aan be-
drifjven en insiellingen die bijzonder gevoelig zijn voor luchiveront-
refniging en stofl

setuid en trilling

Door het te gebruiken matericel voor opslag, bewerking, overslag en
transport worden geluld en trillingen geproducesrd.

Het MER moel een schels bevatten van de geluid- en trillingshinder die
terr gevolge van het gebruik van de iwichting kan optreden’] In het
bijzonder dient te worden ingegaan op de consequenties voor de huidige
50 dBlA}-contowr. Indlen echier ook geluidhinder of verstoring buiten
deze contouren kan optreden, dient het MER daar ook aandacht aan te
schenkern.

Bodem en water

Het MER dient inzicht te verschaffen in de mogelijke emissies naar de
bodem, het grondwater, het opperviaktewater {op en buiten het be-
drijfisterrein) en de riolering en de gevolgen daarvan voor het milieu
et name bij calamiteiten. Hierbij moet worden aangegeven hoe de (kan-
sen op) erndssies variéren in de tid.

Biotische aspecten

Voor zover relevant dient het MER indicaties te geven van de effecten
op de flora, vegetatie en de fauna.

Volksgezondheid, veiligheid en beleving.

De aspecten externe velligheid, gevaar, schade en hinder als gevolg
van het in exploitatic nemen van het chernisch afvaldepot behoeven na-
dere uitwerking in het MER,

De mogelijke gevolgen van calamiteifen {b.v. brand) moeten in het MER
de sandacht krijden.

Verder dient het MER inzicht te geven in de verkeersveiligheid als ge-
volg van aan- en afvoer van de alvalstoffen. Op welke tidstippen kan
de grootste concentratie van bedrijfsverkeer worden verwacht? Aangege-
venn dient te worden in hoeverre dit, in combinalie met de bestaande
verkeersintensiteit, van inviced is op de veiligheid van andere weg-
gebruikers.

4 Zie ook inspraskreactie nr. 1, bijlage 4.
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6.8

De reglisatie van de afvalopslag- en bewerkingsinrichting kan een ne-
gatieve inviced uitoefenen op de beleving van de omgeving door omwo-
nenden en passanten. Niet alleen vanwege emissies van geluid en stank,
maar ook van hinder als gevolg van de aanwezigheid van zwerfvuil en
andere visuele aspecten. Voor zover fe cbjectiveren moel het MER aan
dit aspect aandachi bestedern.

Landschappelilke aspecten

Het MER moet een glebale schets bevatten van de foekomestige vormgeving
van de inrichting,

Indirecte milien-effecten

Als gdevolg van het inrichten van een ndeuwe locatie in het industrie-
gebied "Laagraverny te Nieuwegein komen de thans in gebruik zijnde be-
drijfsterreinen vrij.

Het MER dient inzicht te verschaffen in de mogelijke ontlasting van
het miliec door het concentreren van de drde bestaande vestigingen op
één terrein en het vrifkomen van de huidige bedrijfsterreinen.

Daarnaast dient het MER, ten behoeve van een evenwichtige afweging van
het besluit over het voornemen, tevens een indicatie te geven van een
mogelijke belasting van het milien door eventuele veronireinigingen
van de vrijkomende bhedrijffsterreinen.
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VERGELLJKING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 414, Hid 1, onder fvan de Wabnu

Eenn MER bevat ten minste: "een vergelijidng van de ingevolge onderdeel d beschreven te
verwaechten ondwikleling van het millew met de baschreven gevolgen voor het wdalizu van de
vacrgenomer activitelt, «losmede met de beschreven gevolgen voor het millzu van elle der in
beschouwing genomen aliernatisven’.

De milles-effecten van de voorgenomen activitedt en de alternatieven
moeten in relatie worden gezien tot de autonome ontwikkeling van het
milien en met nommen en streefwaarden van het milieubeleld. By dit
laatste dient te worden bedacht, dat de eisen voor een goed milieube-
heer wvaak verder gaan dan wal uil een cogpunt van milienhygitne

{strikt}) noodzakelijk is. Overige aandachispunten bhi dit onderdeel

van het MER kunnen zijn:

- in welke male de initiatiefnemer bij elk van de aliernatieven denkt
zijn doelstelling te zullen en kunnen verwezenlijkery

- een ‘vertaling' van de posilleve en negatieve gevolgen van ieder
alternatief in effecten voor de gebruiksmogelijkheden van het stu-
diegebied;

- een voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-compartiment,
waarblj echter afweging van ongelijksoortige milieu-aspecten dient
te worden vermeden;

- een beschouwing van de globale kostenvergelijking van de alierna-
Heven {niet verplicht (n het kader van m.e.r.).

LEEMTEN IN EENNIS EN EVALUATIE ACHTE?

Artikel 41j, Hd 1, onder g van de Wabm
Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemiten in de onder d en e bedoelde be-
schrifvingen ten gevolge van het ontbrelen van de benodigde gegevens.”

In het MER moet een overzicht worden opgenomen van de leemten in ken-
mis en informatie, die na de analyses van de milieu-effecten ziin
overgeblevent en die tot onvolledigheid leiden. De redenen waarom deze
leemten zijn bifjven beslaan meeten worden genoemd. Paarbi) kunnen ook
worden vermeld:
- onzekerheden over de samenstelling van het aangeboden afval;
- onzekerheden over de continuiteit van de bedrijfevoering;
- onzekerheden over nieuwe ontwikkelingen met betrekking tot opslag
en bewerking van afvalstoffen;
- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden:
- onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte invoergegevens (bijv, inventarisaties en karteringen);
andere kwalilatieve en kwantitatieve onzekerheden wmet betrekking
tot milieu-gevolgen op korte en langere termijn.
Aangegeven moel worden, welkk belang de leernten in kennis en informatie
hebben voor de besluitvorming, Tevens moet worden vermeld over welke
leemten in kennis op korte termijn duideljkheid ontstaat.
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Informatie die voor de te nemen besluiten essentieel is, kan niet on-
der leemten in kennis worden aangegeven., Deze indormatie dient met
priorielt te worden geidentificeerd en mag in het MER niet ontbreken.

Die vastgestelde leemten in kenmis en informatie hunnen worden gezien
als onderwerpen van voortgaande studie en behoren mede te worden be-
trokdken bl cen door hevoegd gezag op te siellen meounitoring- en ovelu-
atisprogramumna van de werkelifk opiredende gevolgen veor het milien.
Elementen voor dit evaluatieprograrnma kunnen al in het MER worden aan-
geduld, c.a. in relatie tof geconstateerde leemien in kennis,

SAMERVATTING VAN HET MER

Artkel 414, Hd 1, onder Ir van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een samenvatiing die aun een algemeen publisk voldoerde inzicht
geeft voor de beoordsling van het millew-effectropport en van de daarin beschreven gevol-
gen voor het milieu van de voorgenomen activiteit en von de beschreven alternatievert.

De samenvaiting van het MER zal kort en overzichteliik de kern van de
belangrijkste onderdelen van het MER moeten weergeven. De onderlinge
vergelifking van de aliernatieven kan bijv. worden samengeval met be-
hulp van tabellen, figuren en/of kaarten. Daarbli behoort wel een dui-
delifke legenda.

Het verdient aanbeveling om in de samenvatting vooral in te gaan op de
informatie die van belang is voor de te nemen besluiten, In ieder ge-
val zal aan de orde dienen te komen:

- wat het voornemen precies behelst en wat het belang ervan is;

- welke alternatieven redelijkerwijs in de besluitvorming zouden kun-
nen worden belrokken en op grond wvan welke eriteria deze alterna-
tievenr zifn geselecteerd. Tot de aliernaticven dient ook hel zoge-
heten meest milieuvriendelijke alternatief te behoren;

- wat de huidige situatie van het milieu is, en wal dasrin verandert
als noch het voornemen, noch één der altermalieven wordt ulige-
voerd, mede ten behoeve van de evaluatie achieraf;

- welke milien-effecten op korte en op langere termijn zullen opire-
den bij ultvoering van het voornemnen of van elk der alternatievern;

- een vergelijkende beoordeling van de alfernatieven en hel voornemen
tegen de achtergrond van normen en uitgangspunten van het milieube-
leid en de autonome ontwikkeling,
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VORM EN PRESENTATIE VAN HET |
Het MER moet afzonderlijk herkenbaar zijn, ook als het wordt gecombi-

neerd met een vergunningenaanvraag tot één document,

Het MER zal duldelfk en zo objeciiel mogslijk meeten ingaan op de te
behandelen onderwerpen (zie vorige hooldstuklen van it advies), Het
mosl ngaan op de vragen die leven b de diveel betrolikenen (zie on-
dermeer de opmerkingen uwit de inspraakl en informatie bevatten ten be-
hoeve van het te nernen besiuit,

Keuzen, die bepalend zifn geweest bif de opstelling van het MER, moe-
ten duddetlik tol nitdrakling komen.

Bi de {ormuleringen dient zo goed mogeliik rekening te worden gehou-
den met de begrijpeliikheid voor een groot publiek. Voor de samenval-
ting is dat in sterke mate vereist,

Het verdient aanbeveling om in het MER een verldarende begrippenlijst
en een lijst van gebruikte afkortingan op te nemen.,

Achtergrondgegevens {technische details, veramtwoording van gebiruikie
voorspellingsmethoden, literatuurreferenties en dergelijke} kunnen in
bijlagen bii het MER worden opgenomen.

Ook verdient het aanbeveling om in het MER de begrippen te gebruiken,
zoals die worden omschreven door het Nederlands Normalisatie Insti-
tuut,

Het verdient aanbeveling om m het MER te verwijzen naar de richili-
nen die hiervoor worden opgesteld. In voorkemende gevallen dient fe
worden gemoliveerd, waarormn aan bepaalde richtliinen niet tegemoet is
gekomnen.
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BIJLAGE 3

Projectgegevens

Initiatiefnemer: Van Viet Groep

Beveegd gezag: Gedeputeerde Staten van Utrecht (WVQ en AW, de Mindster van Volks-
huisvesting, Ruiinteliihe Ordening en Milieubeheer (WA

Beslulf: Vergunningverlening ingevolge de Wel veromtreiniging opperviakiewaleren
WV, de Alvalstoffenwet (AW} en de Wet chemische afvalstoffen (WCAL

Activitelt: De voorgenomen activiteit belreft de reslisatie van een inrichiing
voor de opslag en bewerking van bouw- en sloopafval, bedrijfsafvalstoffen, che-
misch afval en overige afvalstoffen, in het industriegebied ‘Laagraven’ te Nieuwe-
geir,

Stand van zaken: Bij brief van 8 mel (zie bijlage 1} heeft het bestuur van de pro-
vinecle Utrecht de Comunissie voor de milieu-efiecirapporiage in de gelegenheid ge-
steld een advies uit te brengen veoor de inhoud van de vast te steilen richtlijnen
voor de inhoud van het op te stellen milieu-effectrapport. De bekendmaking van de
start van de m.er.-procedure heefi op 2! meil plastsgevonden in de Staatscourant
{bijlage 2}. De inspraakiermijn liep van 21 mei tot en met 21 juni 1991, Op 10 ju-
Ii 1991 heeft er een overleg plaaisgevonden met initiatiefnemer en bevoegd gezag
naar asardeiding van een concept-advies voor richtlijnen

Samenstelling van de werkgroep:
ir. IL.8, Buijtenhelk

ing. C.L. Eenkema

ir. P. Glasbergen

ir, K. H. Veldhuis (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: dhr. R Rofjackers.



BLJLAGE 4

Lilst van Inspraskreaciies en adviczen

7, ot persoon of instantie - plants datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
1, Q10522 Regionale Inspecteur van de Volks-
gezondheid vaor de Milleuhygitne Utrecht 910620
2. Q106813 Directeur Landbouw, Natuur en
Cpernduchtrecreatie Utrecht QL0820
3. g10811 Commissiec Water en Bodem: provincie
Utrecht Utrecht 510627
4, 910619 NV, Watertransportmaatschappi
Rijn- en Kennemerland (WRE) Amsterdam 910627
5. 210620 Be Wit Milieu B.V. Utrecht 910627




