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Advies voor richtliinen voor de inhoud I juli 1981

van het MER woningbouw Enschede

Met bovengenocemde brief stelde U de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid advies uit te brengen over de richtlinen voor de inhoud van het op te
stellen milieu-effectrapport (MER) inzake een woninghouwlocatie voor Enschede.

Overcenkomstig arlikel 41n, eerste Hd van de Wet algemene hepalingen milieuhygiéne
bied ik U hierbij het advies van de Commissie aan. Naar aanleiding van het advies
wil ik het volgende onder Uw aandachi hrengen:

De Comunissie wijst bij milleu-elffectrappeortage (m.e.r.) voor woningbouw steeds op
het belang van de Iocatiekeuze voor de mogelijk optredende milieu-effecten.

Wanneer milieu-clfectrapportage wordl uilgevoerd ten behoeve van de besluitvorming
over eent bestemmingsplan, is het lastig de locatiekeuze zo lang open te houden dat
voor verschillende locaties ontwerpbesternmingsplannen moeten worden ontwiklkeld.
Daarom: heelt de gemeente Enschede véor het opsiellen van de starinoiitie onderzoek
gedaan omirent de locatickeuze. De conclusies van dit onderzoek zijn in de start-
notitie gepresenteerd: het milieu-effectrapport (MER} zou =zich vervolgens kunmen
richten op €én localie.

De Commissie heeft begrip voor deze werkwijze van de gemeente en waardering voor de
rzorgeuldig opgestelde startnotitie.

Niettemin is zi] van mening dat voor een lecatickeuze aanvullend (hydrologisch)
onderzoek nodig is.

Het standpunt van de Commissie word{ hierender toegelicht.

Bij het vergelijken van mogelijke woningbouwlocaties rorzdom Enschede worden de vol-
gende criteria gehanteerd:

1. beperking aantal autckilometers

2, beperken hinder in woonwijk

3. minimaliseren landschappelijke schade.
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Beperken aantal auntokilometers

Bij dit criterium is gekeken naar de afstand tot het dichistbijzijnde NS-station en
naar de mogelijkheid dat nieuwe stations worden geopend. De Commissie is van oor-
deel dat eveneens zou moefen worden gekeken naar de afstand van de te bebouwen lo-
catie tol: centra voor werkgelegenheid, voorzieningencentira en recreatiemogelijkhe-
dert.

Informatie hicromtrent is tijdens het locaticbezoek gepresentieerd en leidt niet tot
geheel andere conclusies dan in de starinotitie zijn getrokiken.

Op grond van de gewensle openbaarheid van gegevens in de m.ex.-procedure verzoekt
de Commissie deze gegevens in het MER op te nemen.

Minimaliscren landschappeliike schade

Ten behoeve van criterium 3 is een overzicht gegeven van ecologisch en/of land-
schappelijk waardevolle gebieden. Deze gebleden zouden niet voor woningbouw in aan-
merking komern.

IDe Comumissie acht een meer genuanceerde benadering mogelijk, waarbij wordt ingegaan
op de vraag, wat de waarde van het gebied inhoudt, in hoeverre deze bedreigd wordt
ent of een kombinatie met woningbouw inderdaad tot verdere aantasting leidt. In som-
mige gevallen kan woningbouw immers leiden tot verminderde eutrofiéring of sanering
van bodemvercntreiniging, dus tot een positieve invloed.

Hoewel het moeilijk is deze aspecten zonder de daarvoor benodigde uitgebreidere ge-
gevens te beocrdelen, heelt de Commissie op basis van het locatiebezoek niet de
indruk gekregen dat deze benadering in Enschede tot volstreki andere inzichien zou
leiden. De Ceommissie wil hier dan ook volstaan met deze opmerkingen, omdat deze mo-
gelijkerwijs in een later stadivun nog bruikbaar zouden kurmen worden.

Een laatste reactic op de starlnotitie is het meest fundamenteel van aard en is de
basis geweest voor de in de aanhefl vermelde conclusie, dat een locatickeuze op ba-
sis van de In de starinotitie gegeven informatie eigenlijk niet goed gemaakt kan
worder.

Bij de vergelijking van de mogelifke locaties in de starinotitie is er geen reke-
ning mee gehouden dat er hydrologische relaties kunnen bestaan tussen het plange-
bied en de aangrenzende natuurkerngebieden met name Kremersveen en Derkinksmatern.
Het geschikt maken voor woningbouw van het gebied Enschede-Glanerbrug door middel
van onlwatering kan in dat geval leiden tot (verdere} verdroging van deze gebieden
enn zo Lot het verloren gaan van de aanwezige zeldzame vegetatie en de aanwezige po-
tenties.

Op dit moment zijn deze gebieden reeds door verdroging aangetast, maar omdat de wa-
teronttrelking door bedrijven in Enschede sterk is verminderd, bestaat juist nu de
kans dat deze gebieden zich kunnen herstellen. Wanneer door een hogere grondwater-
stand en blijvende toevoer van voedselarm doch mineraalrijk grondwater de kondities
in deze gebieden verbeteren, kunnen verdwenen zeldzame en voor deze gebieden karak-
teristicke levensgemeenschappen van onder andere natte soorlenrijke heide weer tot
ontwikkeling komen. De herstelkans moet groot geacht worden bij herstel van het
grondwatersysteem, omdat een deel van de bijzondere soorten nog aanwezig is en van
andere de kans groot is dat zich nog kiemkrachtige zaden in de bodem bevinden.

Een belangrifke overweging voor de gemeente om te kiezen voor Enschede-Glanerbrug
was dat hierdoor waardevelle natuurgebieden zouden worden gespaard. Deze conclusie
mag zonder inzicht in de hydrologische situatie in en rondom het plangebied naar
het oordeel van de Commissie niet worden getrokken,
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Een bijkomend probleem is dat de hydrologische situatie ter plaatse zeer complex
is. waardoor zware eisen worden gesteld aan te verrichten onderzoek voor het ver-
krijgen van de bencdigde invoergegevens voor het toe te passen hydrologische model.
Een onderzoek dat voldoende ingaat op alle vragen, is duur en tijdrovend.

Daarcom ljki een niewwe locaticalweging met bebulp van gegevens over de aanwezige
hydrologische relaties i en rondom Enschede nauwelijks haalbaar,
Wel verdient het aanbeveling zo zorgvuldig mogelifk na te gaan welke hydrologische
relaties aanwezig zijn tussen het plangebied en de omliggende natuurgebieden en op
welke wijze veranderingen in de wateronlirekking door bedrijven in de gemeente {de
attonoime ontwikleling in het MER) in deze natuurgebieden doorwerken.
Wanneer uit dit onderzoek zou blifken dat behouwing van Enschede-Glanerbrug niet
leidt 1ot aantasting van het grondwater van gencemde natuurgebieden, kan daarmee
het onderzoek worden afgerond. Wanneer echier van een duidelijke hydrologische re-
latie sprake is en er geen reéle mitigerende maatregelen toepasbaar zin, zou dat
in het uiterste geval kunnen leiden tof de conclusie dat men de hele locatie-afwe-
ging herziet.

Als uit het onderzoek geen van deze twee uitersten blijkt, zal men zich vooral moe-

ten richten op op maatregelen om de verwachte negatieve inviced tegen te gaan, bij-

voorbeeld:

- gedeellelijke bebouwing van het plangebied {alleen op de hoge delen of in algeme-
ne zin in die deelgebieden waar de inviced op de hydrologische relatie is); in
deze delen kan dan in hogere dichtheden worden gebouwd;

- het in gevoelige gebieden {oepassen van een wijze van bouwrijp maken en bebouwen,
waarbij de waterhuishouding ook in natte situaties intact wordt gelater;

- selectieve ophoging van delen van het plangebied (zo beperkt mogelijk, mede we-
geng milieugevolgen van zandwinning elders);

- foepassen vanh andere maalregelen om een mogelijk negatieve inviced {e neutralise-
ren of terug te dringen, bijvoorbeeld: rechistreckse infiltratie van regenwater
in de woonwijk of hydrologische afscherming op krilieks punten. {Zie ook het ad-
vies voor richtlijnen.}

Het ontwikkelen van dergelijke maatregelen en strategicén zou in het hydrologisch

onderzoek dienen te worden opgencomert.

De Commissie hoopt met deze brief en haar advies voor richtlijmen een positieve
bijdrage te hebben geleverd in deze m.e.r.-procedure en zou gaarme vernemen op wel-
ke wijze U gebruik heeft gemaalkt van haar aanbevelingen.

Dr/J.Th. de Smidt
voorzitter van de werkgroep
m.e.r. woningbouw
Enschede-Glanerbrug




ADVIES VOOR RICHTLIINEN VOOR
DE INHOUD VAN HET MILIEU-
EFFECTRAPPORT WONINGBOUW
ENSCHEDE - GLANERBRUG

Advies op grond van artikel 41in, eersfe lid, van de Wet algemene bepalingen milieu-
hygiéne (Regelen met betreklung tot milieu-cffectrapportage] inzale het MER woning-

bouw Enschede - Glanerbrug;

uitgebracht aan het college van Burgemeester en Wethouders van Enschede door de

Commissie voor de milieu-effectrapportage, namens deze,

de werkgroep m.e.r. woningbouw Enschede - Glanerbrug

de secretaris de voorzitier

('/i - e

drs. M. van Eck er T de Sioidt

i

Utrecht, 28 juni 1991
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SAMENVATTING VAN HET ADVIES

De gemeente Enschede heelt het voornemen in het gebied {ussen Enschede
en: Glanerbrug een nieuwe locatie voor 3000-5000 woningen met voorzie-
ningen en infrastructuur tot ontwildieling te brengen.

It verband hiermee is een milieu-effectrapportage {m.e.r.) gestart.

Ten Bbehoeve van het opstellen van de richtlijnen voor de inhoud van
et wmilieu-effectrapport (MER) heeft de Conmmissie voor de mmilieu-of
fectrapportage een  advies voor richtljnen opgesteld overeenkomstig
artikel 41n $id 1 van de Wet algemene bepalingen milieuhygigne,

De belangrijkste punten uit dit advies zijn hievonder samengevat.

Frobleemstelling, doel, beleid en beslulten

In het MER =zal de initiatiefnemer een duidelijke omschrijving moeten
geven van de ontwiklkelingen die tot het voornemen hebben geleid en van
het beleidskader, waarmee op dit moment rekening dient te worden ge-
houden op rijks- provineciaal en gemeentelijk niveau.

Het voornemen dient te worden onderbouwd met een prognose van de wo-
ningbehoefte.

Dre locatickeuze wordt in de startnotitic gernoliveerd. De Commissie is
van mening dat deze informatie een basis kan vormen om de in het MER
te onderzoeken locatie-aliernatieven te beperken tot begrenzingsalter-
natievenn in het aangegeven plangebied, voor zover wuit de analyse van
het grondwatersysteem niet zal blijken, dat de voeding van het grond-
water in de omliggende, natte natuurgebieden zodanig door de voorgeno-
men activiteit zal worden beinvloed, dat dit tot een verdere degrada-
tie van deze natuurgebieden zal leiden, of de kans op herstel zal ver-
kleinern.

In het MER dient het gemeentelijke milieubeleid te worden vertaald in
criteria en randvoorwaarden, die zullen worden gehanteerd bi het ver-
gelijken van de aliernatieven,

feder MER dient verder een overzichi van te nemen besluiten met be-
trekking tot de voorgenomen activiteil te bevatten.

Voorgenomen activiteil en alternatieven

Bij de beschrijving van de voorgenomen activiteit moet aandacht worden

besteed aan de in 3.1 gencemde aandachispunten op het gebied van:

- Programing van eisen en ruimicheslag,

- locatie, randvoorwaarden en bouwcapaciteit,

- uitvoering en aanleg,

- inrichting, gebruik en beheer.

Bij de beschrijving van de alternatieven moet ingegaan worden op:

- het nulalternatief (beschrijving van de ontwikkelingen met betrek-
king fot inrichting, gebruik en Dbeheer van het gebied als de voor-
fenomen activiteit niet zou plaats vinden),

~ altematievent, waarbi} bepaalde milieu-doeistellingen worden geopti-
maliscerd (bijvoorbeeld een ecologisch alternatiel en een openbaar
vervoeralternatief),

- het meest milieuvriendelijke allernatief, al dan niet gebaseerd op
één van de hiervoor genoemde alternatieven,

-1



Bij het ontwikkelen van de alternalieven zullen naar het oordeel van
de Comumnissie variaties in het aantal {e bouwen woningen en in de voor
bebouwing in aanmerkingen komende deellocatics een belangrijke rol
spelen gezien de hydrologische relaties, die aanwezig kunnen zijrn tus-
sen het plangebied en omliggende natuurgehieden.

Bestaande sitaatie en gevoligen voor het milien

De bestaande toestand van het milien en de te verwachten ontwiklelin-

gen van dat milieo In het studiegebied moeten worden beschreven om de

gevolgen voor het miliew bij de uitvoering van de voorgencmen activi-
teit af te meten en te vergelijken met de gevolgen van de onderschei-
den alfernatievern.

Hierbyj zijn in hoofdstuk 4 voor de volgende onderwerpen aandachts-

punten geformuleerd;

- bodem, grond- en oppervlakiewater {(in het bijzonder de beinviceding
van de hydrologische relaties tussen het plangebied en de natuurge-
bieden in de omgeving),

- flora, vegetatie en fauna in het plangebied en in het studiegebied,

- landschap en cultuurhistorie,

- geluid, hacht, veiligheid en woonmilieu,

- indirecte effecten.

Vergelijking van de alternatieven

De gevolgen voor het milieu van de verschillende alternatieven en de
voorgenomen acliviteit/ het voorkeursalternatiel moeten met elkaar en
met de autonome ontwilkeling van het milieu vergeleken worden. De in
het kader van hoofdstuk 2 opgestelde toetsingscriteria dienen bij deze
vergelijking te worden betrokken.

Leemten in kennis en informatie en evaluatic achteraf

Aangegeven moet worden in hoeverre onzekerheden en onnauwkeurigheden
zijn Dijven bhestaan in voorspellingsmethoder, gebruitkie gegevens en
te verwachten milieugevolgen.

Het MER kan tfevens een aanzet geven voor het op te stellen evaluatie-
programma. Hiervan zal monitoring van de grondwaterstand in de natte
natuurgebieden een cnderdeel moeten vormen,

Presentatie van het MER

De milieugevelgen van de voorgenomern activiteit en de alternatieven
moetenr voor een breed publick helder en overzichielijk worden he-
schrever,

De samenvatiing van het MER dient de belangrijkste elementen van het
rapport te presenteren en als een zellstandig document leesbaar te
zij1.



INLEIDING

De gemeente Enschede heefl beslolen in het gebied tussen Enschede en
Glanerbrug een nieuwe Iocatie mel woningen, voorzieningen en infra-
structuur tot ontwikkeling te bhrengen. De eerste aanzet voor deze
plannen is gegeven in een "Tussenrapportage van het ontwikkelingsplan
Enschede-Glanerbrug in relatie tot de miliew-cffectrapportage”, novem-
er 19490, De plannen zullen worden ufigewerkt en in procedure gebracht
i een ontwikkelingsplan en een beslemmingsplan.

Aangesien hel houwgrogramina 3000 tot 5000 woningen omvat, zal ter on-
derbouwing van de besluftvorming over hel bhestermnmingsplan de procedure
van milicu-effecltrapportage (m.e.r.} worden gevelgd.

In deze procedure fungeert het college van Burgemeester en Wethouders
van de gemeente Enschede als inifiatiefnemer en de Gemeenteraad als
bevoegd gezag.

Fer brief van 8 mei 1991 (bijlage 1) heeft het college van Burgemees-
ter en Wethouders de Comrnissie voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid gesteld aan de Gemeenteraad advies uit te brengen over het
geven van richilijnen inzake de inhoud wvan het milieu-effectrapport
(MER). Met de openbare bekendmaking op 2 mei 1991 (bijlage 2} is aan-
gelondigd dat de startnotitie van 7 mei tot en met 7 juni ter inzage
Hgt.

Het op te stellen MER zal dienen ter onderhouwing van de besluitvor-
raing. Het doel van het advies van de Comumissie is de daartoe te be-
schouwen milieu-aspectenn van de voorgenomen activiteit af te bakenen
en de gewenste inhoud van het MER aan te geven.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commis-
sie voor de m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep enn de belang-
rijkste projectgegevens zijn weergegeven in bijlage 3. De werkgroep
treedt op namens de Commissie veor de m.e.r. en wordf daarom verder in
dit advies "de Comimissie” genoemd.,

Bij het opstellen van het advies heelt de Commissie de via het bevoegd
gezag ontvangen schriftelijke reacties mede n beschouwing genomen.
Een lijst van deze reacties is opgenomen in bijlage 4.



2. PROBLEEMSTELLING, DOEL, BELEID EN BESLUITEN

Artikel 434, lid 1, onder a van de Wabm:
Een MER bevat ten minste! "een beschrijving van helgeen met de voorgenomen activiietf
weord! beoogd.”

Artikel 414, Hd 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: “"een aonduiding van de beslulten bif de voorbereiding wacrvan
fei milleweffectrapport wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genomen besluiien.
van cverkeldsorgonen, die betrekking hebben op de voorgenorer, activileit en de beschrevern
alternatieven.”

2.1 Probleemstelling

Probleemsteliing in breder kader

Een duidelijke omschrijving van de probleemstelling dient als onder-
bouwing van de noodzaak voor de aanleg van het nietwe woongebied.

Dit kan onder andere geschieden aan de hand van een beschrijving van
de ontwikkeling van de gemeente Enschede en zijn omgeving in de afge-
lopen tien jaar, waarbij wordt ingegaan op:

- de bevolkingsontwikkeling in cmvang en samenstelling,

- aantallen gebouwde woningen per jaar,

- ontwikkeling van verkeersstromen en de verkeersinfrastructuur,

- onfwikkeling van werkgelegenheld en forensisme,

- de stedelijke ontwikkelingsrichting.

Aangegeven dient te worden welke visie op de functie van Enschede in
de regio bestaal voor de planperiode (tot 2000) en de langere termijn
(na 2000) en in hoeverre deze aanshit bij de geschetste ontwikkeling
inn het verleden ten aanzien van genoemde aspecten.

Welke problemen of knelpunten spelen in de regio en op welke wijze of
in welke mate worden deze door de voorgenomen activiteil opgelost.

Wellkk woon-werkverkeer en welke overige verkeersstromen roepi de voor-
genomen uitbreiding van de woningvoorraad in Enschede op en hoe wordt
hierin voorzien door bijvoorbeeld uithreiding van de werkgelegenheid
en ganvulling van de verkeersinfrastructuur,

Kwantificering

Het bouwprogramma dat in de startnolitie is opgenomen, dient {e worden

gemotiveerd met behulp van een woningbehoelteraming '], Hierin kan

tevens aangegeven worden hoe de bouw kan worden gefaseerd.

Bij de raming is van belang dat:

- duidelijk is voor wie de te bouwen woningen ziin bedoeld,

- uitgangspunten met nanie voor migratie en woningbehoefiepercentages
{zo mogelijk in leeftijdsspecificke cijfers) worden vermeld,

- onzekerheidsmarges worden aangegeven, bijvoorbeeld door een minimum-
en maximumraming.

1 De Commissie vraaght mel nadruk de geplande -ten opzichte van de afgelopen 10 jaar, veel snellere-
groei van het inwonertal en daarmee samenhangende woninghehoelte goed te motiveren.

he



2.3

Locatickeuze

De startnotitic heval een samenvatting van het -vooruitlopend op het
MER-~ uitgevoerde onderzoek naar locatie-aliernatieven. De Commissie is
van mening®] dat dit onderzoek een basis kan vormen om de in het MER
te onderzoeken locatie-allernatievenn te beperken tot begrenzingsalter-
natieven i het aangegeven plangebied voor zover uit de analyse van
het grondwatersysteem niet zal blifken dat de voeding van het grondwa-
ter in de omliggende, natte natuurgebieden zodanig door de voorgenomen
activiteit zal worden beinvioed dat dit {ot een verdere degradatie van
deze natuurgebieden zal lelden of de kans op heratel zal veriminderen.

Doel van de voorgenomen activiteit

In het MER moet op grond van het bovenstaande het doel van de voorge-
nomen activiteit worden beschreven. Hierin dienen ook doelstellingen,
normen en sireefwaarden te worden verwerkt, zoals deze zijn geformu-
leerd in diverse beletdsstukken, wetten’] en maatregelen van bestuur
op het gebied van milicuzorg en volksgezondheid. {Zie hijlage 5.)

Aan de hand hiervan kunnen criteria en randvocrwaarden worden onfwik-
keld die zullen worden gehanteerd bif het vergelijken van de alterna-
tieven.

Besluiten

Vigerend beleid en genoimen besluiten

Vervolgens dient het iniliatief te worden geplaatst tegen de achter-
grond van de vigerende planologische kaders. Daarhij dient een over-
zicht te worden gdegeven van relevante gemaakie afspraken, genomen
besiniten en geformuleerde beleidsvoornemens op rijks-, provinciaal en
gemeentelijk niveau met betrekling tot de siedelijke omntwildkeling, in
het bijzonder de worndngbouw en de infrastructuur. (Zie bijlage 5.}

Beslultvormingsprocedures

Vermeld dient {e worden ter behoeve van welkie} besluitlen) het MER is
opgesteld en welke vergenningen voor de uitvoering van het plan moeten
worden verleend,

Tevens kan kort worden heschreven volgens welke procedure en via welk
tijdpad het beshiit zal worden voorbereid en genomen en welke advies-
organen en -instanties daarbjj formeel en informeel betrokken zijn.

De Commissie wijst hierbij op relevante herzieningen inn de wetgeving
inzake m.e.r. bij projecten met grensoverschrijdende effecten.

2 Dit laat onverlet dat de gemecente met de vroeglijdige inperking van de locatickeuze risico’s ncemt,
zie de reacties dienaangaand van verschillende instanties, bijlage 4, nr. 1, 5, 8 en 7.

Vanzelfsprekend dient ook te worden aangegeven, waar het streven verder gaal dan de gehanteerde

wetielijfke normen.

B
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VOORCGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 41§, Hd 1, onder b van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de wvoorgenomen activiteit en van de wijze
waarep 7 zal worden uilgevserd, alsmede van de aliernaiieven daarveor, die redeljjleer-
wijs in beschouwwing dienen 2 worden ganomen’.

Artikel 414, Hd 3 van de Wabm;

"Toi de ingewolge hel eerste Bd, onder b, te begchrijven dlfermaticven behoort in ieder
geval het alternatiel waarb§ de baeste bestaande mogelifkheden ter bescherming van het
rilien worden ipegepast,”

Voorgenomern woningbouwactiviteifen

Ultgangspunten

In de startnotitie wordt uilgegaan van de bouw van 3000-5000 woningen
met bijbehorende voorzieningen en infrastructuur voor de periode tot
2000. Bi de inrichting van het plangebied wordt rekening gehouden met
bestaande stedelifke clementenn. De woonwijk zal milieuvriendelijk en
hoogwaardig zijn., Gestreefd wordt naar een goede vormgeving en stede-
houwkundige en landschappeliike inrichiing en een verantwoorde bouw-
kundige aanpak (keus bouw materialen, wijze van bouwrijp maken, ener-
getisch verantwoorde verkaveling*]).

Tevens is sprake van de aanieg van een natte en twee droge natuurver-
bindingszones door het plangebied die de natuurgebieden ten noorden en
ten zuiden ervan verbinden.

Programma van eisen en ruimiebesiag

in het MER dienen allereerst de programmatische aspecten van de voor-
genomen activiteit te worden beschreven: het te bhouwen aantal woningen
{in de minimum- en maximumraming) met de daarbij behorende uithreiding
aan voorzieningen (winkels, scholen, sociaal-rnedische en recreatieve).
e omvang van het voorzieningenapparaat en de kwaliteit ervan dienen
te worden gelypeerd naar de mate waarin zij bijdragen aan een zekere
zeilfvoorziening van het stadsdeel. Hierhy verdient de fasering exira
aandacht: in hoeverre zal de realisatie van de wvoorzieningen achier
lopen bif de realisatic van de woeningen en op welk moment zal het
voorzieningenniveau zodanig zijn dal de verkeersstromen naar anders
delen van de stad worden gereduceerd.

Het programima van eisen voor woningen en voorzieningen dient te worden
vertaald in het ruimtebeslag met zijn variaties.

Ook dient aandacht te worden besteed aan de uilgangspunten voor het
verkeer- en vervoerssysteem en het energiesysteem.

Van de natuurverbindingszenes dient e worden aangegeven, welke ele-
menten zj zullen bevatten en welke omvang en ligging zij moeten heb-
ben om functioneel te zijn.

4 Aan deze opsomming moet naar het cordeel van de Conunissie "stedelifke waterhuishouding” worden

toegevoegd.
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Locatie, randveorwaarden en bouweapaciteit

Vervolgens dient een overzicht te worden gegeven van de in beschouwing

te nemen bebouwingsmogelijkheden in het plangebied.

Aangedeven moet worden hoe groot de bruto en nette bebouwingsopper-

viakte is en welke beperkingen aan de bebouwingsmogelifiheden worden

gesteld, wat betreft bebouwingsopperviakte en aard van de Dbebouwing
door:

- aanwezige en te handhaven waardevolle {cultvur-historische, visuesl-
ruimtelijie en/of ecclogische) elementen of structuren:

- eventueel ganwezige of te verwachien bodem- en grondwaterverontrei-
niging en de potentitle verspreiding daarvan;

- overiast vercorzakende bodemgebruiksvormen ter plaatse en in de om-
geving en eventueel geplande voorzieningen dicnaangaand (waaronder
geluidwerende of bodembeschermende maatregelen);

- de aanwezigheid van objecten rondom de locatie, die gevoelig =zijn
voor mogeliike miliew-invioeden van woongebiedern.

Gezien de ligging van voor grondwater gevoelige natvurgebieden in de
omgeving van het plangebied is wvoor dit laatste punt een heschrijving
van zowel het grondwatersysteem en de aanwezige bhodemtypen als van de
ingrepen, die per bodemtiype noodzakelijk ziin om de bodem geschikt te
maken voor Debouwing, van essenlieel belang.
Uit de beschrijving van het grondwatersysteem in het studicgehied zal
vooral moeten bilifken of, en zo ja, welke relaties er bestaan tussen
het grondwater (grondwaterstroming, grondwaterstand en grondwaterlowa-
liteit) in de omliggende {natte} natuurgebieden en de waterhuishouding
van grond- en oppervlaktewater in het plangebied.
(Als zon relatie zou blijken te bestaan, kan dit leiden tot beperking
van de bebouwingsmogelijkheden in het plangebied, maar cck fot het
toepassen van technieken voor bouwen in natte omstandigheden, zoals
bijvoorbeeld aangegeven in het meest milieuvriendeliike alternatief,
voor zover de geohydrologische gesteldheid van het plangebled maakt,
dat deze technieken praktisch uitvoerbaar en zinvol zijn.)

Aangegevenn moel worden welke mobiliteitsbeinvicedende relaties rnet
bestaande en geplande bebouwing mogelijk of onmogelijl ziin gegeven de
structuur en functie van aangrenzende bestaande bebouwde gebieden
(bijvoorbeeld gezamenlijk gebrulk van groesnvoorzieningen, winkelvoor-
zieningen zowel voor dagelijkse goederen als niet-dagelijkse goaderen,
onderwijsvoorzieningen, sociaal-culturele voorzieningen, de te creéren
woon-werkrelaties, de aanwezigheid van routes en bairiéres),

In aansiuiting hierop dient te worden behandeld wat de ontsluiiingsmo-
gelijkheden en bereikbaarheid voor openbaar vervoer, langzaam verkeer
en auto zijn, witgaande van zowel bestaande als in ontwikkeling zijnde
infrastructurele voorzieningen.

Bij de verbindingszones dient te worden beschreven hoe de continuiteit
van de zones wordt gewaarborgd bij de Ikruisingen met de bestzande
infrastructuur.
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Ultvoering en aanleg

Wat betreft uitvoering en aanleg dient het MER gegevens te bevatten

over de volgende onderwerpers

- grondverzet, aanleg van waterpartijen, noodzakelijke ophogingen in-
chisiel raming van de benodigde hoeveelheid ophoogzand en andere ma-
terialen’|;

- ingrepen in de waterhuishouding, toe ie passen systeermn van drainage
Hjidens en na de aanlegiase en de nocodzakelifke maatrvegelen ter
voorkoming van verdroging elders en ter voorkoming van verspreiding
van bodemveronireinigingen:

- omvang van bodeni- en grondwatersaneringen met uitgangspunten voor de
toe te passen technicken en milieubeschermende maatregelen;

- schattingen van te kappen opgaande beplanting en uitgangspunten ten
aanzien van de hoeveelheid en aard van aan te brengen beplantingen;

- belangrifkste routes bouwverkeer, schattingen van de fasering en
duur van de werkzaamheden,

Invichting, gebiruik en beheer

Voor zover hierover reeds gegevens beschikbaar zijn, dient tot slot

inzicht gegeven te worden over de uitgangspunten inzake:

- de aard van de aan te brengen verharding op de verschillende typen
wegen en de parkeervoorzieningen®J;

- het aan te brengen rwioleringssysteem (gemengd, gescheiden, verbeterd
gescheiden), bestemming van opgevangen water, geplande uithreiding
van de RWZI, situering van overstorten, functie van waterpartijen in
opvang van hemelwater;

- de omvang, (gescheiden} inzameling en behandeling van afvalstromen
(afvalwater, regenwater, huisvuil, bedrijfsafval en bouw- en sloop-
afval tijdens de aanlegfase};

- de toe te passen methoden van energievoorziening;

- het beheer van het stedelijk groen en het beheer mm de ecsologische
verbindingszones;

- het opperviakiewaterbeheer.

Alternatieven en varianten

Algermeen

De keuze van de nader in beschouwing genomen aliernatieven/varianten
moet in het MER zorgvuldig worden gemotiveerd, alsook het selectiepro-
ces waaruil het eveniuele voorkeursalternatiefl naar voren is gekomen.
Bij deze motivering verdienen vooral de milieu-argumenten de aandacht.

Bij ophoging met zand dient de herkomst ervan te worden aangegeven in verband met de gevolgen voor het
milieu van de winplaais en mogelifke overlast van transport; bij gebrutk van andere stoffen (slakken,
puingranulaat, Euroklei e.d) dient het uitlooggedrag en de daarbij toe te passen beschermende
maatregelen te worden aangegeven.

In verband met water- en bodemverontreiniging en geluidproblematielk.
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In het MER moeet worden aangegeven hoe het gestielde doel van het voor-

nemen kan worden bereilt met behulp van de beschouwde altematieven.

De Comnissie onderschrijft de thematische zanpak van de alfernatieven,

zoals deze in de starinotitie wordt voorgesteld, waarin de alternatie-

ven zin gericht op hel optimaliseren van bepaalde miliendoelstellin.

gexn:

- beperking van automobiliteit (openbeay vervoeraiternatic),

- behoud en ontwikkeling van landschappelijke en ecologische waarden
lecclogiseh altcraatief).

B het opstellen en presenteren van de alternatieven dient ten minste

aandacht te worden besteed aan relevante varianten met betreldking tot:

- t& hebouwen deelivcaties, bebouwingsgrenzen en bebouwingsdichtheden,

- te realiseren woningsantallen en fasering,

- entsluitingsstructuur,

- groenstructuur,

- ontwateringsstructuur,

- wijze van bouwrip maken,

~ inpassing van bestaande elementen.

De in 3.1 gevraagde gegevens dienen alleen per alternatiel te worden

behandeld, indien hiertussen relevante verschillen: aanwezig zijn.

Meest milieuvriendelijke alternatief
Tevens dient het zogeheten meest milieuvriendelijke allematief te
worden beschreven. Dit alternatief komt in de regel tot stand deor
kombinatie van onderdelen van en varianten op voornoemde alternatie-
ven, die de meest gunstige voorwaarden veoor het milieu bevatten. Zeker
in het meest milieuvriendelijke alternatief is het de moeite waard na
ie gaan i hoeverre het mogeliik is de ambities hoger te stellen dan
de wettelijke nommen voorschrijven.

In aanvulling op helgeen bi de allernatieven naar voren s gekomen

zow i1 het meest milieuvriendelijke alternatiefl nog extra aandacht

kunnen worden besteed aan:

- beperken van {geluidloverlast van externe bronnen {industrie, door-
gaande wegen] op de aan te leggen woonwijk;

- minimaliseren vamn de overlast van het aan te legden woongebied voor
de omgeving {geluidsproduktic, verkeersdruk, Iluchiverontreiniging,
visuele overlast, verentreiniging van grond- en opperviakiewater};

~ optimale aanpak van bedemsanering en bodembescherming;

- eredren van overgangszones met natuurbouw naar het buitengebied met
oog op fegengaan van uitstralingseflfecten van onder andere de re-
creatieve druk op waardevolle kwelshare elementen;

- toepassing  van milicuvriendelijke methoden van energievoorziening
{zonne-, wind-energie, stadsverwarming, warmte-krachtkoppelingl en
beperking energieverbruik {windwering, woningoriéntatie};

- het in gevoelige gebieden toepassen van een wijze van bouwrip maken
ert bebonwen, waarbij de waterhuishouding ook in nalie situaties
intact wordt gelaten;



- beperken van drinkwatergebruik en ioepassen van milieuvriendelijke
systemen voor berging van schoon regenwater en zulvering van opper-
viaktewater '|;

- gebruik van hemelwater dat op de stedelijke bebouwing valt®]

- beperken gebruik ophoogzand (vanwege inklinking, wijziging grondwa-
terstromen, verndetigen  van  cultuur-historisch  waardevolle  verkave-
lingspatronen, esbodems en ecologische elemernteny;

- heperken van afvalstromen;

-toepassen:  van  milisuvriendelijke bouwmaterialen, wmilieuveillg toe-
passen wvan secundaire grondstoffen {bhouw- en sloopalval fractiss,
slaklen):

- voorwaarden scheppen voor een veilig en aantrekkelijk woonmilieu,

Genoemde punien met betrekking tot inrichting, gebruik en beheer die-

nen als een ‘checklist voor milieuvriendelijk bouwen” te worden be-

schouwd: voor zover hierover bi het opstellen van het MER nog geen
specificke plarmen bestaan, kan het MER hierover ultgangspunten formu-
leren, die bij het invullen van de bouwplannen worden meegenomert.

Nulalternatief

Ter vergelijking dient {e worden bheschreven wat er zou gebeuren als de
voorgenomen activifeit niet zou plaatsvinden. De milieu-effecten van
de voorgenomen acliviteit en van de alternatieven kunnen vergeleken
worden met de milieu-situatie van het nulaiternatief. Hierbij moet
rekening worden gehouden met autoneme ontwikkelingen en (gevalgen van)
plannen die reeds bestuurlifk zin vastgelegd. Dit geldt zowel wvoor
Nederlands als voor Duits grondgebied, voor zover er van een onderlin-
ge beinvloeding sprake kan zijn.

De Commissie vraagt in hel bijzonder aandacht voor de afnemende oni-
trekking van grondwater in Enschede door bedrijven. Het effect hiervan
op het grondwaterregime in het plangebied en in de omliggende natte
natvurgebieden®] zal in het kader van de beschrijving van de be-
staande toestand van het milieu en de autonome ontwikkeling daarvan
dieren te worden behandeld (zie hooldstuk 4).

Het nulalternatiel wordt als referentiesituatie beschouwd, tenzij wit
het in dit advies gevraagde onderzoek (woningbehoefteraming en hydro-
logische onderzoek) blijkt datl het een redel alternatief is.

7 Zie o.a. Landschap 1890 7/4: H. Duel en R During, Helofytenfilters; enr Landschap 1881/1: S.P

8

g

Tiallingii, Waterrijk ontwerp.

Waar de gechydrologische gesteldheid van de bouwloecatics dit mogelijk maakit, kan worden overwogen om
het hemelwater dat op de bebouwing valt, via zakpulten in de ondergrond te laten infiltreren. Zo'w
systeemn van diffuse infiltraticpunien zou zelfs een verhoging van het perceniage "nuttige neerslag”
(dit is de mnetto aanvulling van het grondwater als resullaat van enerzijds percolatie van geinfil-
trecrde neerslag en anderzijds capillaire opstijging van het grondwater) kunnen bewerkstelligen in
vergelijking met de huidige situafiz. Instandhouding van zo'n systeemn kan worden bevorderd door een
"regeling afveer van hemelwater op pariiculicre erven” op te nemen in de koop- en huurcontractesn.

Deze autonome ontwikkeling kan namelifk leiden tot cen regeneratie van de rondom Enschede gelegen
natte natuurgebieden,
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4.1

BEST! DE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE GEVOLGEN
VOOR HET MILIEU

Artikel 43, lid 1, onder d van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrifving van de bestaande toestand van ket miliew, voor
zover de voorgenomen activifell of de beschreven alfernafieven daarvoor gevslgen kunnen
kebben, dsmede van de t¢ verwachien ontwikkeling van dal milisy, indien de wsctivifei
noch de olternaticuen warden ondernomen.”

Artikel 415, Hd 1, onder e van de Wabmy

Eern MER hevat ten minster “een besclvliving varn de geuvolgen wvoor het milieu, die de
voorgenomen  activitel, onderscheideniil de alternatieven kunnen hebben, alsmede een
metivering van de wifze waarep deze gevolgen zijn bepaald en beschreven.”

Algemeen

Bestaande toestand en autonome ontwikkeling

De bestaande toestand van het milieu en de autonome ontwikkeling daar-
van, als de voorgenomen activiteil niet wordt ondermomen, dient te
worden beschreven voor zover van belang voor de voorspelling van de
gevolgen voor het milien van de voorgenomen activiteit en alternatie-
ven. Onzekerheden dienen duidelijk te worden aangegeven. Bestaande
literatuur en bestaande veldbeschrijvingen, aangevuld mel  eventueel
te verrichien onderzoek vormen de basis voor de heschrijving van de
huidige situatie.

Als studiegebied wordt aangemerkt de locatie met directe omgeving en
de aangrenzende gebieden die door de voorgenomen activitelt of de al-
ternatieven kunnen worden beinvioed. Per milieu-aspect (bodem, Iucht,
flora/fauna, grondwater, geluidhinder, e.d)} zal de omvang van het
beinvicedingsgebied verschillen. De beschrijving dient die gebiedsde-
len te omvatien, waar meethare of hespeurbare veranderingen in de toe-
stand van het milieu kunnen worden verwacht fen gevolge van de voorge-
nomen activifelt inclusiel de allernatieve oplossingen. Gebieden die
belangrijke ecologische (stromend grond- of opperviakiewaier, migre-
rende dieren), of verkeerskundige relaties hebbenrt met het directe
beinvicedingsgebied rondom de locatie dienen ook tot het studiegebied
te worden gerekend. Gezien de ligging van het plangebied kan het stu-
diegebied zich tot over de landsgrenzen uitsirekken. Voor de beschrij-
ving van de situatie over de grens zal zoveel mogelifk moeternr worden
uitgegaan van Duits materiaal.

Gevolgen voor het milien

Ten behoeve van de eflectbeschrijving kunnen de volgende algemene

richtlijnen in acht worden genomen:

- Aangedeven moet worden of de effecten tiideliik of permanent, op-
hefbaar of onomkeerbaar zijn; of deze op de korte of lange termijn
spelent en in hoeverre cumulatie van effecten kan optreden ook door
activiteiten buiten het projectgebied.

- Naast de beschrijving per milieu-aspect alzonderlijk dient aandacht
te worden besfeed aan de samenhang tussen de milieu-effecten en de
totaalinvloed op {onderdelen van) het studiegebied.
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- Naast de negatieve effecten, dient te worden aangegeven [in woord en
beeld] welke positieve ontwikkelingsmogelijkheden daar {egenover-
staan.

- Bifzondere gandacht moet worden besteed aan die milieu-gevolgen die
per alternatief/variant verschillen.

De Commmissie vraagi in het MER voor de volgende aspecten van het mi-
lieu de asandacht. Hierbi zijn de aandachispunien voor de huddige si-
tuatie (), de zuionmome ontwikkeling (o en de gevolgen {gf kort-
heidshalve in één hoofdstuk bijeengebracht. Per paragraal worden eerst
de aandachispuntenr veor de huidige situatie en de auwlonome ond-
wikkeling en dan die voor de gevolgen behandeld.

4.2 Bodem, grond- en opperviaktewater

Ik geomorfologie en bodemgesteldheid (geologie, hestaande hooglever-
schillen, bodemtypen);

h/a beschrijving van de geohydiologischie gesteldheid en van het grond-
watersysteem (met onder andere geotechnische opbouw van de grond
in het studiegebied, indeling in aquifers en aguitards, grondwa-
terstroming, grondwaterpeilen, grondwatertrappen, tijdstijghoogte-
Hjren, kwel- en infiltratiegebieden, grondwaterkwaliteit, relatie
tussen ondiep grondwater/diep grondwater en ondiep grondwater/op-
perviakiewater, grondwaterontirekking door overheid, bedrijven en
particulierern);

h/a opperviaktewater {aanwezigheid en kwaliteit);

Bfa aanwezige grondwater- en bodemverontreinigingen en aard ervan,
saneringspiannen;

g gevelgen voor de bodemopbouw van het geschiltd maken voor bebouwwing
en de aanleg wegcunetlen {toepassen van ophoogrand, nivellering,
vergraving van lagen);

¢  hydrologische effecten {kwantitatiel en kwalitatiefll: tijdelifke
en permnanente effecten op kwelsituaties en grondwaterpeil i het
studiegebied iIn relalie tot de t{ockomstige walerhuishouding van
het plangebied (wateralvoer, peilbeheersing, afvoercapaciteit, wa-
terwinning door bedrijven};

g pgevolgen van uit te voeren ingrepen op en rondom plekken met ver-
ontreiniging® °] in verband met mogelijlke verspreiding;

10 Indien overschrijding van de referentiewaarden in de fockomst {e verwachten is, zullen de te trefien
bodembeschermende maairegelen en de effectiviteit daarvan aangegeven dienen ie worden. Indien er
bodem- of grondwaterverontreiniging is  aangetroffen, dienen omvang en  milleugevolgen van de
voorgenomen sanering aangegeven te worden. Indien daarbij niet tot de referentiewaarden gesaneerd zal
worden, dient het  milicu-effect  {reductic van verontreinigingsconceniraties, -emissies en -
Blootstellingsrisico’s) van alternatieve bodem- en grondwatersaneringsstrategicén fe worden aangegeven
(bv. afgraven in combinatde met o situatie  saneringstechnicken, geohydrologische en/of
civicltechnische isolatie).
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4.3

g€ kwaliteitsveranderingen in bodem, grondwater en/of opperviakiewa-
ter door de zanleg en het gebruik van de locaties voor woningbouw
(positief en negatief} en door eventuele verspreiding van bestaan-
de verontreinigingen;
Bijzondere aandacht dient daarbij geschonken te worden aan invice-
denn op de grond(water)kwaliteit van tuinen, parken en drinkwater-
voorzieningen. alsmede van grond- en opperviakiewater dat gebruilt
wordt voor recreatieve en agrarische bestemmingen.

De uitgebreidheid, waarmee de hydrologische aspecten dienen te worden
behandeld is afhankeliflk van de zwaarte van de hydrologische relatie
fussen de omliggende natuurgebieden en het plangebied.

Bfj de bodemverontreiniging wordt de uitgebreidheid van behandeling
bepaald door de mate waarin er sprake is van (potentiele] milieu- en
gezondheidsrisico’s of van direkte of toekomstige saneringsverplich-
ting volgens de Leidraad Bodemsanering,

Flora, vegetatie en fauna

h/a aquatische en terresirische flora, vegetatie en fauna (bijv. am-
fibign, repticlen, zoogdieren, bDroedvogels, (rek- en wintervogels
en voedselorganismen voor deze): het voorkomen van bijzondere
biotooptypen, soortenrijkdom, zeldzarme soorten, indicatorsoorten:

h/a landschapsecclogische relaties binnen het plangebied en met het
omringende gebied (ecohydrologie, hroed-, fourageer-, rus(- en
ruigebieden), de plaats van de localies in een ecologische hoold-
structuur;

h/a aanwezige natuurgebieden (vooral ook de inviced van de verminderde
grondwaterontirekking);

{Maak onderscheid tussen te bebouwen gebied en inmmissicgevoelige
chjecten in de omgeving.}

g verandering van de tervestrische eén aquatische {lora, fauna en
belangrijke biotopen door de bestemmingsverandering of indirect
als gevolg van een mogelijke verandering van de grondwaterstand,
verandering van de kwel, verandering van de (grondjwaterkwaliteit,
fuchtverontreiniging en rustverstoring (tijdens en na de aanleg en
inrichiing als woongebied);

g€ verdwijnen en ontstaan van vegetatie (typen, opperviakten):

g aantasting van natuurgebiedern

g beinvlceding van ecologische relaties met het omringende gebied en
gevolgen hiervan,

g (positieve en negatieve} effecten voor de natuur door toepassing
van natuurbouw {aanleg van groen- en overgangsgebieden en de in-
richting van waterpartijen, waarender zelfreinigende watersyste-
Ter.
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4.4

4.5

Landschap en cultuurhistorie

B bestaande landschappelijke en cultuurhistorische elementen in het
gebied {verkavelingspatronen, eshodem, open of gesloten ruimien,
archeologische vindplaatsen, landgoederen/buitenplaatsen);

b visueel-ruimtelijke werking van deze elementen (openheid, door-
zichien, relidll;

g aangeven of waardevolle elernenten zonder schade zijn in e passen;

g asngeven op welke wijze ze eventueel cen bhijdrage aan de
inrichting kunnen leveren;

g aanduiden en becordelen van de visueel-ruimieliike werking die het
heringerichte gebied op zijn omgeving zal hebben (positief en
negatief].

Geluid, Iucht, veiligheid en woonmilieu

De in het kader van de voorgenomen activiteit beschreven ontwikkelin-

gen op het debied van woningbouw, voorzieningen en irfrastructuur heb-

ben een aantal verweven consequenties wat betreflt: geluidhinder, vei-

ligheid en luchtveronfreiniging. Bii de beschouwing van de gevolgen is

in de meeste gevallen het volgende onderscheid relevant:

~ hinder die zal opireden als gevolg van aanleg en gebruik van de lo-
catie als woonwijk op de omgeving, inclusiel de hinder van de zan te
leggen verkeersinfrastructuur,

- hinder van buiten de locatie aanwezige bronnen voor de wijk,

- hinder in de wijk als gevolg van activiteifen binnen de wijk,

De laatste twee categorieen zin bepalend voor de kwaliteit van het te

creéren woonmiliet,

It het MER dient zowel op het nieuwe als op het bestaande woongebied

te worden ingegaan.

De belangrifkste bron voor hinder wordt gevormd door het gemotoriseer-

de verkeer. Daarom dienen in het MER de volgende gegevens gepresen-

teerd te worden, waarbij kan worden aangesloten op het Verkeersmilieu-
kaartonderzoek, dat op dit moment wordt uitgevoerd:

- huidige relevante verkeersintensiteiten, inclusief i{e verwachten au-
tonome ontwikkeling;

- {oename van de verkeersbewegingen op de bestaande en aan te leggen
wegen, voorziene aanpassingen van de bestaande verkeersinfrastruc-
tuur,

Deze gegevens vormen een belangrifke basis voor de beschrijving van de

hieronder genoemde aspecten.

Verder dient een beeld gegeven te worden van de in het plangebied aan-

wezige bedrijvigheid en de hinder die hierdoor kan ontstaan voor de

nienwe woningen op het gebied van geluid, veiligheid en luchiveront-
reiniging.
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4.6

gelaid

fa geluidgevoelige beslemmingen, waaronder bestaande woongebieden,
stiltegebieden, natuurgebieden:

hfa geluidcontouren van bestaande doorgaande wegen, railverbindingen
en indusiriegebieden;

£  nieuwe gelnidgevoelige bestemmingen:

g verandering in geluidbelasting voor bestaande gelujdgevoelige be-
stermivgen en ondstaan van geluidbelasting in nieuwe geluidgevoe-
lige bestermmingen door veranderingen in het aantal verlkeershewe-
gingen op bhestasnde wegen en verandering in het raflverkeer f(met
indicatie van zones en eventueel te nemen maatregeleny:

g  deluidbelasting door aanleg van het plangebied.

Fucht

k/a concentraties van Iuchtverontreinigende sioffenn in verhouding tot
de heersende achiergrondconcentratie;

g toename luchtverontreiniging onder inviced van toename van het
verkeer en verwarming van woningei;

g eventuele slank- of stofhinder in het nieuwe woongebied,

vetligheid
h/a aanwezige gevaarbronnen, waaronder vervoer gevaarlijke stoffen;
¢ verandering in veiligheidrisico's.

Indirecte effecten

In het MER dient tevens aandacht te worden besteed aan de eflecten van
de voorgenomen bestemmingsveranderingen op het hmectioneren van het
bestaande stedelijke gebied {in het bijzonder de voorzieningencentra)
en op de levensvatbaarheid van de (resterende} agrarische bedrijven.

Tevens dient te worden aangegeven welke druk onistaat op bestaande
recreatieve voorzieningen of deze de druk kan worden opvangen en welke
aigeleide druk bestaat op voor betreding kwetsbare gebieden.

Verder dient te worden beschreven of de voorgenomen activiteit ot
gevolg heeft dat hulzen of gebouwen moeten worden gesloopt of bedri]-
ven verplaatst of aan strengere voorwaarden onderworpert.

Ook de miliengeveolgen van eventuele zandwinning ten behoeve van de
bebouwing van het plangebied, die op de zandwinplaats verwachi kunnern
worden, dienen tot de indirecte effecten van de voorgenomen activiteit
te worden gerekend.



5.

VERGELIJEING VAN DE ALTERNATIEVER

Artikel 413, Iid 1, onder fvan de Wabm:

Eenn MER bevat ten minste: "een vergelijicing van de ingevolge onderdeel d beschreven te
verwachien onfiildkeling van her millew met de besclreven gevolgen voor het milieu van de
voorgenomen activttett, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van elic der in
beschourning genomen allernatisven.”

Iy het MER dient een vergeliiking te worden gemaakt tussen de govolgen
varn de omtwikkelde allernatieven. Tevens dient een vergelijking met de
referentiesituatie plaats te vinden. Bij de vergeliiking van de alter-
natieven kunnen é8n of meerdere voorkeursaliernatioven en €8n of meere
dere milieuvriendelifke alternatieven betrokken zijn.

De vergeljking moel in ieder gdeval {mede] gebaseerd ziin op in het
kader van hoofdstuk 2 ontwikkelde en geformuleerde normen en sireef-
waarden van het milieubeleid.
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LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

Artikel 413, lid 1, onder g van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een overzichl van de leemien in de onder d en ¢ bedoeide
beschrijuingen fen gevolge var het ontbreken van de benodigde gegevens.”

In het MER moel worden aangegeven welke van de gevraagde informatie

niet kan worden geleverd en waardoor dit wordt vercorzaski, Cok de

betekenis van deze leemnten voor de besluitvorming moet worden aange-

geven. Daarnaast kunnen ook worden vermeld:

- onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte gegevens (b.v, inventarisaties en karteringen);

- gebrek aan bruikbare voorspeliingsmethoder;

-andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot
milieugevolgen op korte en langere termijn.

Informatie over de milieugevolgen kan niet onder leemten in kennis

worden aangegeven, maar moet met prioriteit worden geidentificeerd en

in het MER opgenomen,

EVALUATIE ACHTERAF

Artikel 41lam van de Wabm:

"Iet bevoegd gezag dat een besluit heeft genomen, bij de voorbereiding waarvan een milieu-
effectrapport s gemadkt, onderzoekt de gevolgen van de betrokken activiteit voor het
miliew, wanneer zij wordt ondernomen of nadar zjj is ondernomen.”

Het bevoegd gezag dient een evaluatieprogramma op te stellen teneinde
de voorspelde eflecten met de daadwerkelijk opiredende effecten te
kunnen vergelifken. Aangezien er een sterke koppeling bestaat tussen
de in het MER gepresenteerde informatie en het op te stellen evalua-
tieprogramma, verdient het aanbeveling dat in het MER reeds een aanzet
voor een dergelifk evaluatieprogramma wordt gegeven.

Het monitoren van de grondwaterstand in de omliggende natte natuurge-
bieden zal naar het sordeel van de Commissie in het evaluatieprogramma
moeten worden opgenomen 'l

11 By het monitoren van de grondwaterstand in de omliggende natte natuurgebicden is oprieuw een goed

inzicht in het grondwatersysteern van het studiegebied vereist. Een gelfjkblivende grondwaterstand in
deze natuurgebieden behoelt bijvoorbestd niet te betekenen dat de uitvoering van de voorgenomen
deze grondwaterstand  niet  heeft beinvioed, omdat de vercorzaskie daling ian zin
gecompenseerd door een stijgende tendens als gevolg van de autonome ontwikkeling.
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PRESENTATIE VAN HET MER

De samenvaiting van het MER dient de belangrijkste elementen van het

rapport te presenterert

- motivering van het doel en het belang van het voornemen;

- de besluitvorming waarvoor het MER dient;

-keuze en molivering van de redelifkerwiis in beschouwing te nemen
alternatieven, waaronder het allermatief waarbi de beste hestaande
mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast;

- beschrijving van de uligangssituatie van het miliewn:;

~beschrijving van de voorspelde effecten van de verschillende alter-
natieven;

-eent vergelijkende becordeling van de alternatieven fegen de achter-
drond van normen en uitgangspunien van het milieubeleid,

ide samenvatling dient voor cen algemeen publiek als een zelfstandig

stuk leesbaar en begrijpbaar le zijn en een goede afspiegeling te

vormen van de inhoud van het MER,

Voor de overige presentatie beveelt de Commissie het volgende aan:

- het MER beknopt te houden:

- de alternatieven op kaart aan te geven en kaartmateriaal goed lees-
baar e presenteren:

- keuze-elementen, die van belang zijn geweest bi het opstellen van
het MER duidelijk gemotiveerd naar voren te hrengen;

- eveniuele afwijkingen van de richtlijnen te motiveren;

- achtergrondgegevens {die conclusies, voorspellingen en keuzes on-
derbouwen] niet in het MER zelf te vermelden, maar in bijlagen op te
nemen;

-een verklarende begrippenlijst, een ljst van gebruikte afkortingen
en een iteratuuriijst in het MER op te nemen.
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BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het
milieu-effectrapport Woningbouw
Enschede - Glanerbrug

{(hijlagen 1 t/m 5}



BIJLAGE I

Brief van het bevoegd gezag d.d. 8 mel 1981, waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies wit te brengen

I O O
Carnmissio vaor de ) @EMEENTg

mitisu-effectrapponags

AR08 .91
Bt
1 302 —4/a
w..a..é/.ﬁ%i?/f_gi/.{é%é@l”%

MILIEUDIENST
Welt. Nijtusisstraal 1 Corresputdentic-adres:
Tlefpon 053 - 8301 Postbus 108

Telefa 053 - 322042 7500 AC Enschede

i

Ann: De Commissie voor de-
Hilieu-effect rapportage
Postbus 2345
3500 G Utrecky

ENSCHEDE:

uw kenmerlk uw brief ven  one kermerk datum
MD{GRR/91.016851 8 mei 1991
onderwerp bebandeld door
Milieu-effect rapportage Dhe. Ir., M.J. van Merwverode
Enschede~Glanerbrug Tel.: 053~831242,

Geachte Conmmlssie,

De gemeenteraad van Enschede heeft in zijn verpadering van 6 mel 1991 de
startnotitie voor de Milieu-effect rapportage Enschede-Glanerbrug
vastpesteld. Voor het tussengebierd Enschede-Glanerbrug is er sen beleids-
voornemen om een loketie ven ca. 4,000 woningen tot ontwikkeling te
brengen. Ter voorbereiding ven een ontwikkelingeplan en een
bestemmingsplen voor onderhavige lokatie wordt een Milleu-effect
rapportage opgesteld,

Hierbij bieden wij v de gencemde startnotitie im E-voud aan.

Gedurende de periode van 7 mei 1901 tot en met 7 juni 1981 zal de
startnotitie voor een ieder ter inzage liggen.

Wii verzoeken u de gemeentermrd van Enschede als bevoegd gerag te
adviseren ten behoeve van het vastetellen wan richtliijnen voor het
opstellen van gen Miliev-effect rapport.

fventuele reacties op de stertnotitie ven inastanties en burgers zullenm zo
spoedlg megelliik san v worden toegezonden.

Het College van Burgemeester en Wethouders van Enschede,
namens dezen,
dq' directeur van de Milieudisnst,

(Drs. 7. Boltjes)

.

Berelkizzar met openbaar vervaes via befbas Boskelo, lel. 053 - 325558,




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in cen regionasl dagblad d.d. 2 mel 1991

bg siornotitie mil
Sty Vot van @ el U 7 el 1991 ter intage
Bl de Milleudlenst (Weth, Nithidastrast 1y en
b het Semeentellk infocentrum (Lahge-
uiranl 24
Yoar informatie wver de slarmotie kuntu
tarueht bl da Milisudienst of 4 kunt telefonisth
eontact cpnamarn met de heer M. van Mer-
warods; tel, 831244

RER-FROCEDLURE
Al dits sctivitelipr met een mogeliii grote.
nadellge inviced ap het Yysisch” rrailiat zij
RMER-pilchti, in de MBER worden o.3. da
helangen van mensen, diersn, plamen, water
hoden an lucht Rigowogen,
34 siarnotts ln de varste alag in de MER
pracadurs. Deze MER-procadurs is nood-
?‘;ﬁkﬂll k newordan omdal de gatigenis lussen
Emcfmda e Gianarboug rond de 4.000 &
5000 wonlngen wil bouwer. Yoor het onbwiks
Lelen van zo'n woonlocatle is een MER.
procetiure weatlslific vorplicht,

WAT STAAT BRIN DE STARTROTITIES

i daxs starinotiie wordt aan besld gegeven
van da veorgenarmen acthviieilen, da doslsiel
Hngars, do aliematieven a0 de 6 neman
Besieiton. Do beperkingen en vandvoanwgare

e-sHacirapsnrtags Glanar

dan worden goschatst on de gm%{;m dig
voor el miflel fe verpadnen g

O besls ven de nwmamﬁwo o advigs
SRR VB Go commbield MER en e wetishjie

sdvigeurs worden do nehtfinen vasigesisid
yoar bel mikelstiectrapport. Namurlk endars
@agé@ it sniflat-affaciapoon ook bar Baprasks
£




BIJLAGE 3

Projectdegevens

Initiatiefnemer: College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Enschede
Bevoegd gezag: de Raad van de gemeente Enschede
Beshait: vaststellenr van een heslernmingsplan

Activiteif: het tot ontwikkeling brengen van een woningbouwlocatie voor 3000 tot 3000
woningen voor de periode tot 2000 met de daarmee samenhangende voorzieningen en
infrastroctuur.

Stand van zaken! In november 1990 is een tussenvapportage van het "ontwikkelingspian
Enschede - Glanerbrug in relatie tot de milieu-eflfectrapportage” gepubliceerd als
voorbereiding voor de te dooriopen m.e.r.-procedure.

Openbare bekendmaking van de m.er. en publicatie van de startnotitie vond plaats op
Zmei 1991

Op 17 juni 1991 legde de werkgroep van de Conunissie voor de m.e.r, een locatiehezoek al
enn op 27 juni vond overleg plaats met de gemeente over een concept-advies wvoor
richtlijner.

Samenstelling van de werkgroep:
dr. J.A. van den Berg

ir. E.AM., Croonen

drs. G.M.R.A, van Qort

dr, J.T. de Smidt {voorzitier)

ir. J.J, Vermeijden

Secretaris van de werkgroep: drs, M. van Eck



BIJLAGE 4

Lijst van Inspraakreacties en adviezen

TEX. datum persoon of instantie olaats gGaiym van
ontvangst
Cie. me.e.r.
i 1991-06-18 | Directoriaat-Generaal van de Zwolle
Volkshuisvesting van Overijgsel 1981-06-24
2. 1991-086-14 | Directeur Landbouw, Natuur en Zwolle
Openluchirecreatie in de provincie
Overijssel 1991-086-24
3. 1991-06-14 | Landbouwschap Gewestelijke raad Zwolle
veor Overijssel 1981-06-24
4. 1891-06-14 | Rifkswaterstaat directie Overijssel Zwolle 1991-06-24
5. 1991-06-05 | Ministerie van Defensie, dienst Deventer
gebouwwen, werken en terreiner 1991-06-24
6. 1891-06-7 Gedeputeerde Staten van Overijssel Zwolle 1981-06-7
7. 1891-06-24 | N.V. Nederlandse Spoorwegen Utrecht 1991-07-01




BLILAGE 5

Overzicht van in het MER te behandelen stulkken

- Vierde nota over de rudmtelijke ordening, Extra

- Tweede structuurschema verkeer en vervoer

- Streekplan Twente

- relevarite vigerende gemeentelijke besternmingsplannen

- Natuurbeleldsplan

- Nationaal milieubeleidsplan plus

- Nota grondwater

- Derde notla waterhuishouding

- Milieubeleidsplan Overijssel 1981-1994

- Grondwalterbeschermingsplan Overijssel, Waterkwaliteitsplan
- Waterkwantiteitsheheersplan {Waterschap)

- Verkeers- en vervoersbeleid in de negentiger jaren
~ Bereikbaarheidsplan Overijssel

- Volkshuisvestingsplan gemeente Enschede

- Ontwerp kadernota gemeente Enschede

- Ontwikkelingsplan Enschede-Glanerbrug

- Ontwerp-landschapsbeleidsplan

- Structuurschema landinrichting

- Voorontwerp aanpassingsinrichiing Eschmarke



