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Met hovengenoemde briel stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid advies wit te brengen over de richtlijmen wveoor de inhoud van het
milleu-effectrapport (MER} ten behoeve van de besluilvorming over rijksweg 15,
Ressen - Duiven.

Overeenkomstig artikel 41in, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne
{(Wabm) bied itk u hierbi het richtliiinenadvies van de Commissie voor de milieu-
effectrapportage aan. Voor een overzicht van de inhoud van het advies verwijs ik u
kortheidshalve naar de samenvatting. Daarnaast wordt uw aandacht voor het velgende
gevraagd.

1. Het wvoorliggende project kan ndet worden beperkl tot de ontwikiteling en
vaststelling wvan een voorkeurstracé. Eerst zal op strategisch niveau de
probleemstelling voor het doorgaande verkeer en vervoer en de problesmstelling
voor het verkeer en vervoer in de agglomeratie Ammhem-Nimegen-Zevenaar moeten
worden geanalyseerd, opdat de prioriteilsvolgorde van de met dit project beoogde
deelstellingen scherp kan worden gedelinieerd. Gaal het primair om een
achterlandverbinding of om de oplossing van het regionale verkeer- en
vervoersprobleem of om beide in een hepaalde verhouding,

Van het becogde primaire doel zal het karakter, de vormgeving en de ligging van
een weglracé mede afhankelijk zijn.

2. In de regio Arnmhem-Nijmegen worden een aantal nieuwe ontwikkelingen voorzien,
zoals verbreding van hestaande weginfrastructuur, verdere aanpassing van de Waal
en asnleg van de Beluweroute als hoofdtransportassen voor het goederenvervoer,
plannen voor uitbreidingen voor wonen en werken {"Waalsprong”,disiributiecentrum
e.d.) en de hoge snelheidsspoorlijn Amsterdam - Ulrecht - Arnhem - Keulen,
Diverse van deze plannen verionern samenhang en beinvioeden de hehoefle aan
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nieuwe infrastructuur, Voor de Betuweroufe en voor de Inrichtingsschets Over-
Betuwe zijn inmiddels m.e.r.-procedures gestart,

Naar de mening van de Commissie verdient hel aanbeveling dat de initiatielnemer
voor het project ALS in de Over-Betuwe in oversenstermming met de provincie
Gelderland een aanial toekomstige ruimielijke ordeningsscenario’s gaat uitwerken
om inzicht te kunnen geven in de ormvang van het daaraan gekoppelde doorgaande en
regionale verkeer en vervoer en oam dit te kunnen optimaliseren. MHet is m dit
verband zeer te waarderen, dat Gedeputeerde Staten van Gelderland i haar
reactiec van 24 juni 1891 op de startnotitie heeft voorgesteld om tijdens het
opstelien van het voorliggende MER en het MER voor de Inrichtingsschets voor de
Over-Betuwe tol onderling overleg te komen in verband mel maogelijke wederzijdse
beinviceding van de beide ndtiatieven en/of aliernatieven.

Zowel verbetering van het openbare verveoer, het wegverkeer, cnderscheiden naar
personen- en vrachiverkeer, als het goederenvervoer per speor (de Betuweroute)
en over water zouden daarbijf een rol moeten spelen,

3. Naast het alternatief NI uit de starinotitie heeft de Commissie voorgesteld ecen
alternatie! tracé te ontwikkelen; dit mede ter vermijding van het teloorgaan van
een aantal siillegebieden. Deze tracévariant zou in principe van Bemmel, ten
noorden of ten zuiden langs Angeren en daarna tussen Westervoort en Duiven door
naar de Al2 kunnen lopen. Aangezien deze nieuwe variant niet in de starinotitie
is opgencmen, is het te overwegen alsnmog in inspraakmogelifkheden over dit tracé
te voorzien.

De Cornmissie hoopt met haar advies een constructieve Dijdrage aan de besluitvorming
te hebben geleverd. Zij zal graag van u vernemen op welke wijze u gebruik zult
maken van haar advies,

/
dr. H. Cohen,

voorzitter van de werkgroep m.e.r,
Rijlksweg 15, Ressen-Al12.
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Brief van hei Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Hoofddirectie van de
Waterstaat (kermm. HW/TWO 89016} van 26 maart 1991 verzonden & met 1991} aan
de Commissie voor de milieu-ellectrapportage, waarin de Commnissie in de
gelegenheid wordt gesteld om advies wit te brengen.

Openbare bekendmaking van de start van de m.e.r.-procedure in Staatscourarnt
nr. 88 van vrijdag 10 mei 1991,

Samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de milieu-
effectrapportage.

Lijst van inspraakreacties en adviezen.



1.

SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Hieronder ziin de hooldpunten van het advies voor de inhoud van het MER AlSB,
gedeelte Ressen - Al2 kort aangestipt.

Probleemsteliling

Deze m.er. kan zich nilet beperken tof de keuze uit variantem voor iracés

voor de wegverbinding knooppunt Ressen - ALZ,

In dit verband ziin een aanital thema's (met Dbijbehorende  milien-

conseguenties) van belang:

1. De ontwikkelingen in de hkwaniilelfsvraag naar goederenvervoer naar het
Duilse achterland en verder, in Europees e nationaal perspectief,

2. De ontwikkelingen in de kwaliteitsvraag naar goederenvervoer.

3. De te verwachten veranderingen in de "modal split™ (rail/water/weg) van
het  goederenvervoer, dit mede in  wverband met I en 2.
Sturingsmogelijkheden in de meodal  gplit-verhoudingen  door  de
rijksoverheid verdienen aandacht.

4, De samenhang met nieuwe plannen voor woner:, werken en infrastructuur in

het gebied de Over-Betuwe; hun ruimieliike wisselwerking.

De betekenis van de verlenging van de Al5S voor de "mainportfunlktie” van

Rotterdam.

(@]

Ustgaande van een beperkt aantal scenaric's voor de ruimtelijke ordening in
het betreffende gebied, dit in wisselwerking met de tracékeuze en het
gebruik van de Al5, deel Ressen - Al2, kunnen een aantal reéle lracé’s
worden ontwildeeld,

Het MER dient een gedegen beschouwing over de betekenis van de relatie
tussen een  aulolsnellweg, de tracé-ontwikkeling daarvan, en stiltegebieden
en gevoelige recreatiegebieden e geven,

Doelstellingen

Na een nadere uitwerking van de hiervoor aangeduide probleemstelling zullen
de te bereiken doelstellingen van hel voorliggende project scherp kunnen
worden  gedefinieerd. Daarbl dienen duidelijk de relalieve gewichten van
deze doelstellingen te worden gegeven,

Te nemen en genomen besluiten

Vermeld dient te worden ten behoeve van welke beshuiien hetl MER primair
wordt opgesteld en wat de samenhang is met de besluitvormming over andere
relevante plannen in de betreffende regio.

Alternatieven/varianten

Naast sirategische allernatieven voor het voornemen fot de aanleg van een
nieuwe auto(snellweg voor personen- en goederenvervoer, uifgaande van de
mobiliteitsgeleiding zoals verwoord in het huidige Rijksbeleid, kunnen op
tracéniveau een aantal alternatieven/varianten worden ontwikkeld,

Zon  alternatief is  het  ‘nulplusalternatief:  optimalisatie  van  het
bestaande wegennet, verbetering van hel openbaar vervoersnet en van het
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langzame verkeer, Ook de uithouw wvan de Pleyroute tot autoweg met
bijvoorbeeld ongelijkvloerse kruisingen kan daarbij een onderdeel zijn,

Een variant is het alleen (of vooral) optimaliseren van hel wegennet ten
behoeve van het (internationale verkeer en verveer en dus niet voor het
agglomeraticverkeer.

Yoor de omtwikkeling van concrete fracévarianten voor de ALB worden een

aantal (hoofdjeriteria aangegeven, Deze ontwikkeling zou gefaseerd, van grof

naar Hin kunnen geschieden.

Als hoofderiteria kunnen worden beschouwd:

- De handhaving van stiltegehieden;

~wizigingen in  de grondwaterhuishouding (nivean en  kwalilet worden
beduidend veranderd):

- opperviakiehbeslag aantasting en verstoring van natuurgebieden;

- aantasting van cultuurhistorische objecten en patronen,

Voorts dienen reeds in een vroeg stadium modaliteitenn van de aanleg en van
het gebruik aan de orde ifec komen, zoals hoogleligging [tunnels, viaducten
e.d) en aantal stroken en wenselijke rijsnelheid van vrachiwagens en
personenwagens, alsmede technische maatregelen om de handhaving daarvan te
bevorderen.

De startnotitie scheist drie moegeliik tracé-varianten: [, I exn IIE.

De varianten I en II'] kunnen deels direct gebundeld worden met de
eventueel aan te leggen Betuweroute,

Bundeling van de AlS met de Betuweroule mag geen vaststaand uilgangspurnt
ziin, Ook varianten van de AlS zonder bundeling met de Betuweroute {en
andersom) moeten worden heschreven.

Het is de vraag of, gezien de sterke aantasting wvan het befreffende complex
van vier stiftegebieden, de in het geding zijnde mnatuur-, landschaps- en
cultuurhistorische waarden, mogelijke gevolgen van geohydrologische ingrepen
en verdere planclogische knelpunien, variant I een regel te beschouwen
oplossing kan zijn.

Ock dient een tracé-variant te worden uilgewerkt die tussen Westervoort en
Dudven deorloopt. it fracé loopt in principe van Bemmel, ten noorden of ten
zutden langs Angeren en daama tussen Westervoort en Duiven door naar de
AlZ.

Verder verdienen in elk geval ook een zorgvuldige uitwerking:

- Het niet doorgaan van het voornemen. Het gaat dan om:
. De bestaande milieusituatie, voor zover relevant.

I Tijdens de bespreking van het concept-advies op 8 juli 1991 is de Commissie door medewerkers van
Rijkswaterstaat medegedeeld, dat de eveniucke verbreding van de aansluitende delent van de A5 fof aan
het knooppunt Cud-Dijk in deze fracéstudie zal worden betrokken [zie startnotitie pag. 16}, De Commissic
heeft in dit advies geen specificke aandacht aan de wegverbreding van de A12 meer besteed,
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- De te verwachten autonome ontwilkelingen op goederenvervoersgebied naar
het Duitse achterland en verder {via water en Befuweroute; zie ook par.
3.1).

. De autonome ontwikdeeling van het goederenvervoer over bestaande wegen.

. De lautonome} ruimtelijke ontwikkelingen i de regio.

- Het alternatiel waarbi de best bestaande mogelijkheden ter bescherming
van het milien worden toegepast,
Voor dit zogeheten meest milievvriendelifke alternatief worden eenr aantal
clementen opgesomd {zie par. 5.4

Bestaande toestand van het milicuw en milleugevolgen

De bestaande toestand van het miliev en de te verwachiten (zutonome)
ontwikkelingen daarvan dienen te worden heschreven. Voor de milieugevolgen
die in elk geval aandacht verdienen., wordt kortheidshalve verwezen naar de
paragrafenr 7.3 fot en met 7.11. De milieugevolgen van de A 15, deel Ressen-A
12 wmoeten zoveel mogelijfk in hun samenhang met andere relevante
(ruimtelijke) ontwiklkelingen zichthaar worden gemaakt,

Bij de voorspellingen dient steeds te worden aangegeven welke methoden of
modellenn  zijn  gebruikt en waarom en in  hoeverre daarbi aan de
randvoorwaarden wordt voldaan.

Vergelijking van de aBlernatieven/varianten, resterende leemfen in kennis,
evaluatie achteraf, vorm en presentatie

De wverschillen in de gevolgen voor het milien van de beschouwde al-
ternatieven/varianten moeten duidelijk worden gepresenteerd,

Het MER zal aandacht meeten besteden aan resterende leemten in kennis en aan
onzekerheden en de betekenis daarvan voor de besluitvorming,

De evaluatie (achteraf) is ook een onderwerp in het MER. Dit ock opdat
haalbaar wordt dat tegelijkertijd met het besluit over de wverlenging van de
AlS een evaluatieprogramma, verplicht volgens de Wabimn, wordt vastgesteld.

De kemen van alle hoofdonderdelen van het MER zullen duidelijk en
overzichielijk moeten worden samengevat,
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2

INLETDING

De Minister van Verkeer en Waterstaat heeft een startnotitic gepubliceerd
als start van de procedure ten hehoeve van de besluitvorming over Rijlesweg
15, gedeelte knooppunt Ressen - Rijkeweg 12 (Ressen-Duiven). De in de Wet
algemene bepalingen milleulvgiene (Wabm} opgenomen regeling inzake milieu-
clfectrapportage {m.er} is van toepassing. Deze wordt gekoppeld aan de
tracéprocedure. De  belangrijkste projectgegevens zijn opgenomen in Bijlage
3. Bijlage 2 bevat de tekst van de openbare bekendmaking,

Per brief van 26 maart 1991, verzonden op 8§ imel 1991 (bijlage 1) heefi de
Minister wvan Verkeer en Waterstaat de Commissie voor de  milieu-
effectrapportage in de gelegenheid gesteld advies wit te brengen over het
geven van richtlijnen inzake de inhoud van het mifieu-effectrapport (MER).

Het doel van het advies van de Commissie®’] is de milieu-aspecten van de
voorgenomen activiteit af te bakenen en de gewenste inhoud van het MER aan
te geven. Hierbij zijn de inhoudseisen voor een MER volgens artikel 41j van
de Wabm gevolgd.

Bj de opstelling van het advies heeft de Commissie de tijdig via het
bevoegd gezag ontvangen schriftelijke reacties mede in beschouwing genomen.
Een lijst van deze reacties is opgenomen in bijlage 4.

Het onderhavige advies s opgesteld deer ecen werkgreep uit de Commissic voor de meer De
samenstelling van deze werkgroep is weergegeven in biflage 3. De werkgroep freedt op namens de
Commissie voor de m.e.r. en wordi daarom verder in dit advies "de Commissie” genoemd,
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3.1

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 415, Hd 1, onder a van de Wabm:
Hen MER bevat ten minste; "een beschrifving van hetgeen met de voorgeromen cotivitelt wordt
beoogd.”

Om et doel wvan  het voornemen, de diverse doelstellingen en  de
prioriteltsvolgorde daarin, scherper te definiéren, dienen de achtergronden
van het voornemen duidelifk en concreet te worden beschrever.

In het MER dient na een nadere analyse van de probleemstelling het hoolddoe!
van het voornemen duldelijk te worden. Gaatl hel primair om het voornemen (ot
realisering van een verbinding voor het doorgaande verkeer en vervoer,
bijvoorbeeld een hoogwaardige achterlandverbinding voor de mainports voor
het goederenvervoer en het zakelijk verkeer over de weg of om de oplossing
van het regionale verkeer- en vervoersprobleem? Van het karakier van de
nieuwe weg zal ook de vormgeving al kunnen hangen. Een doorgaande weg zal
bijvoorbeeld met minder (lokale) aanshiitingen gepaard kunnen gaan,

Er mag worden verondersteld. dat zowel (inter)nationale als regionale/lokale
belangen in het geding =zijn. Duidelijk zal moetenr worden gemaakt welke
belangen vooral worden gediend en in welke mmate de realisering van deze
deelstellingen afhankelifk is van de aanleg van een doortrekking van de AlS
als autoweg resp. autosnelweg,

Probleemstelling 3]

Probleemstelling op (interinationaal nivean {doorgaand verkeey)

Ten aanzien van het (nter)nationsle doorgaande verkeer en vervoer zal in
de probleemstelling aandacht moeten worden besteed aan:

- Beleidsuifgangspunten  wvan  Rijk en provincie als hasis  voor de
veronderstelde behoelle voor het voornemen. Ten aanzien van de bheperking
van de groel in de mobiliteit per aute dient tenuninste te worden uiigegaan
van het Tweede Siructuurschems Verkeer en Vervoer en het NMP(+} | ook
mb.t. het terughoudende beleid in  de aanleg van nieuwe (weg-]
nfrastructuur.

-In hoeverre er naast verbeteringen aan de A12 en de ABO/AT3/A77 nog
behoefte is aan verlenging van de AlS als doorgaande weg naar de
Rijn/Ruhrstad en verder‘].

3 Er is inhoudelijk deels cen duidelifike relatie met de probleemsteling bif de m.er. Betuwcrouic {als
achterlandverbinding).
4 Zie bijlage 4, reactie nr. 2, 87 e.a.



- Het MER moet aangeven, waar en in welke mate de bestaande verbindingen
niet voldoen of zullen voldoen en waar problemen optreden in het zakelijlc
verkeer en goederenvervoer tussen bijvoorbecid de Reotterdamse haven {en
Amsterdamse haven en Schipholl en het Duitse achterland en verder. Daarbi
dient nader worden gedefinieerd wat er met dit achierland met name wordt
bedoeld. Gaat het met name om een zo kort mogelijke vijiijd en zekerheid
van vervoer scheppende verbinding met het Rubrgebied (Duisburg e.d.) en
verder naar het Zuiden of om een verbinding naar het Costen en Seandinavié
'l Im het laatste geval gaal het mogelifk om het ultbouwen wvan een
verbinding via de Achterhosk.

-Een  Dbeschouwing over de huidige en beocogde kwaliteit wvan de
achterlandverbinding vanuit bijvoorbeeld de Rotterdamse havens.

- Teni behoeve van de achterlandfunctie van het onderhavige wegvak van de A15
s fevens een meer kwalitatieve beschouwing gewenst over de bijdrage aan
de Nederlandse economie: Nederland distributieland; achterlandverbindingen
van mainports e.d..

- Bff het modelleren van het (internationaal) goederentransport is rekening
te houden met de stimulering van andere mogelijkheden dan vervoer over de
weg, zoals containervervoer per spoor, buisleidingen, vervoer over water.

- Voor de belangrijkste vervoersassen dient te worden aangegeven waar de
vervoersstromen globaal gezien hun corsprong en hun bestemming vinden. Een
uitsplitsing in personen- en goederenvervoer is daarbij gewenst,
De onder- en bovengrens van de verkeers- en vervoersprognoses over de fe
onderscheiden (hoold)weggedeeltes en openbaar vervoersbanen dienen daarbi
in de tijd (tot 2000 - 2010) te worden aangegeven. Ook de ontwikkeling van
de verkeersintensiteiten in het verleden verdient daarbij vermelding,

- Gehanteerde  scenario’s  voor de ontwikkeling van het personen- en
goederenvervoer per openbaar vervoer versus over de wegen, vaarwegen en
pijpleidingen ({peiljaar 2000 en 2010 ) Zijn oniwikkelingen op nog langere
termijn aan te geven ?

Beschreven moet worden welke uifgangspunien en welke waarnemings- en
berekeningsmethoden zijn gebruikt om tot de bestaande en te verwachien
verkeer en vervoeraintensiteiten bij verschillende scenario’s te komen.

-De te verwachten wmate van capaciteitsproblemen veor met name het
goederenvervoer en  het zakelijke verkeer en waar precies. Daarbi is
tevens aan te geven of de capacifeifsproblemen voor het {inier)nationale
verkeer opgelost (kunnen) worden door gerichte maatregelen ten nadele van
het regicnale/lokale autoverkeer (doelgroepenbeleid e.d.).

- Verkortingen in  rijtifjden  die kunnen worden |bereikt (in  Nederland,
internationaal) ( huidige omrijschade en vertragingen).

- Bventueel  opiredende wijzigingen in  de verdeling over de verkeer- en
vervoerwijzenn {"modal split"), dit mede in het licht van de geplande
verbeteringen van het goederenvervoer over de Waal en per spoor over de
Betuweroute,

5 Zie bijflage 4, reactie nr. 28, 83 c.a.



- In hoeverre deor de aanleg van een nieuwe doorgaande auto(snelweg de
intensiteiterr  op andere auvtolsneiiwegen zullen afnemen en de milieu-
invipeden dasrvan.

- Welke nieuw aan te leggen wegen staan in verband met de doortrekking van
de A1B?

-Wat zal de imwlced zin van infrastructurele wevken waartoe reeds formee!
is Desloten maar die nog in uilveering moeten worden genomen in de regie,
ook in de sfeer van het openbaar vervoer. op de aard en omvang van het
probleem op de belreffende baanvakken van de AL2, AIB, ARQ, A73 ed 12
Pesteed ook aandacht aan duidelifke beleidsvoornemens zoals bijvoorbeeld
aan de Structuurschets Overbetuwe: de "Waalsprong en  de hoge
spelheidsspooriijn.

- Wat zal de ullstraling van de verlengde ALS kunnen zijn op andere
rijlkswegen i het  (Zuid)Costen  van  Nederland  (biivoorbeeld imeer
verkeersdruk in de Achterhoelk)?’]

-In  hoeverre door een mnienwe (doorgaande) autolsnel)lweg exira {vrachi)
autoverkeer zal worden opgewekt (latente en extra vraagldit ook op wegen
in het huitenland.

- In hoeverre bi de aanleg van de AILS tussen Ressen en de Al12 knelpunten op
de hoofdwegen worden verschovern ],

Azn de hand van cijfers over herkomst en bestemming van het personen- en
goederenvervoer kan worden gekomen tot een nadere afbakening van het
studiegebied (zie wvoor de belekenis van dit begrip onder 6.1 en 7.2} in
Nederland.

Probleemstelling op regionasl nivean

Ten aanzien van de  regionale/lokale problematiek zal aan het volgende
aandacht moetenr worden bestesd.

De regionale problematick wvraagt om  een passende ontsluiling, met
fietspaden, wegen, verbetering van het openbaar verveer, (vrije} banen voor
openbaar vervoer, parkeervoorzieningen e.d. Voor Thet doorgaande en
bovenlokale wverkeer en vervcer is mogelijk een aufolsnelweg Al% - Al2
noodzakelijk. De wenselijkheid van deze geheel nieuwe auto{snellweg als
onderdeel van een wegennetwerk zal moeten worden aangetoond in vergelijking
met een verbetering van het openbare vervoersnetwerk en het langzame verkeer
in de gehele regio wat betreft verkeersvoorzieningennivean,

Met name kan gedacht worden aan verbetering van de kwaliteil van het
openbaar vervoer (OV x 2], P+R-voorzieningen, spreiding van de spils in het
woon- en werkverkeer, carpooling, thuiswerken, groepsvervoer en bevordering
van het fletsverkeer of een (verdere) optimalisatie wvan hel bestaande
wegennet,

G Zie bijlage 4, reactic nr. 1, c.a.

7 Zie biflage 4, reactie nr. 2 e.a.
8  Zie biflage 4, reactie nr. 2
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De inviced van infrastruciurele werken waartoe reeds formeel is besloten
maar die nog in ultvoering moeten worden genomen in de regio, ock in de
sleer van het openbaar vervoer, op de aard en omvang van het probleem op de
betreffende baanvakken van de Al2, AlS5, A0 ed. zal daarbi] worden
aangegeven.

Op dit moment bestaat het voornemen tol een aantal grote fysicke ingrepen in
het gebied Over-Betuwe’l: woningbouw {"Waalsprong, uitbreiding Amhem-
Oost, Duiven-Westervoort als  grosikern  ed.), bedrijfsterreinen  [zoals
Bijsterhuizen), de Betuweroute met eventueel overslageentrum, verbetering
van de Waal als hooldtransportas, autowegen e.d. Deze projecten dragen bij
aan elkaars behoelte {bijvoorbeeld de woningbouw vraagt om werkgelegenheid,
de woningbouw en werkgelegenbeid behoeven infrastrietuur: een  goede
infrastructuur trelt woningen en werkgelegenheid aan). De projecten hebben
alle een duildelifke ruimielifke uwitstraling. Somrmige beinvioeden elkaar en
zouden ruimtelijk op elkaar afgestemd moeten worden, Dit kan hetekenen dat
ze bi elkaar gesitueerd moeten worden of juist verwijderd. Gezien de
samenhang van deze projecten, hun onderlinge verwsvenheid en hel regionale
niveau waarop zich dit alles afspeelt, verdient het aanbeveling dat de
initiatiefnemer in samenwerking met de provincie Gelderfand'®] een aantal
toekomstige ruimtelijke ordeningsscenario’s gaat uitwerken om het daaraan
gekoppelde doorgaande en  regionale verkeer- en vervoer te kunnen
ontwikkelen. Op de resultaten van deze scenario’s dienen de meest passende
liggingen van mogelijk reéle tracé’s van de ALB te worden geént.,

Daarlbij zal verder de wverkeer- en vervoersproblernatick in de regio zowel
lewalitatief als kwantitatief mocten worden beschreven met passende integrale
modellen voor zowel het openbare vervoer als het wegverkeer (onderscheiden
naar personen- en vrachtverkeer). Hierbij dienen de meest recenle inzichten
in de te verwachten en ruimtelijke en eccnomische oniwikkelingen in de regio
te worden verwerkt en het recente nationale beleid, zoals neergelegd in het
tweede SVV, het Nationaal Milieubeleldsplan (NMP)] en VINEX, als uitgangspunt
{e worden genomen,

Probleemstelling op (Interinationaal én regionaal nivean

De volgende punten verdienen aandacht bif zowel de probleemstelling op

(inter)nationaal als op regionaal niveau.

- Bij de prognoses dient aandachi te worden besteed aan:

*de parameters, die ten grondslag liggen aan de verkeersprognoses en de
verandering van deze parameters in de tijd;

*uitgangswaarden tfen aanzien van capaciteiten en toelaatbare in-
tensiteiten en congestieniveaus van sladswegen en rijkswegen, et
aandacht voor de parameters die de capaciteit respectievelijk de

toelaathare intensiteit op wegvaklken en kruispunten heinviceden;

Zie bijflage 4, reactie nr. 2, 33, 34, 82, 88 ¢.a.

10 Gedeputeerde Staten van Gelderland  heeflt in haar reactie op de startnotitie (zie bijlage 4,

reactie nr. 98} de wens tot overleg en alstemming reeds verwoord.
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*de gekozen emissiewaarden en aangenomen snelheden voor et
personenverkeer, het vrachtverkeer en de bussern (het apenhaar vervoer).

-Bf  de verkeersmodellen  voor  het  personen- respectievelijk  het
vrachtverkeer wordt rekening gehouden met mogelifkheden om de maobiliteit
per auto en de groei daarvan terug te dringen en dienen de concrete
maatregelen le worden vermeld die zullen worden genomen om de genoemds
effecten te herciken,

- Verkeersveiligheid {aantal doden en gewondeny).

- Aangegeven moet worden op welke wegvaklken van de betreffende rijks- en
aanpalende provinciale en Ilokale hoofdwegen zich ecen capaciteitsprobleemn
voordoet of gaat voordoen en de voornaamste corzalen daarvan.,

-In hoeverre  een ndeuwe  AlS de  behoefte  aan  woningbouw,
bedrijfsactiviteiten en andere bedrijfsvestigingen zal versterken

In de Dbetreffende regio ligt een complex van vier stiltegebiedenn in  het
invloedsgebled van de nieuwe infrastructuur. Met name door alternatief III
uit de startnotitie wordt het hart van deze stiliegebieden doorsneden. Onder
een  stiltegebied wordt verstaan een gebied waarbinnen de geluidsbelasting
ten gevolge van menselifke activiteiten (zoals verkeer en vervoer} zo laag
is, dat de in dat gebied heersende natuurlijke geluiden niet of nauwelijks
worden verstoord {richtwaarde: 35 - 40 dB(A) ebmaalwaarde).

Het MER dient daarom een gedegen beschouwing te bevatten over de betekenis
van de relatie tussen een autolsnellweg, al dan niet in  combinatie
(cumulatie] met een goederenspoorlin (de Betuwerouie), en stiltegebicden en
openluchtrecreatie-activiteiten  die  (zeer] geluidgevoelig  zijn  {richtwaarde:
35 - 45 dB(A); overdag).

Het MER zou eerst de omvang en aard van de bovengencemde problematick moeten
analyseren, op grond daarvan een ordening van oorzaken met ieder hun
{relatieve] gewichl voor de noodzaak/wenselijkheid van doortrekking van de
Al5 moeten aangeven, voordat het zich toespilst op de tracé-ontwikkeling en
de milieu-ellecten daarvan,

Er dient een terugkoppeling van de (voorlopige) resultaten van de
milieugeveigen van de beschouwde tracé’s naar die van het sirategische
niveau plaats te vinden en andersorm. Beide niveaus ziin niet onafhankelijk
van elkear. Bij de ontwikkeling van tracé's dient reeds te worden uilgegaan
van loepassing van een standaardpakket van milieubeschermende voorzieningen
(bifvoorbeeld geluidbelasting in woongebieden niet hoger dan 80 dB{A)),

Doel van het voornemen

Uit de hiervoor aangeduide probleemstelling moeten in  het MER  de
doelstellingen van het project worden afgeleid. De formulering van het doel
is bepalend voor het kader waarbinnen de alternaticven (redelijkerwijs in
beschouwing te nemen middelen om het gestelde doel te bereiken) dienen te
worden beschreven. Een duidelijke omschrijving van het doel, zo mogelijk in
taakstellende zin, is dan ook noodzakelijk. Kwaliteitsverbetering van
goederenvervoer, een geleiding van de bereikbaarheid en heperking



(bijsturing van de groei) van de mobiliteit per privé-auic zullen daartoe
behoren. Hierbij kan aan een irendbreuk in de groet van de mobiliteit worden
gedacht. Dit alles in het licht van een duurzame samenieving.

Duidelifk zullen de te bereiken doelstellingen moeten worden geformuleerd,
waaronder die op het gebied van het milien en de mobiliteitsgeleiding
verandering modal split weg/water/rail/piipleiding). In het MER mogen de
doelen niet zo beperkt worden geformuleerd, dat altematieven, die techrisch
of economisch minder aantrekkelifk maar voor het milieu wel gunsiig zijn, op
voorhand  worden uilgeslotenn. Daarbi] dient niet uitsluitend gedacht ie
worden aan hel vermijden of zoveel mogelifk beperken van de hinder en de
schade voor het landschap, maar ook aan de bevordering van de kwaliteiten
van het milieu,

Aan de hand van de formulering van het doel dienen concrete becorde-
lingsecriteria te worden afgeleid waaraan de glternatieven en varianten die
in het MER worden uitgewerkt, kunnen worden getoetst. Hiertoe behoren
milieunormen en streefwaarden {eventuegel nadere rangschikldng volgens de
thema's it het Nationaal milieubeleidsplan).

Bij de presentatic van de doelenn en de Dbeoordelingscriteria daarvan zou een
ordening met ieder zijn (relatieve} gewicht moefen worden aangeven omdat te
verwachten is dat de doelstellingen en beoordelingscriteria op  bepaalde
aspecten strijdig zullen zijn. Welke doelen hebben de hoogste prioriteit,
welke zijn meer secundair of afgeleid? In hoeverre is er daarbi] sprake van
urgentie in tijd {snelheid van eflectueren)?

-10-



4. TE NEMEN EN GENOMEN BESLUITEN

Artikel 414, 1id 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat ten minsie:r "een canduiding van de beslulten b de voorbereiding waarvan het
milleweffectrapport  wordi  gemaakt, en een overzichi van de eerder genomern besluifen vpan
overheldsorganer, dis betrelding hebben op de uvoorgensmen activiiell en de beschreven alier
rclicven.”

sk
Pt

Te nemen besluiten

Duidelijk moeet worden aangedeven:

cten behoeve van  welke  besluitenn het MER  wordt  opgesteld;  ({iracs-
vasistelling] en wat de graad van detalllering van de vast te stellen
plarmern is;

. welke besluitvormingsprocedure wordt gevolgd en welke adviesorganen en -
instanties daarbij formeel of informeel zijn/worden betrokken;

. wat de tijdplanning is;

.hoe de besluitvorming zal verlopen over de vervolgbesluiten {via welke
procedures, met welke adviesorganen en inspraskmogelijkheden, met welke
tijdplanmning).

Het MER moeet duidelijk maken in hoeverre de Minister van Verkeer en
Waterstaat als bevoegd gezag het goederenvervoer over de weg, al dan niet in
combinatie met raitvervoer, kan hefnviceden.

4.2 Randvoorwaarden

Het MER dien{ aan te geven, welke ter zake doende overheidsbesluiten en
openbaar gemaakie beleidsvoornemens beperkingen opleggen aan het besluit,
waarvoor het MER wordt opgesteld {dit onder vermelding van de status van
deze besluiten en voormeinens). Naast de rvelevante wetten {wet geluidhinder,

wet op de bodembescherming e.d.) en bijbehorende uitvoeringsbesluiten zullen
hierbij cok (voornemens uil] ondermeer de volgende beleidsdocumenten: eern rol
spelern:

. Pweede Structuurschema Verkeer en Vervoet;

.Vierde Nota  Ruimteliike Ordening exira (inclusief  stroctuurschets
stedelijke gebieden en uitwerking voor het Rivierengebied);

. Nationaal Milleubeleidsplan en Nationaal Milieubeleidsplan Plus;

. Natuurbeleidsplan (bv.: Rijnstrangengebied is kerngebied natuur)' '}

. lontwerp)Structuurschema Landbouw, Natuur en Operduchilrecreatie;

. Derde Nota Waterhuishouding;

. Ruitverkavelings- of landinrichtingsprojecten in  de regio {Over Betuwe-
Cost, Duiven-Westervoort, Ooijpolder)’ 7],

11 Zic bijlage 4, reactie nr. 34
12 Zie bijlage 4, reactic nr. 8, 34 c.a.
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. Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport;

. Streekplan Midden Gelderland {1987);

. bestemmingsplannen en structuurplannen van de betrokken gemeenten;

. gemeentelijke beleidsvoornemens en convenanien die betrekking hebben op
vorkeer en  verveer (verkeerscirculatieplanmen), op milieu {zoals
milieuzoneringsplannen) en/of op aanzienlijke stedelijke herstructurering;

. waterkwalitelts- en -beheersplannen van waterschapper;

. grondwaterplannen;

. waterhuishoudingsplannen;

. miliewkvwaliteitsplannen;

. milieubeleidsplannen (ordwerp-Milieuplan Gelderiand};

. provinciaal verkeer- en vervoersplan;

. Relevante Indicatiel Meerfarenprogramma’s {Milieubeheer, geluid);

. Meerjaren uitvoeringsplan geluidhinder;

. Relevante sectorplannen en gebledsaanwijzingen (stiltegebieden, aangewezen
gebieden en elementen op grond van de natuurbeschermingswet, aangewezen
Stads- en domsgerichten en archeologische monumenten op grond van de
Monumentenwet, Gea-objectern, bodembeschermingsgebieden en
grondwaterbeschermingsgebieden);

. Beleidsplan uiterwaarden {provincie Gelderland);

. Grote Landschappelijke Eenheden (GLE), wetlandstatus’ *];

. Beleidsvisie Recreatietoervaarinet in Nederland (1920} °]

Voor zover milieukwaliteitsnormen, streef- en richtwaarden een 1ol kunnen
spelen bi de besluitvorming, dienen zij te worden betrokken Dij de
vergelijking van altermatieven. Zin er nog andere van te voren vastgestelde
toetsingscriteria of  kengetallen  (bijvoorbeeld: grenswaarden  weglawaai,
stand still bij stiltegebieden). Zin er wat dit  betreft internationale
ontwikkelingen voorzien?

Tenslotte zal moeten worden aangegeven welke andere besluiten later nog
genomen zullen moeten worden teneinde het project ten uitvoer te kunnen
brengen. Hierbif kan gedacht worden aan wijziging van streckplannen en
besternmingsplannen, verlening van vergunningen (bouw- en aanlegvergunningen,
vergunningen ingevolge de ontgrondingenwet ete.),

13 Zie bijlage 4, reactie nr. 34
14 Zie biilage 4, reaciie nr. 34
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97.

[

g1

ALTERNATIEVEN/VARIANTEN

Artikel 41§, lid 1, onder b van de Wabmu

Een MER bevat ten minste: "een beschuijuving van de veorgenomen activiteit en van de wifze waarop
zif zal worden uligevoerd, alsmede van de  dalierncdieven  dacrvcor,  die  redeljikenvis  in
beschouwing dienen fe worden genomen”.

Het initistiel iz een Xeuze ie gaan maken uit diverse fracévariaulen voor
eer eventueel aan le leggen autolsnellweg ter oplossing van de hiervoor [sle
3.1 en 3.2} aangegeven, nog nader uit te werken doel en probleemstelling.

Alternatieven op strategisch niveau

Cnder 3.1 is al ingegaan op sirategische alternatieven (goederenvervoer per
spoor, over water, verbetering van het bestaande wegennet en wvan het
openbaar vervoersnelwerk en van het langzame verkeer in plaals van een
nicuwe auto(sneliweg) voor het bereiken van de doelstellingen'*]. Daarnaast
dient op tracéniveau een aantal alternatieven te worden ontwikleld, waarbij
tevens inrichtings- en gebruiksvarianten, wvoor zover relevant wvoor een
tracékenze, aan de orde te komen.

"Nulplusalternatief

Het betreft optimalisatice van het bestaande {regionale en lokale] wegennet
zoals de AlZ, de AB0, de ABO/AY3/AT7, verbetering van het Openbaar
Vervoers [(CV-net (spoor, bus, sneltrams) en het langzame verkeer' ‘L
Daarvan kunnen verbeteringen aan de Fleyroute {zoals geluidswallen), ook
bijvoorbeeld de wuithouw (ot autoweg met ongeljkvioerse kruisingen een
onderdeel zijn' 'l Verder gaat het om bevordering van het goederenvervoer
over water en per spoor. Bij bestaande wegen kan verder worden gedacht aan
verkeersgeleidingssystemen, alsmede aan P+R; carpeoling; telematika e.d. ' *]

Afhankelijfk van de (relatieve) gewichien wvan de deelstellingen  bhij dit
project (zie 2.1 en 3.2), iz eventueel ool een nulplusvariant uit te werken
dic  alleen {of wvoorall  Tetrekiting theell op  optimalisatic  van  het
{interinalionale verkeer en vervoer.

Dit  altermatiel komt mogelijk veor het predikaat meest miliewvriendelijk
alternatief op strategisch en op tracéniveau in aanmerking.

15 Zie bijlage 4, reactie nir. 2, 33, 34, ev.a,

16 Zie bijlage 4, reactie nr. 34 c.a.

17 Zie bijlage 4, reactie nr. 2, 9, 34, 78, 81, 87 c.a.
18 Zie bijalge 4, reactic nr. 2, 78, 81 e.a,
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5.2

Tracé-varianten

Op het lagere niveau komen alternatieven aan de orde die betrekking hebben
op de lrajectvaststeliing. Voor zover uitvoeringsmodalitellen van sanleg en
gebruik van de weg van belang zijn voor de keuze uit verschillende f{race's
dienen zij hierblj te worden betrokken, Het verdient aanbeveling ndet zo
zeer te slarten met concrete Dundels maar met criteria. Op basis van een
globale afweging van dexe criterla wordt een aantal irgjectaliernatieven
ontwikkeld waarvan vervelgens de milieu-effecten navwkeurig worden bepaald.

Aan de volgende eriteria kan worden gedacht:

- Bundeling met bestaande en  nieuwe lmeaire infrastructuurprojecten
(wegen/spooriijnen/hoogspanningsleidingen) ' °;

- generatie van zo min mogelijk autokilometers;

- EO min  mogelijk  verstoring  van  recreatieve acliviteiten {fietsen,
waterrecreatie];

-Zo min mogelifk woningen en  geluidgevoelige objecten binnen de 50
dB(&)contour;

- Zo min mogelijk mate van geluldhinder {ernstig, vrlj ernstig, licht);

- Geen/zo min mogelijk slaapverstoring;

- zo min mogelijk trillinghinder;

- vermijden van het verhogen van risico’s ten aanzien van de waterkerende
funktie van dijken;

- voorkomen van aantasting van karakteristicke waterlopen en uiterwaarden;

- zo Inin mogelifk woningen en andere kwetsbare objecten binnen bepaalde op
kaart aangegeven veiligheidscontouren {individueel risico);

- een zo laag mogelijk groepsrisico;

- de beheersing van milieu-aantastingen bij calamiteiten;

- geen/zo min mogelijk teloorgaan van stiltegebieder;

- geen/ze min mogelifk doorsnijding van natuurgebieden (weidevogelgebieden,
ganzenpleisterplaatsen e.d.);

-z0 min  rogeliike aantasting van ecologische hoofdstruciuur  {nclusief
verbindingszones) en  waar mogelilk  versterking van  ecologische
hoofdstructuur;

- voarkomen van versnipperen van open ruimies

- aantasting van archeologische /cultuurhisterische en gea-objecten;

- venmijding van gelijkvioerse kruisingen en kruisingen met behulp van hoge
viaducten:

- z0 min mogelifk ruimiebeslag;

- onwang van benodigde zandwinning en {ransport in aaniegfase;

- andere technische en planclogische obstakels.

Voor de betreflende criteria dient waar mogelijk een waarderingsmaatl e
worden aangegeven en indien een ioe te passen methode Destaat, dient deze te
worden toegepast.

19 Zie bijlage 4, reactic nr. 86
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Mogelijk is een nader onderscheid zinvol in hoofdcriteria, die in een eerste
stap met name worden toegepast en algemene criteria die pas hij een meer
diepgaande uitwerking van veelbelovende tracévarianten een rol gaan spelen,
zodat eenn doelmatige, delaseerde uitwerking van grof naar fin  kan
plaatgvinden. De onitwikkeling van tracévariantenn zou zich in eerste aanleg
kunnen richten op belangritke tnviceden, zoals:

- de handhaving van stiltegebieden;

-wijzigingenn  in de grondwsterhuishouding  (nivesu  en kwaliteil  worden
beduidend veranderd);

- apperviakieheslag sanlasting en verstoring van natuurgebiedern:

- aantasting var cullvurhistorische objecten en patronen;

Yoorts dienen reeds in een vrgeg stadivm modaliteiten van de aanleg en van

het gebrutk van de weg aan de orde te komen:

Aanleg: hoogteligging, aantal stroken, breedte berm

Gebruik: Wensgelijke rijsnelheid van vrachiwagens en personenwagens en de
technische maatregelen om de handhaving daarvan te bevorderen.

De mogelijkheden tot weglracering worden verder bepaald door (fechnische)
randvoorwaarden die afhankelijk zijn van de aard en omvang van de verkeer-
en  vervoersprognoses,  De  prognoses  voor  énerziids  personenauto’s  en
anderzijds vrachtauto’'s en de daarbi behorende rijsnelheden bepalen het
aantal benodigde rijstroken, bochistralen en andere randvoorwaarden voor de
wegiracering.

Zo  goed mogelijfk moet van ek altemnatief de  Crobuustheid  worden
gangegeven; de male waarin waarschijnlijk 1s, dat de daarin vervatte
maatregelen kunnen worden getroffen - dif is soms mede afhankelijk van
medewerking van andere partijen (de Provincie bw) - en ook effectief
(geneceg) zullen zijn om het alternatiel als geheel te kunnen regliseren,

Expliciet dient aandacht te worden besteed asn het mogelijk optreden van zg.
volgactiviteifert:  dit  zin  activitelten die niet tot het wvoornemen {of iot
één der alternatieven) behoren, maar daar wel door worden gestimuleerd.
Hierloe kunnen grotere economische eIl bouwactiviteiten
{bedrijfsterreinen,woninghouw) hehioren,

De starinotitie schetst drie mogelijke tracé-varianten. De varianten 1 en 11
betreflfenn een directe bundeling met de eventueel aan te leggen Betuweroute,
Bij de m.er. Betuweroute worden een aantal tracévarianien eerst nog nader
op hun merites bekeken voordat tot nadere uitwerking wordt besloten. Het
betrelt bijvoorbeeld het aanleggen van deze goederenlijn in de middenberm
van de doorgetrokken ALS, een tunnel onder het Pammerdens kanaal en een
combinatie van de varianien AA en BB: cerst AA en ten Zuiden van Groessen
BB. Een hoge of verdiepte kruising zal ook met de spoorlijn{en} spelen’ °].

20 Zie bijiage 4, reactie nr. 33, 34 c.a



Daarnaast dient naar de mening van de Commissie ook uitgewerkt te worden een
tracé-variant die t{tussen Westervoort en Duiven door loopt®']. Dit trace
loopt in principe van Benwnel ten noorden of ten zuiden langs Angeren en
daarna tussen Westervoort en Duiven door naar de A12. Deze variant ikt in
technisch opzicht geen grote verschilen met de varianten I en II uit de
startnotitie te vertonen. Technisch gezien is de aanshuiting op de AlI2 bj
Putvenn het meest gecompliceerde element van dit tracé, omdat behalve voor
eenn npleuwe verknoping van {wee autolsnellwegen ook voor de hestaande
aaunsluiling van het onderliggende wegennet - al dan niet in gewlizigde vorm
een plaats gevonden imoet worden. Er zin in Nederland echter diverse
asnsiuitingen  met  een  vergelijkbare complexiteit gerealiseerd.  Bi  de
tracé's I en I zal een min of meer vergeljkbaar problesm ontstaan m
relatic met de bestaande aansiuiting Zevenaar.
Bundeling van de Al5 met de Betuweroute lijkt een aantrekkelijke opiie.
Echter ook varlanten zonder bundeling tussen de AIB en de Betuweroute en
andersom toeten worden beschreven wat betreft voor- en nadelen voor het
milieu en anderszinsg® ],

Het s de wvraag of gezien de in het geding zjnde natuur- en
landschapswaarden (inclusief cultuurhistorie), de gechydrologische ingrepen
ern  verdere planclogische knelpunten’®] variant I als een redel te
beschouwen oplossing is te karakleriseren danwel meer bedoeld is als
referentiesituatie  voor de  allernatieve tracé’s, die veel mmeer de
woongebieden doorsnijden. Met name bij deze tracevariant zullen diverse
stiliegebieden worden beinvlced en versnipperd.

Bij alle tracévarianten ware het effect van een doelgroepenbenadering ten
gunste van het economische en zakelike verkeer als subvariant uit te
werker.

5.2.1 Deelacltivitelten

Bij de aanleg van nieuwe wegverbindingen kunnen onder andere de velgende

deelactiviteiten, voor zover relevant, een rol spelen:

camoveren van gebouwen

cverwijderen van vegetatie

- afvoer van grond ter plaatse van de aan te leggen wegdedeelien, opsiag van
de verwijderde grond

. ontwatering (zowel {ijdens de aanleg als na realisatie van de verbinding)
en behandeling van het af te voeren hemelwater

. eventuele aanleg, gebruik en verwijdering van tijdelijke hulpwegen

- vergraven, cvenlueel zandwinning en mogelijk opslag van ophoogzand of van
alternatieve materialen {vgl. Bouwstlolfenbesluit bodern- er

21 Zie bijlage 4, reactic nr, 78, 48
22 Zie bijlage 4, reactie nr. 34
23 Zie bijlage 4, reactie nr. 2, 30, 65, 75, 78, 82, 98 c.a.
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oppervlaktewaterenbescherming), transpori van materiaal naar de plaats van
gebrulk en verwerken van dit materiaal,
. bouw van kunstwerken (funnels e.d.].

5,2.2 Aanvullende milicubeschermende maairegelen

Nagegaan moet worden, wellke maatregelen kunnen worden genomen om bestaande
milieuproblemen en te verwachien milieuveranderingen iegen te gaan of fe
verminderen, Niet alleen de milieuveranderingen, die niet of nagenceg ndst
arnkeerbaar zijn, verdienen hierbii asndachi.

Als  milieubeschenmende maatregelen kan bovendien worden gedacht aan
Bijvoorbeeld:

.integratie van  ruimtelijke ordening {woningbouwplamnen, bedrijfsterreinen)
en de infrastructuur (OV en wegen);

. geluidemissie-beperkende maatregelen, aanpassing van snellieden op bepaalde
deeliracé’s (met name 's nachtsj;

. bundeling van lineaire geluidbronnern, waardoor de geluidhinder minder is
dan bij spreiding van de verbindingen;

. geluidafschermende maatregelen, zoals {unnels, verdiepte ligging, schermen
et wallern, waarbij een alweging dient plaats ie vinden mel visueel
landschappelijke effecten.

. het tegengaan van trillingshinder;

'miteuvriendelijke'inrichting van de bermen;

. inpassing van de verbindingen in het landschap.

Hierlxj moet onder andere duidelifk worden, of weggedeclien zodanig in het
bestaande landschap kunnen worden ingepast, dat de samenhangen tussen
historische landschappelijke elementen en structuren, zowel met betrekking
tot hun ontstaansgeschiedenis als met Detrekking tot
aardwetenschappelijke waarden, zo min mogelijk worden aangetast.

. onderdoorgangen  of overbruggingen om  (bestaande of aan te leggen)
ecologische bamrigres to overwinmen.

Het gaal hierbi o.a. om de verbinding tussen de zomer- en winterbiotopen
van amflibicén en om irelooutes van zoogdieren. Dergeliike voorzieningen
kunnen wordent gerealiscerd door overdimensionering van infrastructuur dan
wel door speciaal voor dit doel aangelegde verbindingen.

. peilbehesr van grond- em/of opperviaktewater ter bevordering wvan een
oplirnale ontwikkeling van grondwaterafhanikelijke ecosystemen.

B de twee laaistgenoemde punten moet tevens worden aangegeven, hoe de

infrastructuur de ecologische heeoldstructuur, zoals die i het
Natuurbeleidsplan/Gelderse plannen is aangegeven, ontziet of eventueel kan

versterken (zie ook 7.6},

. afhankelijk van de relaties tussen en de prioriteiten in de doelstellingen
kunnen snelheidsheperkende maatregelen voor iracégedeelten worden
OVEerwOger.

In het algemeen geldt, dat een verlaging van de gemiddelde snelheid tot
een  wezenlifke  vermindering  van  de  geluidemissie  en van  het
energiegebruil kunnen leiden.
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Voor de aanleg geldt, dat bezien moet worden hoe de verdeling van
werkzaamheden over de seizoenen zodanig kan plaatsvinden, dat rekening wordt
gehouden met de verstoringsgevoeligheid van het ecosysteem. Een voorbeeld is
om  noodzakelgke  tjdelijke pellverlagingen zo wveel mogelijk te laten
plaatsvinden in de nazomer of de winter, omdat dan de effecten op de
vegelalie geringer zijin dan in het voorjaar of de zomer. Ook met broed- en
paartiid van verschillende diersoorten kan rekening worden gehouden.

In het kader van verbetering van de leefbaarheid moet speciale aandacht
worden geschonken aan de natuur- en landschapswasrden zoals die in hooldstuk
4 van de startnotitie zijn aangegeven.

Per  deelactiviteit  weet  worden  aangedeven, welke mogelijkheden  rede-
lijkerwijs bestaan en indien mogelijk, welke hiervan de voorkeur hebben van
de initiatiememer., Hierhyi dient {fevens {e worden aangegeven, welke
Jasering kan worden aangebracht in de coplossing van bepaalde knelpunien, en
in hoeverre, na uitvoering van bepaalde maatregelen, nog mogelijkheden
bestaan veor keuzen, die afwiken van het in deze muex. eventueel vast te
stellen voorkeursalternatief.

5.3 Het niet doorgaan van het voornemen

Het  ‘mulalternatiel  is de ontwikkeling, die optreedt wanneer er geen
(exira) maatregelen worden genomen om  de vervoerssituatie fussen het
knooppunt Ressen en de Al2 om en nabif Zevenaar te verbeteren en wanneer de
verkeers- en vervoersintensifellen =zich ‘autonooem’ ontwikkelen wvolgens het
SVV-2.

Een goede beschrijving van het mulaliernatief” omvat tevens de andere
voltooide, Jopende of binnenkort te starlen activiteiten — waarioe rveeds 1s
besloten:, zoals aanleg van  wegverbindingen, uwilbreiding van industriéle of
woonbebouwing, wijziging van Bijvoorbeeld grondwaterwinning,
landinrichiing” *}, bosaanleg en toeristisch-recreaticve ontwikkelingen. Het
gaat  hierbii om  activileiten, die  bepalend zijn  voor de Cavlonome’
ontwiltkeling van het milien:, Aandachispunten zijn ondermeer de Beluwercule,
de hogesnelheidsverbinding Amsterdam - Utreeht - Amben - Dudtsland en
verbetering van de Al2 {zie Startnotitie pag. 16).

Het is wvoor een goed begrip van het ‘nulallernatief belangrifk een
onderscheid te maken tussen enerzijds het landelijke beleid ten aanzien van
milien, verkeer en vervoer en anderzijds de  specificke  regionale
maalregelen, die voorivlcelen uit dit beleid.

Het MER dient heargumenteerd aan te geven, of het ‘nulaiternatief’ als
redelifkerwiis te Dbeschouwen alternatiel in asnmerking komi voor uitwerking

24 Zic bijlage 4, reactic nr. 8

-18-



?Ii

in de nota/MER in het licht van de probleemstelling. Als dit niet het geval
is, dient hel mulallernatiel” toch ite worden beschreven, maar dan alleen
als  referentic wvoor de andere allernafleven en  als  basls  vaor  een
voorspelling van de "autonome ontwikkeling van het miliew’.

Het alternatief waarbii de Dbeste bestaande mogeliikheden
ter bescherming van het miliew worden toegepast

In principe kan dit allernatiel worden afgeletd voor enerzijds het eerder
genoemde stralegische niveau en anderziids voor het fraject-, gebruiks- en
ultvoeringsniveaun. Op  het sirategische niveau komt hel nulplusaliernatief
mogelijk  voor het predikaat meest milieuvriendelijk in  aanmerking., Het
nulplusalternatiel bevat ook onderdelen op tracénivea.

Op het laatsgenoemde niveau zal het om een combinatie gaan van een zo
miliewvriendelifk mogelifke keuze op elk van de gencemde deelaspecten, in
combinatie met nadere milieubeschermende 1naatregelen en  eventueel
natuurboww,

Het formuleren van dit allernatief op {racéniveau zal tijdens het opstellen
van het MER meer gestalie dienen te krijgen.

Ide Commigsie Dbeveell aan, om in ileder geval na te gaan, welke reali-
teitswaarde kan worden gehecht aan een allernatief, waarbij de totale
regionale {vracht)aunto-mobiliteit geringer groeit dan in de startnotitic is
aangeduid.

Elementenn  voor het wmeest milieuvriendelijk alternatief op  traject-,

gebruiks- en uitvoeringsniveau zuilen betrekking hebben op:

- technische maatregelen met betrekking tot de tracering;

-~ milieubeschermende en compenserende maatregelen {zie 5.2.2) ten gunste van
het woon- en leefrnilieu en het natvurlijk en landelijk miliew;

- een milieuvriendelijlie wijze van gebruik.

S16-



6. BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIIEU EN DE TB
VERWACHTEN ONTWIKKELING VAN DAT MILIEU

Artikel 415, Hd 1, onder d van de Wabnu

Eon MER bevat ten minste: "een beschrijuing van de besteande foestand van het miliew, voor zover
de wvoorgeromen activitelt of de beschrevan aliernatizven daarvesr gevolgere kurnen helb-  ben,
alsmede van de fe verwachien orgwikkeling van dat miliey, indien de occtivitell roch de
alternaticven warden ondernomen.”

Toelichting

De ({milienjsituatie in het studiegebied is wverre van statisch., Vooral de
toenemend intensieve menselijke occupatie  heelt  geleid en  leidt (ot
veranderingen. Daartegenover staast de druk naar behoud en herstel van natuur
en landschapn.

Bif het gangeven van de aulonome ontwikkeling in het studiegebied in relatie
met de invieeden van bestaande en mogelijke tracé's dient waar mogelifk te
worden ulfgegaan van kenbare ontwiklelingen, zoals verwoord in vigerende
ruimtelijke  ordeningsplannen, andere  vasigesielde  beleidsnota’s en
gepubliceerde beleidsvoornemens,

6.1. Algemeen

De bestaande toestand van het milieu in het gehele studiegebied®’]  dient
in het MER alleen te worden beschreven voor zover van belang voor de
voorspelling van de gevolgen wvoor het milien van de allemmatieven en de
onderlinge  vergelijking daarvan. De Dbeschrijving moet inzicht kunnen
verschalflen in de gevolgen die zouden kunnen optreden en in hoe deze kunnen
worden vermeden of, indien dat niet mogelifk is, kunnen worden beperkt. Bij
gunstige milieugevoldgen gaat het uiteraard om de relatieve mate waarin deze
kunnen worden verwezenlijlkt,

Het is van Dbelang de mveniarisaties per aspect in  delen wvan het
studiegebied op diverse gedetailicerde schalen te presenieren voor zover
daarmee voldsende duoidelijk  inzicht wordt  verschall m de  belrellende
inviceden van het voornemen en de alternatieven daarvoor. De beschrijving
van de bestaande toestand van het milieu en de te verwachten ontwikkeling

25 In het MER zouden vier soorten studicgebied aan de onde kunnen komen @

1. Het  infernationale en  nationale  studiegebied, in de =zin  dat  hier de verkeer- en
vervoersconstellatie verandert als gevolg van cen doortrekking van de AlS, de Betuweroute e.d.
Hiervoor zow een ruim studicgebied moeten worden hepaald.

2. De regio Arnhem-Nijmegen-Zevenaar in de zin dat hier de verkeer- en vervoersconstellatic
verandert als gevolg van een doorfrekking van de A15, dit mede ten behoeve van de ruimtelijke
ordening.

3. Het studiegebied in de zin van het plangebied waarbinnen (racévarianten worden ontwikkeld
{Ressen-A12].

4. Het studiegebied in de zin van beinvieedingsgebied {per aspect verschillend), in de zin dat hier
direct milicu-effecten ontstaan als gevelg van cen doortrekking van de A15.
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6.2

van dat milieu, indien de activiteit niet zou worden ondernomen, dient als
referentiekader voor de beschrijving van de gevolgen voor hel rmilieu en de
onderlinge  verdelijking van  de alternatievern, Voor  een  goede
vergelijkbaarheid dient het een en ander zoveel mogelik in dezelide
milicuvariabelen te worden uitgedrukt.

Asngegeven zal moeten worden op welke wijze er wordt rekening gehouden et
effecten  wvan  andere  voliooide, lopende of binnenkort fe  starten
activiteilenn, zoals wegaanleg, indusirie-, stads- en  dorpsuithreiding,
landinrichting, bosaanleg, natuwroniwilkkeling en  toeristische/recrealicve
ontwikkelingen die kunnen worden beschouwd te bhehoren tol de autonomes
ontwikkeling van het studiegebied,

In het algemeen kan worden gesteld dat de omvang van het studiegebied wordt
bepaald door de redelijkerwijs te verwachlen reikwijdie van de effecten. Per
milieu-aspect kan de omvang van het Dbeinvlieedingsgebied verschillen,
Onzekerheden bij deze beschrijving dienen duidelijk te worden aangegeven.

De Commissie vraagt in het MER voor de volgende aspecien van het stu-
diegebied de aandacht (voor zover die kunnen worden aangetast dan wel
begunstigd of een rol spelen hij de aantasting van cok gencemde aspecteny).

Abiotische factoren: {geo)hydrologie, geomorfologie ern
bodem

- Ligging en omwang van door hun gaatheid en/of zeldzaamheid bijzondere
geomorfologische objecienn al dan nfet in het relief herkenbaar (gea-
objecten);

- agnwezige nog ongestoorde hodemtypen; voorkomende bodemtypen volgens de
Idassificatie van Stiboka/Staringeentrunny;

-de geohydrologische gesteldheid: de te onderscheiden watervoerende
pakketten en  scheidende lagen met de  relevante  geohydrologische
paraiteters, grondwaterstanden en -stijghoogten (isohypsenkaarten) van de
watervoerende paklketten;

- een beschrijving van de grondwaterstroming: regionale en lckale systemen
met  verschillende grondwaterkwaliteiten en  lowelintensiteiten fen behoeve
van grondwateralhankelijke natuurwaarden.
De mate van detail is afthankeliik van de te verwachten hydrologische
ingeep en de hierdoor heinvicede natuurwaarden.
De Commissie beveelt aan hierbij, indien een gedetailleerde beschrijving
noodzakelijk is, gebruik te malken van grondwaterstromings-modellen.

- de ligging van de intrekgebieden van (potentiéle) grondwaterwinningen;

-een  aanduiding van de kwaliteit van het freatisch grondwater {(macro-
parameters, zware metalen);

- drainagepatroon opperviaktewaleren (igging  walerlopen); peilheheer;
hoeveelheden van waterafvoer en/of wateraanvoer;

- de kwaliteit van het opperviaktewater;
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-de ligging en aard wvan eventueel bekende Ilokaties van bodem- en
grondwaterveronireiniging® °|;

- de ligging van leidingen (hoogspanningslijn, hoofdiransportleiding Gasunie
ed)* 'L

- ecoliydrologie:  infegratie wan relevante abiotische aspecten tb.wv., het
aangeven van de gevolgen vOOT hiotische componentien e1
ontwiltcelingspotenties,

.3 DBiotische factoren
&.3.1 Ecologische structuur

Aanwezigheid wvan |belangrijke  ecosystemen, natuurdebieden, kern- en
ontwikkelingsgebieden van het natuurbeleidsplan, ecologische hoeofdrelaties.
Relatie met ecohvdrelogie,

6.3.2 Flora én vegelalie

- Het voorkomen en de verspreiding van plantesocorten en vegelatietypen. In
het bizonder wordt hier gedacht aan indicatorsoorienn voor milieu-
condities en levensgemeenschappen, en bijzondere, zeldzame en/of bedreigde
soorten en vegetatietypen. Criteria waaraan moet worden gedacht b de
keuze van soorten en typen zijn vermeld in paragraaf 7.7. De indeling in
vegelalietypen moel een voldeende onderscheidend vermogen hebben.

- Afthankelijkheid wvan socorien en typen van in dit verband Dbelangrijke
Tactoren als grondwaterregime, kwel, waterkwaliteit.

$5.3.3 Fauna

- Soortenn en aantallen van vogels, zoogdieren, reptielen, amfibietn; vooral
aandacht vOoor indicatorsoorten vOOT miliencondities en
levensgemeenschappen; de Dbelekenis van deze soorten wuii het ocogpunt van
natuurbehoud. Voor criteria waaraan moet worden gedacht bj de keuze van
soorien (zie paragraaf 7.7.)

- Funecties van  het gdebled wvoor de verschillende fauna-elementen en de
biologisch-ecologische  relaties met de direcle en/of verder verwijderde
omgeving {fourageer-, rust-, hbroed-, doortrek-, bromn- en/of
overwinteringsgebied), Hierhij verdienen de asnwezige natuurgebieden en
docrirekroutes bijzondere aandacht.

26 Zie bijlage 4, reactic nr. 2
27 Zie hijlage 4, reactie nr, 89, 786



6.4 Cultuurhistorie en landschap

Beschrijving  van aanwezige archeologisch of  historiseh-geogralisch

waardevolie elementen en structuren;

- het huidige roimiebeslag door relevante infrastructuur

- een beschrijving van he! huldige landgebruik alsmede de by de diverse
bestemmingsplannen aangegeven functies, voor zover velevant;

- een beschrijving van visueel-ruimtellike kenmerken, relaties daartussen;

- een beschrijving van de in hel landschap asmwezige kernpnerken die verband
houden met het grondgebruik, zoals kavelpatronen, water, boombestandern;

- beschrijving van  de samenhangen tussen deze elementen en  siructuren
(ensemnibles)  alsmede wvan  het  relatienctwerk  tussen  factoren  van
uiteenlopende aard die landschappelijk van betekenis zijn. Een en ander
miet een accent op die onderdelen die gevoelig zin voor hinder of
isolernerit als gevelg van de voorgencrmen acliviteit.

6.5 Geluid en trillingen

Het is gewenst dat in het MER Lkwantitatieve informatie wordt gegeven

betreffende de in het studiegebied optredende L, -waarden over resp. de
. . eq, : ) "

dag-. avond- en nachipericde en de daarvan afgeleide etmaalwaarden

tengevolge van:

- het wegverkeer

- de overige geluidbronnen {spoorwegverkeer- of industriegeluid)

afzondertijk en in cumulatie.

Indien de gegevens duidelifk verschillen voor de verschiliende dagen van de

week en/of per seizoen is het nodig deze verschillen eveneens te vermelden.

Het wverdient aanbeveling de wvolgens de "Rekenmethode " benaderend vast ie

stellen geluiddegevens voor z6 veel kenmerkende punten te bepalen, dat op

basis daarvan tevens geluidcontouren kunnen worden bepaald. Binnen de

daardoor begrensde gebieden kan dan bij benadering het aantal ernstig,

matig, licht en niet door wegdeluid gehinderde personen worden vastgestield,

Ten aanzien van de stiltegebieden die zich in het studiegebied bevinden is
alsternming nodig met de informatie die daarcover bif de Provincie Gelderland
aanwezig is: {ontwerp}nientieprogranima, fontwerp)Streekplanuitwerking
gtiltegebieden® '} en de onderliggende onderzoeksrapporten.

Het is gewenst dat wordt nagegaan in hoeverre (niveau en bereik) in het
studiegebied  Thinder of schade wordt ondervoniden van het irillingen
van wegverkeer en/of andere trillingbronnen.

28 Zie bijlage 4, reactic nr. 98
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6.6 Veiligheidsrisico's

8.7

Risico-contouren voor het individueel risico en groepsrisico’s op grond van
hestaande relevanie objecten of lijnstructuren (vervoer wvan gevaarlijke
stoffenr over huidige (hoofdwegen en spoorwegen) in het studiegebied langs
de diverse tracévarianten.

Luchtverontreiniging en encrgieverbruik
re wverandering in het energieverbrulk, de totale uitstoot en de immnissie

tengevolge van het personen- en vrachiverkeer over de weg voor bepaaide
veronireinigende stoflen {zoals }\OK e koolwaterstoffen; zie verder 7.9),
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7.1

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 414, ld 1, onder e van de Wabm

Een MER bevat ten minste: "een besclufjving vare de gevolgen voor het miliey, die de voorgeno- men
activitelt, onderscheidenlijlc de dliernaticven kurmen hebben, dalsmede sen motivering van de wijze
waarop deze gevolgen zifn bepaald en beschreven.”

Algermeen

In. de startnolitie {s aangegeven welke gevolgen veor het millew van belang

kunnen zijn, Bi de uitwerking moet worden aangegeven waarom en welke

gevolgen het meest van belang zin., De Commmnissie acht de wvolgende gevolgen
voor het milieu in elk geval van groot belang:

1. Aantasting van stiltegebieden.

2, Veranderingen  in het  grondwaterregimie, hel oversiromingsreghme van
buitendijkse gebieden, de lowaliteil van {grond)water en waterbodem: en de
doorwerking hiervan op terrestrische en aguatische levensgemeenschappen;

3 Ruimtelijke elfecten op Ilandschappelijke (visuele, cultuurhistorische en
aardwetenschappelijke) verschijnselen;

4. Beinvloeding van natuurwaarden door oppervlakiebeslag, verkeersinvioedern,

versnippering en verstoring van ecclogische relaties;

Inviced op het woon- en  leefmilien  {geluidhinder. versnippering,

barrierevorming e.d.).

93]

De positieve en negatieve milieu-veranderingen moeten worden voorspeld met
behulp van de meest geschikie voorspeilingsmethoden. Bij de resultaten van
deze methoden ineet de voorspellingsmethode zelf, met de male van
nauwkeurigheid en betrouwbaarheid worden vermeld. De onnauwkeurigheid en
onbetrouwbaarheid kan voortkomen uit een onzekerheid in de gebruikie milieun-
mformatie, uit onzekerheden die inherent zijn aan de methode zell of aan
cnzelerhieden over de effectivitelt van maatregelen. Bij onzekerheid over het
wel of niet optreden van miliew-veranderingen moet behalve de meest
waarschijnlijke ontwikkeling ook ten minste de slechtst denkbare situatie
worden beschrever.,

Er moeel rekening mee worden gehouden, dat milieu-veranderingen tijdelijl of
permanent van aard kunnen zijn, of zelfs pas op langdere termijn geleidelijk
waameembaar kunnen worden. Ock dient onderscheid fe worden gemaaki naar het
optreden van veranderingen ten gevelge van de aanleg of wijziging van de
infrastructuur zell (met bijbehorende hulpwerkzesmbeden) en veranderingen
ten gevolge van het gebrudic van de infrastructuur,

Bij de beschrijving van de gevolgen dient tevens waar mogelijk en zinvel een
aanduiding van de tijdsduur van de effecien te worden gegeven.

Ook moet worden aangegeven, welke veranderingen oncemkeerbaar of nagenoeg
onomkeerbaar ziin en wat het oorzakelijk verband precies is.



7.3

De te verwachten veranderingen in het milieu zullen zoveel mogelijk in hun
onderlinge samenhang moeten worden beschouwd. Ze moeten zo kwantitatief en
objectiel mogelijk worden heschreven, met een aanduiding van de voor de
milieus-varanderingen gehanteerde prioviteiten.

it iz van belang voor een zo kwanillatie! mogelifke vergeliiking van de
alternatieven.

Studiegebied voor de milieu-veranderingern

In  de startnotitie  wordt  een  invicedsstudiegebied  {verkeershundig,
planoclegisch) en een inpassingsstudiegebied” *1 onderscheiden.

In het algemeen geldt, dat in een MER hetzellde gebied moet worden
aangehouden wvoor de beschriiving van de bestaande milleutoestand en de
autonome  oniwikkeling  daarin als voor de beschriiving van de milieu-
effecten. Met maximale debied, waarbinnen meetbare of bespeurbare invloeden
kunnen worden verwachi van de voorgenomen activiteit of een van de
altermatieven, is  dan  het inpassingsstudiegebied. Verkeerskundig en
planologisch kan de primaire activiteit (de weg) ook uitstraling hebben naar
andere infra-structuur met afgeleide milieu-effecten {geluidhinder,
bouwontwikkeling e.d.}.

Het kan van belang zijn de milieugevolgen op een {gedetailleerde; schaal
{grafisch} te presenferen in evenredigheid met de ernst daarvan, dit in
relatie met de relevantie voor de besluitvorming.

Geomoriologie

Het MER dient aan te geven in hosverre geomorlologische elementen kunnen
worden aangetast hij uitvoering van {eder van de tracévariantien.

Indienn {veel} ophoogzand wordt gebruikt voor infrastucturele ulthreidingen,
dient {op een globaal niveau) ook aandachi fe zijn voor de landschappeliike
consequenties van de zandwinning.

28 In het MER zouden vier soorten siudiegebied aan de orde kunnen korner:

1. Het  internationale  en  nationale  studiegebied, in de zin dat Ider de  verkeer- en
vervoersconsicllatic verandert als gevolg van cen doortrekking van de AlB, de Betuweroute e.d.
Hiervoor zou een ruim studiegebied mocten worden bepaald.

2. De regioc Armhem-Nijmegen-Zevenaar, in de zin dat hier de verkeer- en vervoersconstellatie
verandert als gevolg van een doortrekking van de AlS, dit mede ten beheoeve van de mimtelifke
ordenting,

3. Het studiegebied in de zin van het plangebied waarbinnen tracévarianten worden ontwikield
{(Ressen-A12),

4. Het studiegebied n de zin van beinvioedingsgebied (per aspect verschillend), in de zin dat
hier direet milicu-cflecten ontstaan als gevolg van een doortrekking van de A15.
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7.4 Bodem en grondwater

Het MER moet weergeven, waar plaatselijk grondwaterpeilen en in welke mate
zullen veranderen. Duidelijfk moet worden, welke rumatelijke relatics wvia
grondwaterstoming  zullen worden  beinvlced en  in hoeverre eventuele
kwelgebieden hiervan gevolgen kunnen ondervinden, zowel tijdens de aanleg
als hif gebruik.

Voor veranderingen in de ecohydroiogie: zie 7.7.° °)

Welke gevolgen kunnen grondverzel, (Dronjbernaling en/of drainage plaatselijk
hebben voor de waterhuishouding en de grondwaterstijghoogte? Zal door een
eventuele {ijdelifke of Dblivende wiziging ook zettingsschade kunnen
optredenn aan wegen, dijken, funderingen., pipen hoogspanningsieidingen,
gashoofdtransportieidingen en dergelijke. Welke gevolgenn kan wijziging van
de grondwaterstroming hiebben voor de grondwaterkwaliteit?

Voor het bepalen van de hydrologische eflecten van tiidelifke of permanente
ingrepen i het hydrologische regiem: dienen grondwaterstromings-modellen
(numeriek of wvergelijkbaar) te worden tfoegepast. Deze modellen moeten zo
goed mogelijk worden geiikt op de bhestaande situatie en zowel effecten op
grondwaterstijghooglen als op grondwaterstroming kunnen berekener.

Welke mate van bodem- en grondwaterverontreiniging zal optreden door:

- ophoogzand

- depositie van Iuchtveronireiniginges

- lekkage van viceisteffen. Hierbii mwoef cok aandachi worden besteed aan de
risico’s vai veronlreiniging van bodern en grondwater bij
transportealamiteiten, Welke voorzieningen kunnen hiertegen worden genomen?
Inzicht dient te worden wverschaft in de plaats en de lengle wvan door
smiding van mtrekgebieden bij (drinkiwaterwinning en in de effecten {ook
op langere termijny} op de mogelijkheden tot drinkwaterwinning,

Hierby dient niet alleen te worden uitgegaan van het juridisch beschermde
gebied rond drinkwaterwinningen. Qok dient te worden aangegevernr, of in
verband met de juridische beschermingszone - een eventuele uiibreiding van
de grondwaterveroniivelling in de toekomst (zo nodig) mogelijlk Blijft.

In hoeverre kunnen andere bouwstoffen dan zand worden toedepast ter
vervanging van plaatselifk te winnen ophoogzand? Wal zijn daarvan de te
verwachten milicu-effecten?

Verder dienen de elfecten op het bodemgebruik (bv. land- en tuinbouw:
vermindering  grond, overhocken, deoorsnijding  kavelstructuur edj’?'] te
worden beschrevers.

30 Zie ook bijlage 4, reactie nr. 34
31 Zie bijlage 4, reactie nr. 8, 80 e.a.
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7.5 Oppervlaktewater

7.6

Het MER moet de veranderingen aangeven in aanwezige oppperviakliewateren en
alvoerregulerende  artefacten  {siuwen, duikers, gemalen)., OGok moelen
veranderingen worden aangegevenn o het peilbeheer in de  verschillende
deelgebiedern,

Het MER moet veranderingen in de kwalitelt van het opperviakiewater in het
studiegebied beschrijven, Onderscheid diendt te worden gemaak!i tussen
stroznende en stilstaande wateren,

Leider: bhepaalde alternatioven iot wiziging van de Joop of vorm van
{karalieristieke) opperviakiewateren? Hebben veranderingenn in de opperviak-
tewaterhuishouding conseguenties voor het grondwaterregiom?

Geluid- en trillingshinder

Voor de geplande wegverbinding zal een akoestisch onderzoek moeten worden
verricht. Dit dient te geschieden overeenkomstig de wvoorschriften en
richtiinerr uit de nadere regelingen hif de Wet geluidhinder =zoals het
Reken- en Meetvoorschrift Verkeerslawaai.

in het MER zal niet alleen moeten worden aangegeven op welke wijze aan de
eisen van de Wet geluidhinder kan worden voldaan, maar ook welke meetbare
wijzigingen van  het geluidniveau zullen opireden ter plaatse van
(potentitle) stiltegebiedenn ex art. 117 ewv. van de Wet geluidinder. Dit
laatste betekent dat het studiegebied bij het aspect geluid =zich verder uit
zal strekken dan het feitelijk hereik van de geluidzone.

Allereerst  zal vastgesteld moeeten worden of het mogelifk is  de
stiltegebiedenn te ontzien, dat wil zeggen: geen meetbare toename van de
geluidbelasting te vercorzaken. Voor zover enige aantasting onvermijdelijk
is, en gdrenswaarden daarvoor ontbreken, kan in overleg met de provincie
Gelderland uilfgegaan worden van een inaximaal toelaatbare geluidbelasting
vartwege de AlS van hijveorbeeld 35 dB(A] etmaalwaarde op 1.5 m hoogle,
binnen  een zo  klein  mogelilke zone. De noodzakelijke, afschermende
voorzieningen om dit te realiseren, de resulferende breedte van deze zone,
de landschappelijke inpashaarheid van de voorzieningen en de tiracékeuze
dienen in samenhang te worden hehandeld.

In verband metl de bestemming ‘recreatie’ in een gedeelie van het plangebied,
dient ook aangegeven te worden in welke zone het geluid inviced zal hebben
op de recreatiewaarde (vergelijk de concept/ontwerp richtliin houdende
richtwaarden ter berekening van openluchirecreatie teden geluidhinder
vanwege rail- en wegverkeerslawaai).

De kwantitatieve waarden van de geluidniveaus dienen steeds gerelaleerd te
zijn aan het thans heersende omgevingsgeluidnivean en de autonome
ontwikkeling daarvazn (zie ook hooldsiuk 6).
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7.7

Het verdient aanbeveling de invicedsgebieden weer le geven in kaartvorm b.v.
met behulp van geluideontourlinen. Op basis van deze contourlijnen dient zo
mogelijk te worden nagegaan of en zo ja in welke mate de aantallen ernstig,
matig en niet door geluid gehinderden in het studiegebied zijn toe- of
algenomen. Daarlij kan worden uligegaan van gemiddelde waarden voor het
aantal Dewoners per woning en hei percentage gehinderden als [unctie van de
geluidbelasting, Door per gebled tussen fwee geluideontouren (b, BB en 80
aB{All hel aantal woningen te tellen, kan op bovenstaande wijze het aantal
gehinderden: worden  geschat. Meer dan als absloute getallen, zin deze
aantallen van belang om varianten te vergelijken.

De tijdelijk oplredende geluidhinder tijdens de aanlegfase op sanvoer- en
werkwegen dient ook te worden behandeld.

Zal trillingshinder optreden als effect van betekenis? Zin er binnen een
zone van 50 meter langs de weg woningen of irillingsgevoelige bebouwing
aanwezig?

Hcosysteem {flora, vegetaties en fauna)

Bij de beschrijving van de geveolgen wvoor vegetaties, flora en fauna van
ecosystemen dient aandacht te worden besteed aan:

- het opperviaktebeslag;

- hbeinvloeding van de omgeving tijdens de aanieg van de weg;

- beinvlceding van de omgeving na ingebyruikname van de weg.

Voor de heinvioeding van de omgeving moet gelet worden op de emissie van
stoffen en energie (geluid, Iucht-, bedem- en waterverontreiniging, visuele
storing,  Uillingen}, - bamiérewerking van de weg, het veranderen of
wegvallenn van grondwaterstromen en verbindingen via het opperviaktewater en
het veranderen van het overstromingsregime van buitendijkse gebieden. Voor
het aangeven van dergelijke effecten is inzicht in de verspreiding van de
diverse invioeden noodzakeljk., Als Dbronnen van de emissie van stoflen en
energie dienen m elk geval te worden beschouwd; het verkeer zell,
voorzieningen {en behoeve van het verkeer, gladheidsbestriiding en mogelijle
calamiteiten.

Voor een juiste vastsfelling en weergave van de effecten dienen de benodigde
gegevens van de verschillende natuuraspecten qua schaalniveau aan te sluifen
bhij de schaal wvan het opperviaktebeslag en de verspreiding van de
verschillende invleeden.

De elfecten dienen in elk geval voor alle aanwezige bedreigde, zeldzame en
karakteristieke scorten {(fiora, avifauna, amlflibiegn, reptielen, zoogdieren)
vegetatielypen en ecosystemen te worden beschreven. Bii de keuze hiervan
moet naast het  nationale ook het  vegionale  en  internationale
referentieniveau worden gehanteerd. Tevens moeten alle gebieden die
aangemerkt zijn of mogelijkerwijs aangemerkl worden als natuurgebied,
wetland, GLE, nationaalpark, relatienotagebied e.d, beoordecld kunnen
worden. Daarmaast moet ook aandachi worden besteed aan aanwezige potenties,
in ek geval in de kem- en natuurontwikkelingsgebieden wan et

00



7.8

7.8.1

Natuurbeleidsplan. Tenslotte dient te worden aangegeven wat de gevolgen zijn
voor de aanwezige natuur- en kerngebieden als geheel en de inviced hiervan
op de ecologische hoofdstructuur in een ruimer verband.

De beschrijving van de elfectenn dient binnen het beinvicedingsgebied van de

weg zoveel mogelifk kwantitatie]l plaals fe vinden. Hierby is de wvolgende

informatie van helang:

- afpame van het aanial c.g. het aantal dat wordt hedreigd {scorten);

- afmame van de opperviakie (vegelaliefyne en escosystemen) en de opperviakie
die wordt hefnwloed ¢.q. in kwaliteil achieruil zal gaan;

-relateren van de aflname cq. de beinviceding van van belang zinde
referentieniveau’s {gebied, regionaal, nationaal, internaticnaall.

Yoor het becordelen van de almame ¢.g. het bedreigen van socorten moet
rekening worden gehouden met de effecten van het verstoren van ecologische
relaties, Hierbi moet o.a. gedachl worden aan:

- het onderbreken van migratieroutes van amfibien, zoogdieren en vissen
(paaiplaatsen) en van voor planien en vegetaties belangrijke grondwater-
en oppervlaktewaterstromesn in lintvormige hegroeiingen {dijken);

- et heinvilceden van gebieden die een onderdeel vormen wvan het toiale
leefgebied wvan soorten, waardoor ook huiten de invloedsfeer van de weg
effectenn optreden {o.a. voedsel-, rust- en ruigebieden en paaiplaatsen);

- het  wverminderen of verdwijnen wvan de functie wvan een gebied als
toeleverancier wvan individuen {brongebied), waardoor het voorkomen wvsan
soorien in  gebiedenn die alhankelifk =zijn van het hrongebied wordl
betnvloed (afnnemen of verdwijnen weidevogels, moerasvogels);

- een mogelifke loename van de lokale kans op uitsterven Dbi het te klein
worden van de populatiegrootte, hierdoor kan het voorkomen van een soort
een minder permanent karakter krijgen.

{(Voor het beschrijven van het effect van autoverkeer op broedvogelpopulaties
komt Dbegin 1982 cen practisch toecpasbare op mer-studies gerichie methode
gereed).

Cultuurhistorie en landschap
Cultuurhistorie

Aandachtspunten zijn:

- Het MER moet aangeven in welke mate de traceringsaliernatieven historisch-
geografische en archeologische elementen en structuren aantasten of zullen
doen verdwijnen.

- Ten Dbehoeve van deze kweisbaarheidsanalyse wmoet historisch-geogralisch
relictonderzoek plaalsvinden door middel van kaarivergelijking, Naast de
cudst beschikbare tiopogralische kaarten dienen in dat verband ock imeer
recente topogralische kaarten te worden geraadpleegd zodat ook latere
fasen i de landschapsontwikkeling {tot in de jaren vijftig} in
beschouwing kunnen worden genomen.
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7.8.2

- Na de kaartvergelijking dient onderzoek plaats te vinden naar ouderdom en
corspronkelijke functie(s) van de relicten zodat de relicten beschouwd
kunnien worden in hun historische context. Dit is van betekenis voor de
waardering waarbij de mate van samenhang tussen de relicten sterk op de
voorgrond dient te staan. De relicten maken deel uwit van historisch
gegroelde ensembles en  vormen dikwijls  gdeen  ruimtelijk  geiscleerde
elementen,

Bij relicten iz niet alleen sprake van punt- en hnelementen maar osk van
viakelementen zoals uiterwaarden, dorpspolders, groene rivieren,
historische dorpskernen ete.

Terr behoeve van het MER dient een inventarisalic naar relicten plaats fe
vinden op een schaal van 1:28.000 (zie o.a. NWC-advies landinrichting
Enzivenn-Westervoort 1986, kaart 2).

Engembles zijn dorpen met bijbehorende akkers en weilanden maar ook dijken
met bijbehorende kwelkaden, dijikhuizen ete.

Bij het onderzoek wvan het historische cultuurlandschap past ook een
zorgvuldige en gedetailleerde opname van de bouwhistorische waarden: zowel
officiéle Rijksmonumenten als Dbouwwerken geplaatst op Gemeentelijke
Monumentenlijsten.

Ten Dbehoeve van een kwetshaarheidsanalyse =zal voorts archeologisch
onderzoek (een AAI'*] nodig zijn. Naast het raadplegen van de lijst van
Archieologische Monumenten zal dus tevens veldkartering, in het bijzonder
naar de oudheidkundige betekenis en de geografische verbreiding van oude
woongronden en rivierduinen moeten plaats vinden., De woongronden kunnen
zich  gedeeltelijlk ook bevinden onder latere rivierafzettingen en
dijklichamen. In dit gebied kunnen als gevolg van rivieractiviteiten
nederzetiingen of delen van nederzefiingen onder jongere sedimenten zijn
verdwenen.

Bij het waarderen van cultuurhistorische elementen en structuren is niet
alleen hun relict zijn van betekenis of hun onderlinge samenhang, maar
dient ook de samenhang met bodemkundige en geormnorfologische verschijnselen
in Dbeeld te worden gebracht en in de waardering ten behoeve van de
kweisbaarheidsanalyse tot uiting te komen.

i

4

Landschap

Het MER moet aandacht besteden aan de bamriéreverwerking die de bestaande en
nieuwe verbindingen kumnen hebben in verstedelijkt gebied.

Het MER dient te beschrijven, in hoeverre de voorgenomen activileit of de
alternatievenn de beeldwaarde van het landschap verminderen. Daarbij moct
expliciet aandacht worden besteed aan de waarde voor omwonenden en
recreanten. Indien mitigerende maatregelen (kunnen) worden genomern, dan
dient duidelijk te zijn, tot in welke mate deze eflectief zullen zijn,
Aantasting van de beeldwaarde door aanieg op verhoogd niveau, maaiveldniveau

32 Zie biflage 4, reactic nr. 89
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en verdiept niveau dient te worden verduldelljid  door lengte- en
dwarsproficien, tekeningen, fotomontages en/of computervideosimulatie vamnuwit
diverse regionale aangezichtspunten® 'L

Eveneens dient fe worden aangegeven, of bepaalde verbindingen voor langzaam
verkeer en/of veetgangers worden gerealiseerd, wverbwolien en/of opgeheven
{voor zover dit niet als activitelt is heschreven].

Het MER dient aan {e gdeven, in hoeverre de fysicke of visuele samenhang
tussen woongebieden onderling en  tussen woongebieden en andere
iandschapsdelen zal afnemen.

Het MER diemt san te geven, in hoeverre de realisatic van cen der al-
ternatievenr  tot  gevolg  kan  hebben, dat  recreatieve of tioeristische
voorzieningen moeten  verdwijnen, dan wel in hun funclioneren worden
belemmerd. Betekent de realisatie van een altermaliefl een vermindering van
de aanirekkelijkheid wvan landschappen met een duidelijk recreatieve en/of
toeristische hetekenis (wandel- en fietsgebied]?

7.9 Luchtverontreiniging en energieverbruik

Het MER moet aangeven welke specifieke bijdrage de alternatlieven leveren aan
de vermindering /vermeerdering van luchtverontireiniging in het studiegebied.

De absolute en relatieve bijdrage aan de vermindering van het verbruik van
energie, emissies van stikstofoxiden, vluchtige koolwaterstolfen, ozon e.d.
tenn gevolge van de groei in het goederenvervoer over de weg {en per rail)
dient te worden ingeschat op regionale en nationale schaal.

Ten aanzien van luchiverontreiniging zal nadere informatie moeten worden

gegeven over.

¢ de ujistoot van luchiverontreinigende stoffen in het studiegebied ten
gevolge van het gemotoriscerde wegverkeer en andere relevante bronnen

s de conceniralies van luchiveronireinigende sioffen ten gevolge van het
gemotoriseerde wegverkeer en andere relevante bronnen in verhouding
tot de heersende achiergrondeoncentratie.

Onderzocht dient te worden welke hijdrage de ulivoering van de activiteil
levert aan de mate wvan Iuchtverontreiniging in het studiegebied. Hierbij
dient te worden uitgegaan van de volgende invoergegevens:  ver-
keersintensiteiteny,  gemiddelde  rijsnelheden,  vrachiwagen-aandelenn  per
wegvak, de  emissiefactorenn voor de  verschillende  voertuigeategorieén
(personenaute’s en  vrachtwagens) en brandstolsocortern: (benzine, LPG en
diesel] en de omgevingskenmerken van de wegvakken. In de voorspeliingen
dient tevens rekening te worden gehouden met de te verwachten ontwikkelingen

33 Zie bijlage 4, reactic nr. 88
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met  belrekking tot de uitlaatgasemissies van  voertuigen en  de
achtergrondeoneentraties van de genocemde stolfen,

De beschrijving van de gevolgen voor de iuchtkwaliteit kan geschieden aan de
hand van de thema-indeling van het Nationaal Milieubeleidsplan, De volgende
effecten zouden naar het oordeel van de Commissie moeten worden onderzocht:

O Verzuring en fotechemische luchiverontreiniging
Voor de verschiliende alternatieven dient de emissie van de aan de
verzmuing en de fotochemische luchiverontreiniging bijdragends  stoflen
te  worden  vasigesteld. Hierbi] kunnen  stikstofoxyden,  viuchtige
organische  stoffen en  koolstofmonoxyde (ale lange termijn precursor
bii de vorming van ozon) als representatiel worden heschouwd veor dit
thema.

O Verspreiding

Voor de verschillende alternatieven dienen de immissieconcentraties ie
worden: Dbepaald van de milieubelastende stoffen zoals stikstofdioxyde,
benzeen, benzofajpyreen {als verlegenwoordiger wvan de polycyclische
aromatische koolwaterstoflen), acroleine, fijn stof en zwarte rook., De
bijdrage van het wegverkeer kan worden verhoogd met de bijdrage van
andere Dbromnen en de achtergrondconcentratie, waarna toetsing aan de
huidige normstelling mogelijk wordt.

7.10 Externe veiligheid en leefbaarheid

Invloeden van betekenis op de veolisgezondheid en leefbaarheid als gevolg
van de verschillende bestaande en te verwachien ernissies (geluid, stoffen,
gevaarsaspecten), hinder en (sociale) barrieres moeten zo goed mogelijk
worden beschreven., Over wells gebied strelken deze twvilceden zich uit? Om
welke aantallen mensen gaat hiet en in welke mate?

Op basis van een DReschrijving van een catastrofaal, maar niet ondenkbaar
verkeersongeval moet het MER per deel van de tracé’s de te wverwachten
gevolgen daarvan op en langs de weg aangeven. Hierhij kan worden gedacht aan
het vrijkomen van viuchtige en/of viceibare en wateroploshare toxische of
andere gevaarlijke stoffen.

In het MER zal tevens de algemene verkeersveiligheid asn de orde moeten
komen {invioed van traceringen, kruisingen, enzovoort).

7.11 Synergetische effecten en effecten van volgactiviteiten

Memorie van Toclichting, § 4, onder

"De volgende typen van gevolgen kunnen in dit verband [dowez in verband met de verplichte

effectbeschrijving in cen MER] worden onderscheiden:

- de directle gevolgen;

-de indirecte gevolgen, dal wil zeggen de gevolgen, die, voor zover bekend, door de verwachie
directe milicugevolgen op hun beurt worden veroorzaakt;
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-de sceundaire gevolgen, dat wil zeggen de gevolgen van acliviteiten, die de realisering van de
voorgenomen activiteit met zich meehrengt;

- de gevolgen van cumulatie van milieugevolgen;

- de synergetische gevolgen, dat wil zeggen de gevolgen die ontstaan door combinatie van twee of
HICEr vormen van verontreiniging en aantasling van het milieu, waarbij de gevolgen van deze
combinatic groter zijin dan de som van de gevolgen van de componenten.”

Runnen er (cumulatieve] milieu-elfecten ophreden, die worden veroorzazlt
doordat mnaast [de voorgenomen activiteit of) een der aliernatieven ool
andere  acliviteiten i het gebied plaatsvinden, bijvoorbeeld met  de
Betuweroute, ruilverkavelingen, landinrichtingen of grondwaterwinningen?

In hoeverre is te verwachten, dat (de voorgenomen activiteit off een der
alternaticven  aanleiding  geelt  tot  hijvoorbeeld aanpassingsinrichtingen,
ndeuwe bedrjfsvestigingen of woningbouw i de regio®*l, die op hun beurt
milieu-effecten zullen vercorzaken?

34 Zie bijlage 4, reactie nr. 78 e.a,



8. VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN/VARIANTEN

Artikel 41§, Iid 1, onder { van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: “een vergelijking van de ingewvoloe onderdeel d beschreven te ver
wachien ontwikkeling van het mifiew met de beschreven gevolgen voor het miliew van de voorge-
nomen. aotivitell, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milleu van el der in baschow wing
genomen altematicuen.”

e milieu-effectenn van de altematieven/varianten moeten worden vergeleken

met de bestaande foestand van het milieu en de autonome ontwikkeling daarin,
Hierbif dienen cok de normen en de (inlerimigrens-, richt- en streefwaarden

van het millenbeleid te worden beschouwd, Een aggregalie van met elkaar in

verbarnd stasnde effecten kan fen beheoeve van de overzichtelijkheid gewenst
zijn. De Dbasisgegevens van zomn aggregalie moelen echier ook worden
gepresenteerd.

Owerige aandachispunten bbyj dif enderdeel van het MER kunnen zijn:

.de mate waarin de initiatiefnemer bij elk van de alternatieven-varianten
denlkt zijn deelstellingen te kurnmen en zullen verwezenlijken;

. een voorkeursvolgorde van de tracé-varianten per milieu-compartiment;

.een globale kostenvergelifking wvan de tiracévarianten {niet wverplicht in
het kader van m.e.r.).

9, LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE ACHTERAF

Artikel 41§, Hd 1, onder g van de Wabm:
Eenn MER bevat ten minste; "een overzicht van de leemien in de onder d en ¢ bedeelde beschrij-
vingen ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens.”

Artikel 4 lam van de Wabm:

"Het bevoegd gexug dat een beslult heeft genomen, bfj de wvoorbereiding wawvan een miliew-gf-
Jectrapport is gemadst, onderzoekt de gevolgen van de belroklken activitell voor het milieu,
wanneer zif wordt ondernomen of nadar 2§ (s ondermoemen.”

Artikel 41ak, Hd 2 van de Wabm:

"Het bevoegd gezag bepaali b het besluir b de voorberciding waarvan cen milieu-cffectrapport
moest worden gemaakt]l de termifn of de lerminen alsmede de wifze waarep het het onderzoek,
bedoeld in artthel 4 lam, zal verrichten.”

Het MER moet een overzicht hevatten van de leemten in de miliew-informatie.
Ook moet worden vermeld, waarom deze leemlen ziin blijven bestaan. Redenen
hiervoor kunnen onder andere zijn:

. onzekerheden en/of onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in de
gebruikte nvoergegevens® °| {bijvoorbeeld van inventarisaties en.
karteringen)

. andere kwalitatieve en kwantitaticve onzekerheden over milieugevolgen op
korte en langere {ermijn

. gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden

35 Zie bijlage 4, reactic nir. 33



La.

Aangedeven moet worden, welk belang de leemten in kennis hebben voor de
besluitvorming.

De vastgestelde leemilen in kennis en informatie kunnen worden gezien als
onderwerpen van voorigaande studie. Zi moeten in een later stadium door
bevoegd gezag worden betrokken bij het opstellen van een evalualieprogramma
van de werkelijk optredende gevolgen voor het wmilieu. Deze nazorg, die een
onderdeel vormt van m.er., kan ook beirekking hebben op de eifectiviteit
van de getroflern voorzieningen en de milicubeschermende maatregelen,
Elementen voor dit evalualieprogramma kunnen al in het MER worden aangeduid,
onder andere in relatie tot geconstateerde leemien in kennis. Qok kan het
MER al een idee geven, welke maatregelen zouden kunnen worden gelroffen als
bepaalde grenswaarden zouden worden overschredern.

I leder geval dient bij het besluit duidelijk (e ziin. hoe het evaluatie-
onderzoek zal verlopen en wanneer het zal plaatsvinden.

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER moet de probleemstelling, het doel! en de gevolgen voor het milieu
van de voorgenomern activiteit en van de beschouwde allernatieven duidelijk
en zo objectiel mogelijk behandelen. Dit tenn behoeve van de besluitvorming
en om de betreffende milieu-aspectenn begrijpelik te maken voor alle
betrokkenen., In het MER moet worden ingegaan op de bij de betrokkenen
levende vragen omtrent het voornemen.

Als het MER wordt gepresenteerd als onderdeel van de projecinota, zullen de
onderdelen, die tot het MER behoren wel alzonderljk herkenbaar moeten zijn.

Verder gelden voor de presentatie van het MER de volgende aandachitspunten:

. Het is wenselifk de omvang van de projectnota/MER te beperken en toe te
spitsen op de informatie die direct relevant is voor het te nemen besluit.
Achtergrondinformatic en toelichtingen kunnen in bilagen bhi de nota
worden Opgenoiiett,

. De  keuze-clementen, die bepalend zijn geweest hij de opstelling, moeten
duidelifk naar voren worden gebracht. Als wordt afgeweken van de
richtfjnen, moet dat worden germotiveerd.

Waar mogelifk =zal gebruilk moeten worden gemaakt van grafische
presentatietechnieken  {(kaarten, ({lucht- en/of moentage-Yoto's, [liguren,
diagrammen). Daarbij moet op legenda en op consistentie in lay-out en
schaalgrootte worden gelet.

. Waar  kwantitatieve  informatic  wordt  gepresenteerd,  verdient et
aanbeveling om - eventueel (ook) grafisch - de spreiding weer te gevern;
dit kan een beter inzicht verschalfen dan wanneer alleen gemiddelden
worden gepresenteerd.

. De samenvatting dient goed te zijn afgestemd op de inhoud van het MER.

. Geografische mnamen en plaatsaanduidingen ioeten duidelijk op een
kaartbijlage van voldoende detail worden aangegeven,
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il. SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 413, Iid 1, onder b van de Wabm:

Een MER bovat ten minster "een samenvailing die aon esn algemeen publiek voldoende inzicht geeft
vosr de hesordeling van het miliew-effectrappert en van de daarin beschreven gevolgen. voor het
milien van de veorgenomen activtizii en van de beschreven alternatiever.”

De samenvatling van het MER dient aan het bevoegd gexag en aan een zo breed
mogelilk publiek voldoende inzicht te gdeven om de in het MER heschreven
gevolgen voor het milien van de voorgenomen activiteit en alternatieven te
kunnen beoordelen.

De samenvatting zal kort en overzichteljk de kem van de belangrijkste
onderdelen van het MER moeten weergeven. Centraal onderdeel van de
samenvalting moet zijin een vergelijkende beoordeling van de mileu-effecten
van de Dbeschouwde allernatieven {inclusief het nulalternatief) tegen de
achtergrond van normen en uitlgangspunten van hel milicubeleid. Voor de
onderlinge vergelifking van de alternatieven kan gebruik worden gemaakl van
tabellenn, figuren, kaarien en ingreep-effect-matrices. De  informatie  moet
zoveel mogelijk kwantitatiel worden gepresenteerd.

Verder moeten de volgende elementen in ieder geval duidelifk herkenbaar zijn

in de samenvatting:

. de doelstelingenn van het voornemen en de relatieve prioriteitstelling van
deze doelstellingen

. de motieven voor de afbakening van de beschouwde alternatieven, waaronder
het zogeheten meest milieu-vriendelijke alternatiel

. een beknopte beschrijving van de verschillende alternatieven

.de leemien in  kennis over de milieu-effecten van de  wverschiflende
altematieven.
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BIJLAGEN

bij de richtlijnen
voor het
milieu-effectrapport
Rijksweg 15,
gedeelte Regsen - A12

{bijlagen 1 t/m 4]}



BIJLAGE 1§

Brief van het bevoegd gezag d.4. 26 maart 1991, waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies wit te hrengen

L , E5Erconn pond ES s
rrdnisterie van verkeer en walerstaal FigCSWaiersaaas

GEINTVE24

ar 2050

fioofddirectie van de watersiaat

Aan de Veorzitter van de Commissie
Milieu-effectrapporeapge

z.a.v, dhr, H, Cohen

Postbus 2345

3500 GH  UTRECHT

o TAHMED e
131294,

v brigf van ‘segravenhage

- 26-03-1991

uw kenmerk ons kenmeri doarkiesaummar
- HW/IW0 89616 070-3744152

onGerwer Dijlagen) verzonden
Adviesaanvraag vrichtlijnen 10 - W o
rijksweg 15 Ressen-Dulven B

Gaachte heer Cohen,

Overeenkomstig de Wet Algemene Bepalingen Milieubygiéne, hoofidstul milieu-
effectrapportage (m.e.r.) en de algemene wmaatrepgelen van bestuur Inzake de
werkingssfeer m.e.r., zal milicu-effectrapportage worden toegepast ten beboeve
vant de besluitverming over rijksweg 153, Ressen-Duiven,

In de fase van de woorbereiding van het milieu-effectrapport, die zal uitwonden
in de richtlijnen, zal de Dirvecteur-Generaal van de Rijkswaterstaat namens mij
als bevoegd gezapg optreden, Indien u over het project nadere informatie wenst,
kunt u zich wenden vot de heer my. C. Zuidema, telefonisch bereikbaar onder
nummer 070-3744157, ter Hoofddirectie van de Waterstaat,

Ik verzoek u binnen de termijn wvan artikel 41ln van de WABM uw advieg tos te
zenden aan veorncende Dirvecteur-Generasl.

Gelet op de termijn voor de inspraal betekent dit uiteriijk 13 juli 19¢1.

Te wwer informatie voag ik hierbilj tien eremplaren wvan de startnotitie toe.

Hoogachtend,
DE MINESTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,
namens de mir}ister,
DE DIRECTEUR-GENTRAAL VAN/D'E/RIJKS ATERSTAAT,
7 )_,,/" L.D.-G.

P

foningsiade 4

telefoon {070} 3745 745
posthus 20206 tefax 31043, telefax 3744 335
2500 EX 's-gravenhage posiaironummer 507564




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Stastscourant ur. 88 d.4. 10 mei 1881

RANISTERIE VAN VERKEER EN WATERSTAAT

Milteu-effecirapportage riikswey
15, gedeeite knoopnunt Bessen -
riiksweg 12,

De Minister van Verkeer en Waterstaat maakl, gelet on
de Wet Algemene Bepalingen Milisuhygiéne {regels met
betrekking tut milieu-effectrapportage), bekend dat, ten
bahoeve van de besluitvorming over de wenselijkheid
van de aanleg van rifksweg 15 tussen knooppunt
Hessen enrifksweg 12, een projecistudie zal worden
uitgevoerd, In deze studie zal een Milieu-efiect-rapport
worden geintegreerd,

Gelet op artikel 41n, derde lid van de Wet Algemene
Sepalingen Milisuhygiéne, kan een leder tol an mat 14
juni 1887 schriftelijk opmerkingen maken over het
geven van richifiinen inzake de inhoud van het op ie
stellen Milieu-effectrappori.

Reacties kunnen, onder vermelding van MER/ATS,
gestuurd worden aan:

De Directeur-Generaal van de Rijkewaterstaat
Postbus 20806 '
2500 EX "s-Graverhage

Een startnotitie met informatie over het project figl van

13 mei 1991 fot enmet 14 juni 1891 ferinzage op de

navolgende adressen:

- ¢ hibliotheek van het Ministerie van Verkeer en
Watersiaat, Plesmanweg 1-6, 's-Gravenhage;

- de hibliotheek van de Hoolddirectie van Ritkswater-
staat, Koningskade 4, 's-Gravenhage;

— deghibliothesk van Rijkswaterstaat directie Gelder-

fand, Gildemeestersplein 1, Amhem;

de Rijksverkeersinspectie, district Oost, Gedempte

Gracht 2, Deventer;

~ de bibliotheek van het Provinciehuis in Gelderland,

T Markt 11, Amhen;

~ het gemeentehuis van de Gemeente Bermmel,
Kinkelenburglaan 8, Bemmel;

~ het gemeenfehuis van de Gemeente Bergh, Hof-
strzat 1, 's-Heerenberg;

- het gemeentehuis van de Gemesnte Didam, Raad-
huisstraat 14, Didan;

~ hetgemeentehuis van de Gemeente Dufven, Kaslan-

jetazn 3, Duiven;

het gemeentehuis van de Gemeente Elst, Dorps-

straat 67, Elst;

«~ het gemeentehuis van de Gemecnte Gendt, b~
meegsestraat 18, Gendt;

- het gemeentehuis van de Gemeente Rijnwaarden,
Markt 5, Lobith;

— het gemeentehuis van de Germeenie Zevenaar,
Raadhuispiein 1, Zevenaar.

H

Be startnotitie is in te zien tidens kantooruren,

Voorts worden vier voorichtingsavonden geholden:

~ voor te gemeante Duiven op dinsdag 74 mei 1801
om 20.00 yur in "Zaal Gieling', Dorpssiraat 28,
Groessen;

- vouor da gemeenten Bernmel, Bist en Gendt op
donderdag 16 met 1991 om 20.00 uur in 'Het Wapen
van Bemmei', Dompssiraat 52, Bemmel;

-~ voor de gemeenten Bergh, Didam en Zevenaar op
rmaandag 27 mei 1981 in 'De Griethse Poort’, Oude
Doesburgseweq 24, Zevenaar;

-~ vour de gemeente Rijnwaarden op donderdag 30 met
1991 in "De Cude Waal', Schoolstraat 6, Pannerden.

De Minister van Verkeer en Waterstaat,

woor deze; .

De Directeur-Generaal van de Rijkswaterstaat,
ir. G. Blom




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Inftistiefnemer: Rijkswaterstaat in de provincie Gelderland voor de Minister wvan
Verkeer en Waterstaat

Bevoegd gezag: Minister van Verkeer ery Walersizat
Bestult: Tracébesiuil

Activiteit: Hel voornemen betreft de mogelitke doortrekking van de A1S door de OGver
Betuwe tussen het knooppunt Ressen en rijksweg 12 (Amhiem - Oberhausen)

Samenstelling van de werkgroep:
dr. H. Cohen (voorzitier);

ir. G. Grakist {adviseur);

myr. dr. E.F. ten Heuvelhof {adviseur);
ir. B.N, de Koning;

drs M.J.S.M. Reijnen (adviseur):

ir. E.Ph.J. de Ruiter {adviseur);

prof. drs. J.A.J, Vervioet,

Secretaris van de werkgroep: ir. R Seijffers



BIJLAGE 4

Lijet var Inspraakreacties en adviczen

AT, datam persocn of lostantie plaats datum van
ontvangst
Cle, m.e.x.
1. 480691 Stichting Milieuvrienden Draiven Duiven 1106891
Z. 100681 Gelderse Milieufederatie Arohem 110691
3. 270591 H. Opgenoort Haalderen 110691
4, J.Th. Derksen Doornenburg 110691
5. DA Draiven Dudven 110691
6. 050691 ABTE Kring Over-Betuwe Elst 110691
7. 070581 AN, Geren Angeren 110691
8. 060631 Landinrichlingscomrnissie Nijmegen 110681
Over Betuwe-0Oost
9. 100691 Lijst Groessen Groessen 130691
10, 100681 ABTE Afdeling Groessen Groessen 130691
11. 100691 Mevr. H. Vreman-Scholten Pannerden 130691
12. 080691 B.W. Effrink Groessert 130691
135. 080691 F.J.M. Rutgers Bemmel 130691
14, 100691 JW.J. Appeldoorn en Doornenburg 130691
W.M.Th. Appeldoom-Stevens Duiven 130691
15. 0B06G 1 J.B. Bakker en P.A. Bakker-
Berendsen en 28 identieke reacties
18, 430691 W, Wolters Groessen 130681
17. 110891 A M. Lenges Groessen 130681
18. 1006491 H.D.G. Roslofs Bemmel 130681
19, 100691 W. Hoogerbrugge Elst 130691
20, 040691 Th.H. Gies Duiven 130891
21, 110691 Gedeputeerde Staten van Overijssel Zwolle 130691
22, 110691 Stichting tol Behoud van den
Doornenburg s-Heerenberg 130691
23, 100681 Buurtvereniging de Elz-stars Pannerden 130691
24, 030681 FLW. Wichert Groessen 130691
2158 430691 AJTh, Berndsen Groessen 130681
26. 100681 Dorothé van Dalen Groessen 130681%
27 100681 Familie Kerckhofls Doornienburg 130681
28, 060691 Familic Rabhen Groessen 130681
29, 110691 Euregio Emnschede 130681
B30, 100691 VVV Babberich e.v.a. Babberich 130691
531. B.J. Degen Groessern 130691
32, 100691 Familie Woliers Groessen 130691




FAF. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle, moe.r,

33, 180691 Inspectie van de volksdezonheid

voor de hygiene van hel milieu van

Gelderland Arnhern 190681
G4 130691 Directeur Landbouw, Natuur en

Openiuchirecreatie in de

provincie Gelderland Arnhem 190691
35, W.L. Goosens Tolkamer 200691
34, 1106981 B.J. Maasman Angeren 200681
37 110681 JH, Hulsink Babberich 200681
36, 110691 Milieugroep Westervoort Westervoort 200681
39, 120691 AAT Lucassen Groessen 200691
A0, 120681 Partij van de Arbeid Herwen 200691

afd. Rijnwaarden
41, 110691 W.H. van Bindsbergen Babberich 200691
42 120691 Fam. G.H.M. Eifrink Groessen 200691
43, 110681 Gemeente Valburg Andelst 200691
14 110691 W.B.G. Janssen en M.H.T. Janssen- | Duiven 200691

de Haan
45, Fam, v.d. Meer Babberich 200681
46, 110691 AT.M. Bus en AT M. Bus-Kempen Groessen 200681
7 110681 L. Molenaar-Zevenaar 200691
48, 110681 H. Nusselder Elst 2006981
49, Aanwonenden Achtergaardestraat Groessen 200691
50, 110691 Maatschap Lucassen Duiven 200691
51. 120681 ATH., Bouwman roessen 200891
52 120681 M.T.8. Derksen Groessen 200691
53, 120691 Th. W, Diriegsen Groessen 200691
54, 100681 Vereniging ‘Plan AlS, Snel.. Wegl Groessen 200691
55, 120681 Tr. AB. Delmaar Velp 200691
56, Familie Janssen Groessen 200681
57, 130691 Mr. M.P. Thmers-de Vin Doormnenburg 200681
58, 120651 Th. Luising Babherich 200691
53. 130691 G. Staring en &, Bus Groessen 200691
500, 120691 G. Marks Duiven 200691
1. 160691 J. Meuwsen e.a. Doornenburg 200691
G2, 120681 H.C. Danen en C. Cosiveen Zevenaar 200891
53, 120681 mw. AH. Elfrink-Deenen Bemmel 200691
54, 120691 Jo Th. van Benthem Bemmel 200691
G5, 120691 Gemeente Rijnwaarden Lobith 200691
56, 130681 Stichting Twickel Delden 200681
57, 100691 AB.T.B. afd. "Het Gelders Eiland’ Herwen 200681
58. 110681 M. Th, Boshoven e.a. Rijnwaarden 200691

Bijlage 4, blz. i




BT, datuin persoon of instantie plaats datuwrn van
ontvangst
Cle. m.e.r.

SN 130681 £3.J. Hulsink Babberich 200621

72, 110691 Landbouwschap district Gemeente Bermnmel 2080651
Bemmel

71, 110681 W.S.V. Loowaard Dydven 200691

7E. H.LM. Meckes en W.T.M, Janssen Bermmel 200481

73, 120691 AHM. van Kempen Groessern 200681

74, 110681 Politicke Partij Gemeentebelangen Parmerden 200681
Rijnwaarden

75 130691 Mr. J.Ph.E.J.M. de Nerée tot Babberich 200691
Babberich

76, 0LRO69 1 Sep Arnhemn 200691

77 130691 Kamer van Koophandel Midden- Arnhemn 200891
Gelderland

78. 120681 Werkgroep Leelklimaat Zevenaar Zevenaar 200691

79, 140691 Gemeente Arnhem, Dienst Arnhem 200691
Stadsontwildkeling

30, 130691 Landbouwschap, gewestelijke raad Arnhem 200691
voor Gelderland

51, 140641 Gemeente Dulven Duiven 200691

52. 140691 BRG Adviseurs voor de gemeentes Vught 200621
Bemmel, Elst, Gendt, Zevenaar en
Huissen

33, 1306391 Sociaal-economisch Gverleg Doetinchemn 2106381
Gost-Gelderland

54 136691 P.A. Bodde Aerdt 210691

85, 130681 Gelderse Maatschappij van Landbouw! Aerdt 210681
afd. Lijmers

S8, W.C.H. Brugman de Leeuw Dulven 210681

B7. 170691 Gemeente Nijmegen Nijmegen 210691

58, . van Wezel Deornenburg 210691

59, 080621 IMirjam van der Pijl Duiven 270691

90, 100681 H.T. Berendis Doornenburg 270691

91 080691 drs. H.AM. van der Ploeg en Duiven 270691
M. van der Ploeg

02, 480691 Buurtvereniging 'De Diesaldters’ Groessen 270691

a3, (30681 J. Schepers Groessen 270691

84. 030691 M. Leenders Pannerden 270691

05, 040681 Camping-café-zazl "De Waaij’ Doomenburg 270691

Bijlage 4, ble. #i




Bodemonderzoek

Y. datwm persoon of instantie plaats daterm van

ontvangst

Cle. m.e.x.
21s3 030681 J. Spaan Doornenburg 270691
57 Q70581 Gemeente Rotterdam Rotterdam 270831
B8, 2406691 Gedeputeerde Staten van Gelderland | Arnhem 250691
09, 250681 Rijksdienst voor het Cudheidkundlg | Amersioornt 107¢1

Bijlage 4, blz. iv




