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advies voor richtlijnen MER 4 juli 1881
Shredderinstallatie Schrootverwerking

Kooisiertille BV,

Met bovengencemde brief stelde U de Commissie voor de milieu-effectrapportage
{m.er} in de gelegenheid advies uit te brengen over de richtlijnen voor de imhoud
van het Milieu-effectrapport {MER) Shredderinstallatie Schrootverwerking Kootster-
title BV,

Hierbij bied ik U het advies van de Commdssie aan, overeenkomstig artikel 41n, eer-
ste lid van de Wet algemene bepalingen milienhygiéne [(Wabim},

Voor de inhoud van het advies verwijs ik kortheidshalve naar de samenvatting, waar-
int de belangrijkste aandachispunten van het advies ziin bijeengebracht.

Daarmaast vraag ik Uw aandacht voor het volgende:

Op 27-4-1987 is door het College van Burgemeester en Wethouders van de Gerneente
Achtkarspelen aan Handelsmij, Wolvega BV, sen Hinderwetvergunning verleend ten
behoeve van de toenmalige schrootverwerkingsactiviteiten. In de loop van 1987
werd duidelijk dat het bedriff onder de werkingssfeer van de Afvalstoffenwet zou
komen te vallen. Het bedrijf had intussen een aanvang gernaskt met overleg ten
behoeve van een rivisievergunning ingevolge de Hinderwet met de gemeente Acht-
karspelen. Het bedriif had namelijk in 1987 een 280 pk shredder aangeschaft en
in gebruik genomen. Het bedrijf is hangende het ontwerp en goedkeuring van het
provinciaal autowrakkenplan toegestaan om voor onbepaalde tijd proef te draaien
met in acht neming van de bepalingen met betrekking tot de geluidbelasting wit
de verleende Hinderwetvergunning.

Secretariaatl Martaplaats 3, 3511 L4 Utrecht, Teletoon 430 - 381445
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kenimerk: USE3-91/To/ab/bs/356-21
blad nr. 2

De bestaande Hinderwetvergunning bhjft van lkracht ot zes maanden na het jd-
stip waarop het provinciale autowrakkenplan is goedgekeurd. In het onderhavige
geval is dit op 2 augustus 1980, Handelsmij Wolvega B.V. is op 3 september 1990
overgenomen door Schrootverwerking Kootstertille BV, Dit bedriff is dus niet
meer in het bezit van een geldige Hinderwet- ¢.q. Afvalstoflenwetvergunning.

Op dit moment is e¢r sprake van een gedoogsituatie door de Provinecie Friesland in
afwachting van de vergumingenasanvragen Aw en Wvo, waarvoor de onderhavige
mee.r.-procedure wordt doorloper.

De Conznissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage san de totstandkoming
van: de vichilifnen te leveren. Zij zal gasrne van u vernemen op welke wize u ge-
bruilk mazkt van haar advies.

¥
dr. ¥, Cohen,
voorzitter,




Advies voor richtiijnen voor de Inhoud
van het millew-effectrapport
Shredderingtallatie Schrootverwerking
Hootstertille B.V.

Advies op grond van artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhy-
giéne Inzake de oprichting van de Shredderinstallatie Schrootverwerking Kootster-
tille BV,

uitgebrachi aan Gedepuieerde Staten van de provincie Friesland door de Comimnissic

voor de milieu-effectrapporiage; namens deze,

de werkgroep ni.e.r. Shredderinstallatie Schrootverwerking Kootstertille B.V.

de secretaris de voorzitter

dre. H.B. van Tongerloo dr. H. Cohen

Utrecht, 4 juli 1981
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L NVATTING VAN FIET ADVIES

Inleiding (hoofdstuk 1}

Schrootverwerking  Kootstertille BV te Kootstertille heeft een shred-
derinstaliatiec in bedriff voor het verwerken van witgoed, autowrak-
ken en schroot. Hiervoor zijn vergunningen vereist op grond van de
Alvelstoffenwet [Aw} en de Wet verontremiging opperviakiewsteren
{Wvo). Gedeputeerde Staten ven Friesland ziin bevoegd gezag voor de
vergurrdngaanviagen,

Ter ondersteurdng van de besluftvorming zal milfeu-effectrapportage
fm.er) worden uilgevoerd volgens de regels van de Wet algemene be-
palingen milleulygigne (Wabm),

Boel van het voorliggende advies van de Compmissie is de milieu-as-
pectenn van de voorgenomen activiteit af te bakenen en de gewenste
mhoud van de mnchilfinen voor het milicu-effectrapport (MER] aan te
geven,

Vorm en presentatie van het MER (hoofdstulk 2}

Het MER kan worden opgesteld als afzonderlijk document of als onder-
deel van de vergunningaanvragen. In het laatste geval zal het MER
wel afzonderlijk herkenbaar moeten zijn.

De milieugevolgen van de activiteit, de uitbreiding van de capaci-
teit en de allernatieven zullen overzichtelik moeten worden gepre-
senteerd. Het is wenselijk het MER beknopt van opzet te houden en de
inhoud te heperken tot de informatie die relevant is voor de te ne-
men besluiten. Achtergrondgegevens kunnen in bijlagen worden opgenc-
men.

Indien bl de opstelling van het MER wordt afgeweken van de richi-
lijnen, dient dit duideliik gemotiveerd te worden aangegeven.

Probleemstelling en doel (hoofdsiuk 3)

BYf de probleemstelling spelen vooral beleidsaspecten een rol hoe
past de activiteit en de voorgenomen wuiltbreiding van de capaciteit
in het bestaande, dan wel voorgenomen bheleid van provincie en over-
heid. Hierbij is het zogeheten doekmatigheidsprincipe van belang,

Het doel van de activiteit voorgenomen uithreiding van de capaciteif
moet uit de probleemstelling worden afgeleid.

Voorgenomen activitelt en redelifkerwijs in beschouwing te nemen al-

termatieven (hoofdstulk 4)

De activiteit inclusief de capacifeilsuitbreiding is onder te verde-

len in een aanial deelactiviteiten:

1. aanvoer van schroot en autowrakken per as;

2. sorteren en opslag van aangevoerd materiaal;

3. verwerking: knippen van staalschroot in de hydraulische schroot-
schaar en shredderen {inclusief sorteren eindprodukt);

4. afvoer van eindprodukt (schroot} per schip en afvoer van shred-
derafval per as.



Voor deze declactiviteiten en enkele andere aspecten (locatie-aspec-
ten. bedrijfsvoering, bedrijfsstoringen en calamiteiten) worden aan-
dachispunten genocemd in de vorm van varianten in het voorkeursalter-
natief, waaraan het MER naar de mening van de Comynissie aandacht zou
mosten hesteden.

BY het onder de aandacht brengen van het weest milleuvriendelijke
alternatie! wordt onder andere ingegaan op de mogelijkheden om ex-
plosies te voorkomen. Naast het nulalternastief en het meest milicu-
vriendelijke alternatief, zal het MER asndachi moeten besteden aan
mrichtingsvarianten binnen de mogelijkheden van de reeds in bedryf
zifnde ingstallatie, die belrekking kunnen hebben op bijvoorbeeld de
voorbewerking of de verdergaande schelding van shredderafval.

Te nemen en eevder genomen besluiten (hooldstuk 5

Aangegeven moet worden voor welke beshiten het MER wordt opgesteld
enn hoe de beslultvorming over de voorgenomen activiteit zal verlo-
per:. Daarnaast zal gandacht moeten worden besteed aan reeds bestaan-
de besluiten, beleidsvoornemens en -uitspraken, die randvoorwaarden
kunnen stellen of beperkingen kunnen opleggen aan de voorgenomen ac-
tiviteit en de besluitvorming daarover. Oock zal een overzicht moeten
worden gegeven van besluiten die nog genomen moeten worden om de
verwerkingsinrichting te kunnen realisersn.

Bestagnde toestand van het milien en te verwachien ontwikkelingen
daarin (hoofdstuk 6}

De beschrijving van de bestaande toestand van het milieun en de auto-
nome ontwikkelingen daarin dient te worden gemaakt voorzover van be-
lang voor de voorspelling van de effecten. Het accent zal moeten
liggen op de heschrijving van de abiotische aspecien {o.a. de kwali-
teit van lucht, opperviakie- en grondwater, hodem en waterbodem). De
omvang van het studiegebied wordt bepaald door de maximale retkwijd-
te van de milleu-effecten en varieert per milieu-agpect.

Beschrijving van de gevolgen voor het millew (hoofdstuk 7

De gevolgen voor hel milleu van de voorgenomen activiteit en de al-
ternatieven zullen zo veel mogelik i hun onderlinge samenhang
moeten worden beschouwd. Ze dienen zo veel mogelilk kwantitatief te
worden gepresenteerd en te worden gefoetst aan bestaand normen en
streefwaarden. De nadruk dient te liggen op de effecten inzake
lacht, bodem, opperviakie- en grondwater, geluid, trillingen en ex-
terne velligheid in het studiegebied.

Vergelijfking van de alternatieven fhooldstuk 8)

De gevolgen voor het milleu van de activiteit, de voorgenomern uwit-
breiding van de capaciteit en de alternatieven moeten met elkaar en
met de bestaande toestand van het milieu en de autonome ontwikkeling
worden vergeleken.



Overzicht van leemten inm kennis en informatie, evaluatie schteraf
thoofdstuk 9}

Asngegeven moet worden in hoeverre onzekerheden en onnauwkeurigheden
zijn bljven bestaan in voorspellingsmethoden, gebruilite gegevens en
in te verwachien milieugevolgen. Daarbil dient te worden vermeld wat
de betekenis van deze leemten is voor de besluitvorining.

Het MER kan reeds een aanduiding bevatten van het uit fe voeren eva-
luatieprogranmma,

Samenvatiing van het MER thoofdstulk 10)

De hoofdpunten: van het MER zullenr kort en overzichielifk in een voor
een 2o breed mogelifk publiek toegankelike saxnmenvatbing moeten wor-
den gepresenteerd.



INLETDING

Schrootverwerking Kootstertille BV {e Kootstertille (gemeente Acht-
karspelen, provincle Fresland! - verder te noemen de initiatief-
nemer - heeft op dit moment een shredderinstallatie in bedrif voor
het verwerken van wilgoed, aulowralhken en schroot. De huidige shred-
der is in februari 1990 als nieuwe imstallatic op de bedrijfslocatie
in gebrotk genomer:.

De initistiefnemer is voomemens de jaarlijks te verwerken hoeveel-
heid witgoed, autowrakken en schroot fe verhogen van de huidige ca.
30.600 ton per jsar tot ca. 70.000 tot 80.000 ion per jaar. Daar-
naast zal in de toekomst 25.000 ton staslschroot per jaar mel de
knipschaar worden verwerkt (Staalschroot HMS [ / I en HMS 1.

Aangezien deze hoeveelhetd boven de MER-drempel ligt van activiteit
182 punt ¢ uit het Besluit milieu-effectrapportage (s.th. 1987,
278), te weten: inrichting wveor het verwerken van afvalstoffen
fautowrakken en wiigoed} met een capaciieit van groter dan 25.000
ton per jaar, is de oprichting (uitbreiding] een m.er.-plichtige
activiteit,

Voor de reeds in gebruikzijnde inrichiing ziin vergunningen nodig op
grond van de Alvaistoffenwet {(Awj en de Wet verontreiniging opper-
viaktewateren (Wvo}. Bij de besluitvorming hierover zal milieu-ef-
fectrapportage f(mer) worden uiigevoerd volgens de regels van de
Wet algemene bepalingen wmilieuhygiéne (Wabm). Gedeputeerde Siaten
van Friesland zijn bevoegd gezag voor beide vergunningaanvragen,

Op 27-4-1987 is door het College van Burgemeester en Wethouders van
de Gemeente Achtkarspelen aan Handelsmij. Wolvega B.V. een Hinder-
wetvergunning verleend ten behoeve van de toenmnalige schrootverwer-
kingsactiviteitenn. In de loop van 1987 werd duldelijk dai het be-
driif onder de werkingssfeer van de Afvalstoffenwet zou komen te
vallen. Het bedriif had intussen een aanvang gemaakt met overleg ten
behoeve van een rivisievergunning Ingevolge de Hinderwet met de ge-
meente Achtkarspelen. Het bedrif had namelifk in 1987 een 250 pk
shredder aangeschaft en in gebruik genomen. Het bedrif is hangende
het ontwerp en goedkeuring van het provinciaal autowrakkenplan toe-
gestaan om veor onbepaalde tfjd proefl te draalen mel in acht neming
van de bepalingen met betrekking tot de geluidbelasting ult de ver
leende Hinderwetvergnnning.

De bestaande Hinderwetvergunning bliifi van kracht tot zes maanden
na het tijdstip waarop het provinciale autowrakkenplan is goedge-
keurd. In het onderhavige geval is dit op 2 augustus 1990. Handels-
mij Wolvega B.V. is op 3 september 1990 overgenomen door Schrootver-
werking Kootstertille B.V. Dit bedrijf is dus niet meer in het bezit
van een geldige Hinderwet- ¢.q. Afvalstoffenwetvergunning.

Op dit moment is er sprake van een gedoogsituatie door de Provincie
Friesland in afwachling van de vergunningenaanvragen Aw en Wvo,
waarvoor de onderhavige m.e.r.-procedure wordt doorlopen.

de



Per bref van & mei 1991 (billage 1} verzochten Gedepuleerde Staten
van Friegland de Commissie voor de meer. e adviseren over de
richtljnen met betrekking tot het door de Initiatiefnemer op te
stellen milieu-effectrapport (MER). De bekendmaking van de start van
de m.er. vond plaats in de Staatscourant van 10 mei 1881 (bijlage
2}

Het onderhavige advies is opgesteld door sen werkgroep uit de Com-
missie voor de meer. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven
i bijlage 3. De werkgroep ireedt op namens de Commissie voor de
m.e.r. et wordt daarom verder in dit advies 'de Commissie’ genoemd.

Doel van het voorliggende advies van de Copwnnissie is de milieu-as-
pectenn van de oprichting, de voorgenomen uitbreiding en het beheer
van het schrootverwerkingshedriif af fe bakenen en de gewenste in-
houd van de richilifnen voor het MER aan te geven,

In de opstelling van haar advies heeft de Commissie de via de pro-
vincie ontvangen adviezen, commentaren en opmerkingen (zie bijlage
4} die schriftelijk werden ingebracht, in beschouwing gencmen. Voor
zover deze reacties betrekldng hebben op wmileu-aspecten wan  het
voornemen, werden zi in het advies verwerkt,

Het advies is samengesteld in volgorde van onderwerpen die een MER
ten minste moet bevatien volgens artikel 41f van de Wabm. In de sa-
menvatting zijn van de belangrijkste onderdelen van dit advies opge-
NOMEeI.



1

[ EN PRESENTATIE VAN HET R

In verband hiermes beveelt de Comunissie het volgende aan:

&

#

R

Het MER kan worden gepresenteerd als afzonderlifk document, maar
het kan ock met de vergunningaanvragen worden gecombineerd tot
één document. In het laalste geval zal het MER wel afzonderlijk
herkenbaar moeten zijn,

Het is wenselijk het MER beknopt van opzet te houden en de inhoud
te beperken iot die informatie, die relevardt I8 woor de te nemen
beshuiten.

Pe milleugevolgen van de activitelt, de voorgenomen uithreiding
van de capacitelt en van de alfernatieven moeten overzichteljk
worden weergegeven. Daarbi dienen te sterke versenwvoudigingen
enerzijds en slechts voor ingewijden toegankelijke vakiaal ander-
zHds, e worden vermeden.

In het MER moet worden ingegaan op vragen over het project, zoals
die uit de inspraak naar voren zijn gekomen,

Indien wordt afgeweken van de richtlijnen dient daarvoor een dui-
delifke motivering te worden gegeven.

Het wverdient aanbeveling om achlergrondgegevens (die conclusies,
voorspellingen en keuzes onderbouwen) in bijlagen op te nemen.

Fen verklarende begrippenlijst, een ljst van gebruiklte afkortin-
gen en een lteratuurlijst bevorderen de leesbaarheid van het
MER.

Het verdient aanbeveling in het MER de begrippen te gebruiken,
zoals g}iie worden beschreven door het Nederlands Normalisatie In-
stituut |

Voor een goede besluitvorming is het noodzakelik, dat de gevol-
gen voor het milien duidelifk worden beschreven, waarbll waarde-
oordelen moeten worden vermeden. Het verdient daarom aanbeveling
de mmilien-effecten kwantitatiel te beschrijven met behulp van
eenduidige informatie. Daarbil is tevens een goede bronvermelding
van belang.

Alval en afvalverwijdering: Benamingen en definities = Waste and Waste disposal: Terms and delinilions,
Nederlands Normalisatie Instituut 1985, eerste druk (NEN 6410,

-B-



3.1

PROBLEEMSTELLIRG EN DOEL

Artikel 41§, Bd 1, onder & van de Wabim:
Een MER bevat fen minste: "een beschrijving van hetgeen met de veorgenomen activiteit
waordt beoogd.™

Probleemstelling

In de probleemstelling komen problemen aan de orde die door middel
van de activileft en de voorgenomen capaciteltsultbreiding (deels)
kunnen worden opgelost. De uitwerking van de probleemstelling dient
objectief en neutraal te worden weergegevern,

De oplossing van de in de probleemstelling asan de orde gestelde pro-
blemen dient te worden gevonden binmen de randvoorwsarden van beleid
en wetgeving. De besluitvorming inzake de onderhavige wm.e.r -proce-
dure heeft betrekking op vergunningveriening inzake de Afvalstoffen-
wet [(Aw) en de Wet verontreiniging oppervlakiewateren [(Wveo). De ver-
gunningverlening wordt mede bepaald door beleidsvoormemens en rand-
voorwaarden opgenomen in nationaal, provinciaal en gemeentelijk be-
leid, zozls het NMP en NMP-plus; Milleuprogramma 1991 - 1994 fvoort-
gangsprogrammnal; Structuurschets shredderinstallaties in  Nederland
{(VROM}; Ontwerp-Besluit Aanwijzing Chemische Afvaistoffen: Stiba-
richtlijmen 1980 {slopen autowrakken); het dit jaar op te stellen
Provineciaal Afvalstoffenplan Friesland 1992 - 1997 (PAP In): Auto-
wrakkenplan van Friesland 1989 - 1993; Provinciaal grondwaterbe-
schermingsplan; Waterkwalileitsplan  Friesland, Notitie Preventie en
Hergebruik; strgekplan; bestermmingsplan. Ock  het zogeheten doelma-
tigheidsprincipe”, zoals geformuleerd in de norm NEN 8410 (zie

2 Doelmatigheid: Ben begrip dat van belang s b de bescherming van het milicu in het algemeen.

De deelmatigheidsicetsing van afvalverwljderingsactivitelien omvat de volgende aspecten:

a.

Continuileit van de (wijze van} afvalverwijdering. Waarborgen moefen woorhanden zijn voor een
ongestoord funciioneren en voor de bedgjfsmatige en financieel-economische continuiteit van
verwijderingshedrijven. Het personeel dient deskundig en de apparatuur deugdelifk te zijn;

Spreiding en situering over Nederland opdat alle verwijderngsfaciliteiten landelijl gerien
cen bevredigend peatroon vormen, waarbi aantal en gezamelifke capaciteil 2o goed mogelijk
zijn afgestemd op het afvalaanbod;

Doelmatipheid van de afvalverwijderingswijze in die zin dat de afvalstoffen na de verwerking
zo veel mogelifk worden beperki naar hoeveclheld en schadelifikheid. De bestemming van de

reststoffen moet vooraf bekend zijn.

Veranderende omstandigheden, niet in de laatste plaats ontwikkelingen der techniek, dienen
hun inviced op het vergunningen- en ontheffingenbeleid te hebbern. Dit houdt in dat het beleid

(Voetnoot vervolg op velgende pagina}



Y]
;
)

voeinoot 2} en vastgelegd in een aantal beleidsnotities van het Mi-
risterie van VROM, is in dit verband wvan belang. Teveng is van be-
lang de impasbaarheid wvan het mnieuwe indliatiel i de thans ter
vaststeling bij de kroon gelegen geluideone ingevolge de Wet ge-
idhinder voor het Industrieterrein Kootatertilie-West.

B de bespreking zal duideliik moeten: blijkenn, hoe de thans lopende
activiteit en de woorgencinen capacileifsuitbreiding passen in het
hestaande, dan wel voorgenomen beleid.

Boel van het voornemen

Uit de hiervoor asngedulde probleemstelling mcet in het MER het doel
van kel voornemen worden afgeleid in relatie tot de problematick op
het gebied van de verwerking van schroot, autowrakken en witgoed.

(Voetnoot vervelg van vorige pagina)

van Hjid tot gjid dient te worden bijgesteld, heigeen geconeretiseerd wordt in het verlenen
van vergunningen en ontheffingen voor een beperkie termijn.

(Voor literatuir zie WCA, MvT hoeofdstuk I11, IMP CA blz 21 en IMP A& blz. 193

-8-



4.1

4.2

VOORGENOMEN ACTIVITELIT EN ALTERNATIEVER

Artikel 414, Hd 1, onder b van de Wabm:

Eer: MER bevat ten minste: "een beschrijving van de voorgenomen activitelf en vart de wi-
ze waorop 2z zel worden uligevoerd, alsmede van de allernatieven doawwvoor, die redelf-
kerwie in beschouwing disnen 2 worden genomen”.

Algemeen

Iz het MER wmoet de voorgenovmen activi‘teiiﬁ} et de redelijleerwijs
m bheschouwing te nemen alternatieven worden beschreven en uitge-
werkt.

De initiatiefnemer kan in het MER al een voorkeur uitspreken voor
één van de aifernatieven. De motivering van de keuze uit de nader in
beschouwing genomen (reéle} alternatieven/varianten dient in het MER
te worden beschreven, alsmede het selectieproces dal tof het bheiref-
fende voorkeursalternatiefl heeft geleid. Wat betrelt de gedetail-
icerdheid van de beschrijving zou met name moeten worden ingegaan op
die onderdelen van de activiteit die belangrijke milieuconsequenties
kunnen hebben.

De beschrijving dient zich vooral te richten op die aspecien, die
inzicht geven in bronnen van {rest-Juitworpen naar de bodem, het wa-
ter of de lucht, waaronder tevens geluid en trillingen =zijn inbe-
grepen. Aan deze beschrijving kunnen  verschillende mogelifke -
Heubeschermende maatregelen {zie 4.3.3}) worden verbonden.

De voorgenomen activiteit

De voorgenomen activiteit is onder te verdelen in een aanial deel-

activiteitern:

1. aanveer van schroot en autowrakken per as;

2. sorteren en opslag van aangevoerd materiaal;

3. verwerking: knippen van staalschroot in de hydraulische schroot-
schaar en shredderen {inclusief sorteren eindproduki):

4. alvoer van eindprodukt f{schroot] per schip en afvoer van shred-
derafval per as.

In de volgende paragrafen worden voor de genocemde deelactiviteiten
aandachtspunten genoemd, waaraan het MER naar het cordeel van de
Conunissie aandacht zou moeten besteden. Waar relevant zal moeten
worden onderscheiden nasr aanleg, inrichting en beheer,

3 Onder de voorgenomen activiteit wordt hier verstaan de lopende activiteit en de voorgenomen
capaciteifsuitbreiding.
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4.2.1

4.2.2

Aanvoer van schroot en autowraklen per as

Algermesn

#

Categoriegn te verwerken materizal in tonfjaar; gemiddelde, mnaxi-
mum- en minimumprognose op korte (ot 1985 en langere (ot na
2000} termijn; fluctuaties; onzekerheden in voorspellinger:
Herkomst (inel import} en samenstelling (el verontreinigings-
graad} van de categorietn te verwerken wmateriasl (schroof, aufo-
wrakken en witgoed);
Wijze van aanvoer;
Plaats waar waordt gelost; wijze van lossen:
Wijze van registratic naar kwaliteit, kwantiteil en herkomst;
Acceptatiebeleid:
mlieuhygignische criteria
- verwerkingstechnische criteria
- wijze van opslag en doorgeleiding van niet geaccepteerd mate-
rlaal;
Stof- en geluidemissics tijdens aanveer,

Infrastructuur/verkeer

&

Vervoerssiromen naar de verwerkingsinrichting als gevolg van de
aanvoer van materiaal (onderverdeeld in vrachtwagens en vracht-
schepen, alsmede de procentuele aankomsiverdeling op een gernid-
deide werkdag), aandeel van deze stromen in het totale verkeer op
de aan- en afvoerwegen {incl. vaarweg);

Verkeerstechnische problemen die zich kunnen voordoen:

Berijdbaarheid van de wegen (breedie en draagvermiogen) naar en op
het terrein; toegankelijkheid en de capaciteit van de vaarwegen;

Parkeer-, wachi- en manoeuvreerruimte voor transportmiddelen die
bij de inrichting worden aangelegd

Voorzieningen die worden getroffen om te voorkomen dat hij de
aan- en afvoer over water en overslag van materiaal de waterbodem
wordt verontreinigd;

Voorzieningen die worden getroffen om te voorkomen dat by de
aan- en afvoer over de weg en bif overslag van rateriaal de omge-
ving van de inrichting wordt veronireinigd;

Geluidproduktie;

Stofernissies en emissies van eventuele andere stoffen.

Sorteren en opslag van aangevoerd materiasl

S

*

Plaatslen] (incl. te treffen voorzieningen), capaciteit en wijze
van sortering {in welke categorie®n?), wijze van intern transport
daarbij:

Plaats{en} (ncl. te  treffen wvoorzieningen), capaciteit en wijze
van apslag;
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Wijze van controle op niel verwerkbare onderdelen/stoffen ({incl
nzet van menskracht}, zeals LPG-tanks in auvtowrakleen, restanten
viceistoffern  {olle, brandstof, systeemwiceistoffeny in  autowrak-
ken, koelviceistoffen en olic in wilgoed en viceistofrestanten I
viceistollentanks] en andere verontreinigingen (bijvoorbeeld as-
best en PUR-schuim); wilze van verwijdering van deze onderdelen/-
stoffenn |

Geluidproduktie bi} sorteren en opslag, bijvoorbecld fen gevolge
var storten, overslag of kranen.

4.2.38 Verwerking

Algemeen

*

£

&

£

Wijze van infern transport ten behoeve van de verwerking;

Situering van de shredder en bijbehorende voorzieningen;

Volumegewicht {kg/m’} van de te verwerken en verwerkte materia-
len;

Situering van de hydraulische schrootschaar en bijbehorende voor-
zieningen,

Capaciteit

Capaciteit op jaarbasis ( wren per jaar en per dag) van de in
1980 geplaatste shredder, verhouding capaciteit tot de aanvoer-
prognoses voor de diverse cafegoriedn te verwerken materiaal (zie
4.2, 13

Mogelijkheden om eventuele capaciteitsvergroting of -verkleining
in te passen als mocht blijken dat het werkelijke afvalaanbod
door onvoorziene omstandigheden afwijkt van de gemaakte progno-
ses;

Reeds geprojecteerde initiatieven om  tot capacitelisvergroting  te
komen met behulp van de bestaande installaties, bijvoorbeeld door
bedrijfstijdverruiming  of door middel van toepassing van een e-
lektromotor met groter vermogen op de bestaande shredder.

Voeding van shredder en schaar

3

£

Installaties en voorzieningen voor de verplaatsing van het gesor-
teerde schaar- en shredderschroot naar verwerking, zoals:
- kranen (met magneten en poliepgrijpers);
- tussenopslagfaciliteiten {omzetien van bulken):
- visuele inspectic van autowrakken bij storten in de shredder-
mond;
zo mogelijk visuele inspectie van witgoed.,

Milieutechnische voorzieningen die bi de veorbewerking worden
getrofien.

4 Zie ook biflage 4, inspraakreacties nrs. 1, 2, 3, 4.
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Shredder- en schasrinstalintie

&

Opbouw van de shredder-installatie (invoer, shredderhuis, mag-
neetirominel,  {riltransporteurs  en  ontstoffingd en  van de
schaarinstaliatie  {voeden, voorvervormen, knippen, hydrauliek-
instaliatie};

Processchema’s van de installaties;

Technische en sconondsche levensduur,

Onderhoud en reparatie (hoe wvaak, hoe lang stast de installatie
dan stil?),

Bedrijfstijden

®

*

Bedrijlstiiden waarvoor door het bedriif vergunning aangevraagd
zal worden;
Tidstippen waarop aan- en afveer plaatsvindt,

Schelding in componenten /fractiss

e

Componenten en fracties waarin het geshredderde materiaal wordt
opgesplitst en gescheiden; massabalans; categorie waartoe elke
onderscheiden component of fractie behoort (produkt, nuttig toe-
pasbare reststol, niet-afzetbare en voor nuttige toepassing on-
geschikte reststof, afvalstof of chemische afvalsiof).

Afvalwater

*

Alvalwaterstromen die worden geproduceerd in de gehele inrichting

fverontreinigd hemelwater inbegrepen); hoeveetheid, samenstelling

en conceniraties {gemiddeld, piekconcentraties, schommelingen)

b normsle bedrifsomstandigheden, het opstarten van de instal-

latie, en bl eventuele storingen. Bi de opgave van de samen-

stelling van de afvalwaterstromen {proceswater én hemelwater)

dienen ondermeer de onderstaande parameters te worden opgegeven:

e zware metalen: kwik, cadmium. arseen, koper, chroom, zink,
nikkel, lood, antimoon, gluntdnivm en {jzer

¢ freonen

» PAKR's

¢ PCB's

¢ plie

e zwevend stof, CZV en BEV

@ p}{

Wijze waarop het goed functioneren van het roleringssysteem

wordt  gewaarborgd (bergingscapacitelf, overstortfrequentie, hcht

shib}; hierby dient aandacht te worden geschonken aan een buf-

fercapaciteit wvoor grote regenintensiteifen, resulterend in  een

buffertank op het terrein, of een zodanige berging van het riole-

ringsstelsel dat de frequentle van overstorten bhinnen aanvaard-

bare grenzen blijfi;

Wordt overwogen een bufferbassin voor afvalwater in te richten om

de samenstelling voor behandeling/lozing te controleren c.g. ver-

ontreiniging te voorkomen?
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* Wize waarop de diverse afvalwaterstromen worden behandeld; sa-
menstelling van het efffuent;

*  Wordt overwogen schone en vuaile afvalwaterstromen {e scheiden?

* Plaats en wize van lozing van het afvalwater; lozingsconcentra-
ties en hierbif optredende piekconcentraties.

Lachtverontreiniging

* Uitworp van luchiverontreinigende stolfen die wordt verwacht b
procesinstailaties (stookinstallaties  en  verbrandingsmotorenjen
op- en overslag fmet name gericht op stof - inclusiel samenstel
ling en deeljesgrootie-verdeling wvan het stof -, zware metalen
en gasvorimige componenteny;

* Maatregelen/voorzieningen die worden getroflen om de mate van
uiftworp van  luchiveronfrebiigende stoffen te condvoleren en te
beperken; wat zijn de restemissies?

Geluld en trillingen

¢ De geluidemissie van de inrichting wilgedrult in de immissie-re-
levante bronsterkien van de geluidproducerende bedrijfsonderdelen
met onderscheid tussen gemiddelde (eguivalente] waarden en piek-
waardern;

* Representatieve bedrjfssituatie voor de drie te onderscheiden
etmaalperioden:

*  Motivalie van de te hanteren geluidnonnwaarden;

* Geluidimmissie ier hoogie van geluidgevoelige bestemmingen en

voorzieningen om aan de geluidnormwaarden {L T Lm te kunnen
voldoen  {afschermingen,  ombkastngen, beg%‘fsduu%eperkmgen,
ete.].

* “Trillingen via de bodem ter hoogte van gebouwen van derden dienen

beschouwd te worden en wel op de volgende wijze:

- dete verwachlen niveaus;

- de toetsing aan normen belrekking hebbend op hinderlifke voel-
baarheid en kans op bouwschade in de omgeving,

- middelen ter reductie bl overschrijding.

* Ingegaan dient te worden op de geluld- en trillingsituatie ten
tijde van incidentele explosies [mate van voorkomen, kans op ge-
vaar, schade en hinder}.

' De  geluldsemissie die egtreedt tiidens reparatiewerkzaambeden
buiten de normale werkifjden .

5 Zie Bijlage 4, inspraakreactie nr. 3. alinea 8.
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4.2.4

Afvoer van eindprodultt {schrootl per schip en afvoer van shredderaf-
val per as

Afvoer van elndprodukt

#

Wijze van van afvoer van materiaal, opgave van afzetgebieden

(naar categorie, hoeveelheid, transportwijze en bestemming); wij-

z¢ van registratie van af le voeren afvalsioffen en af te wvoeren

verwerkt schiroot (naar kwalitedt, kwantiteit en bestermming);

Het ontstaan van stofhinder en geluidoveriast;

Wize waarep een nuilige toepassing of hergebruik wordi bevorderd

van de produkien c.g. de vaste en vioeibare reststofien, die ont-

staan  bf de (voorjbewerking, het shredderen, siofafscheiding,

watersulivering en -scheiding, voor welke afzetgebieden;

Voor de bedrijfspericde van de verwerkingsinrichting zullenn af-

zetscenario’'s moeten worden ontwikkeld uilgaande van:

a. de bestaande mogelijkheden terzake:

b. eventuele tockomstige mogelijkheden (bfjvoorbeeld uitgaande
van optimale nuttige toepassing);

¢. het ontbreken van mogelijkheden tot nuttig gebruik van één of
mieer produkien en reststoffen;

d. beperking van af te voeren reststoffen voor zover niet ge-
schilkt voor nuttige toepassing.

Inzicht in de wijze waarop wordi voorzien in kwaliteitsbewaking

van de bovenbedoelde materialen en stoffen mede met het oog op

nuttige toepassing en op welke wijze men kwaliteitsverbetering

{in milieuhygiénisch opzicht) verwacht te kunnen realiseren.

Afvoer van shredderafvsl

&

In een stroomschema van de bedrijfsvoering dienen de afvalemis-

siepuniten te worden aangegeven. In ieder geval dient hierbij re-

kening te worden gehouden met afvalstoffenn die vrijkomen bij de

volgende activiteiten/procesonderdelen:

- welgering materialen op basis van acceptaticheleid
voorbewerking van sangevoerde materialen

-~ shredderinstallatie

- schrootschaar

~ waterzulveringsinstallatie;

Van ieder afvalemissiepunt dient te worden aangegeven:

- de aard van de afvalstoflfen)

- de hoeveelheld per afvalstof {lon/jaar)

- de chemische en fysische samensteliing per afvalstof, uitloog-
gedrag

- de wijze van tidelijke opslag en van afvoer/verwerking per
afvalstof

- de tijdsdunr van opslag van het shredderafval

- de {eind)bestermnming per afvalstof;

YN



4.2,

i

4.2.6

4.2.7

#

Wat i de hoeveelheid afval op jaarbasis dat van de inrichiing
wordt afgevoerd, gerelateerd aan de jaaraanvoer van het te be- en
verwerken materiaal? Worden op korte, middellange en lange ter-
mijn wijzigingen In het percentage verwacht? De Commissie wijst
in dit verband op de volgende ontwiklelingen:
het verzinken t.b.v. de corresiebestendigheid
- materiaadsubstitutie;  mu.  vervanging van  stasl  door lounst-
stoffen of kunststofcomposieien.

Locatie-aspecten/plandlogie

%

Een aanduiding van de fysicke ingrepen en omdssies wasrmee
bultengebruikstelling en afbrask van de Indchting gepaard zullen
gaan. Leveren deze ingrepen en emissies beperkingen op voor nieu-
we bestenmingen van de locatie in de toekomst?

Bedrijfsstoringen en calamiteiten

#

Aard, frequentie en tijdsduur van de diverse fypen technische
storingen die kunnen optreden {onder vermelding van de resulte
rende uitworp in ruimte en tjd), tevens by opstarten of uit
bedriif nemen van onderdelen van de istallaties: procedure die
wordt gevolgd bij storingen;

Inzicht moet worden gegeven in de maatregelen die worden getrof-
fen indien onderdelen van het verwerkingssysteer langer buiten
gebruik zijn dan gedurende normaal onderhoud c.q. in het geval
van het volledig stagneren van de verwerking;

In geval van brand: op welke wijze wordt voorkomen dat bij het
blussen van branden het ontstane bluswater ongezuiverd in het ap-
perviaktewater kan geraken?

Explosies ten gevolge van LPG-tanks: frequentie van explosies in
vergelifkbare installaties, de gevolgen van deze explosies; wat
s de emstigste calamiteit die bij dit type shredder is opgetre-
den? Beveiliging van onderdelen van de installatic die zal worden
toegepast in verband met de externe veiligheid.

Emissies naar de lucht en naar het opperviaktewster ten gevolge
van calamiteften.

Grondwateronitreldkingen ten behoeve van bluswerkzaamheden.

Bedrijfsvoering en controle

&

%

Van groot belang voor de beperking en beheersing van milleu-ef
fecten is de bedrijfevoering. Er dient dan ook een beschrijving
te worden gegeven van de bedriifsveering bij normaal in werldng
zijnde installaties en van die situaties waarin onderhoud en re-
pearatics worden uitgevoerd;

Van belang wordt geacht het bedrijfsbeleld; met name het aanname-
beleid ten aanzien van de aard van de autowralkken en de toeleve-
ringsregio’s ( o.a. buitenland, in dit geval Duitsland)
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4.3

4.3.1

* Op welke wijze is de interne milieurorg binnen het bedrif geor-
ganiseerd (zgn. milleuzorg-systeem of hiermee vergelijkbaar sy-
steemn}? Welke beschikbare specificke deskundigheden voor de di-
verse imilleu-aspecten zijn bfj het personeel op dit punt aanwe-
zig? Wie ziin de verantwoordelijke functionarissen? In hoeverre
ziin veramtwoordelijkheden, bevoegdheden en taken rmet betrekking
tot milicuzorg vastgelegd?

* Aangegeven dient te worden op welke wijze de metingen fmonito-
ring} in ruimte en tijd van daadwerkelifke uitworpen van de gee
realiseerde installaties onder normale en bijzondere bedriifsom-
standigheden zal plaatevinden en hoe zonodig op de wijze van be-
dirijfeveering zal worden teruggekoppeld. Oolk dient te worden aan-
gegeven binmen welke grenzen procescondities wmogen varifren o
cen doelmatige en  milleuhygiénisch  verantwoorde procesvoering,
Welke maatregelen worden - al of niet automatisch - genomen in-
dien deze grenzen in variaties worden overschreden?

Wordt er een register bijgehouden ter registratie van explosies?

Alternatieven en varignten

Algemeen

Varianten dienen te worden beschreven die meogelijk zijn met betrek-
king tot de voorgenomen activiteit en de voor- en de nadelen die
hieraan wuit millen-overwegingen ziin verbonden. Alternatieven en
kombinaties van varanten, dic mogelijk gunstige perspectieven
bieden woor het milieu dienen zo concreet en kwantitatief maogelijk
te worden behandeld voor wat betreft de gevolgen voor het milien. In
feder geval dient een meest milieu vriendelffk alternatief te worden
ontwikkeld, Verder dient de seleclie die leidt tot het voorkeurs-
allernatief inzichtelijk te worden gemaakt. De keuze van de redelij-
kerwijs in beschouwing te nemen varianten moet in het MER zorgvuldig
worden gemotiveerd. De varianten zullen wal betreft diepgang en de-
talllering vergelifkbaar moecten zijn. In het MER moet worden aange-
geven hoe het gestelde doel van het veornemen kan worden bereildt met
behulp van de beschouwde varianten.

In het algemeen kan worden gedacht aan:

*  Mogelijke varianten voor de situering van bepaalde onderdelen:

¥ Mogelifke varianten ten aanzien van reinigingssystemen en nadere
emissiebeperkende voorzieningen, waarbif wordt aangegeven welke
technische, imilientechnische (hoeveelheid vrijkomende reststof-
fen, afvalwater, omvang emissies] en bedriifseconomische factoren
de keuze mede bemviceden:

*  Milieutechnische voorzieningen voor geluidproducerende installa-
ties zoals schermen, wallen, dempers;
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4.3.2

* Varianten wmet betrekking tot de toepassing c.g. verwerking wvan
produkien, reststoffen en afvaistoffen. B deze varianten dient
eveneens te worden aangegeven welke technische, milieuhygiénische
en bedrijfseconomische factoren een rol spelen bif de keuze van
verwerking:

* Varianten et betrelking tot het ontstaan, de behandeling en lo-
zing van de diverse afvalwaterstromen:

¥ Varlanten met betrekking tot interne mmilicuzorg door millevhy-
gitnisch verantwoorde hedrijfsvoering.

Daarnaast zouden de volgende aspecten kunnen worden verwerkt:

¥ ten ganzien van de confrole en acceptatie van te shreddersn mate-
riaal: de maximaal wogelifke controle op bet verwijderd ziin van
LPG-tanks en hrandstol (n verband met brand- en explosiegevaar),
systeemvioeistoffen:, asbest e.d.;

* ten aanzien van de emissies ten gevolge van het gebruik van de
installatie: roaximaal op het milieu gerichte bedrijfsvoering en
heperking van de emissies;

* het zoveel iogelifk beperken van de afval- en afvalwaterpro-
duktie;

Het woorkeursaltermatief bestaat uit varianten op onderdelen van de
uitvoering., Deze varfanten kunnen het gevolg zin van de toepassing
van milieubeschermende maatregelen.

Nulalernatief

Het zogeheten nulalternatief dient in het MER tfe worden beschreven.
Dit  alternatiel beschrijft de situatie die ontstaat indien de voor-
genomen activiteit niet zou worden ondermmomen. In dif geval, waarin
sprake is van een reeds lopende activiteit en een uithreiding van de
capacitedt is het re&l de bestsande situatie gls nulalternatief te
beschouwen en als referentickader te gebruiken voor alternatieven/-
variariten.

Het meest milisuvriendelijke alternatief

Artikel 413, Hd 2 van de Wabm:

"Tot de ingevolge hei eersic lid, order b, te beschrijven allernaticven behoort in ieder
geval het olternaiief waarbj de beste bestaande mogeljicheden ter bescherming wvan het
miliew worden toegepast.”

Het zogeheten ‘“meest millewvriendelijke alternatiel” dient in  het
MER te worden beschrevern

Naar de mening van de Commissie komt voor het "meest milieuviiende-
lifke alternatiel” een combinatie van een zo milieuvriendelifk moge-
lijke witvoering van de verschillende onderdelen van de op te rich-
ten installatie met daarmaast nog mogelijke milieubeschermende maat-
regelen in aanmerking.
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in het bijzonder denkt de Conumnissie aan:

&

4

een betere c¢.g. verdergaande stripping van autowrakken: of dit
eenn re€le varlant is, hangt af van de stripactiviteiten van de
autoslopersbranche en te verwachien ontwikkelingen daarin:
verwijdering van kunststof, textiel, banden;

verdergaande scheiding van shredderafval met als oogmerk het ver-
wrijgen van afzethare componenten.

tenn aanzien ven geluid: ghkoestlech oplmale localie vanwege af-
scherming  door bebouwing of ({(gedeelteliikel overkapping dan wel
schermen vondom shredder en schaar, optimale wijze van scheeps-
belading {ransportband in plaats van storten), eic.

e cormppiissie is gelnformesrd over

%

het toepassen van een voor- of pre-shredder hestaande uit een
hydraulische installatie ingericht wvoor het ‘'uit elkaar scheuren’
van autowrakken. Het vermalen van explosiegevaarlifk schroot kan
hiermee worden voorkomen. Zelfs de plaatsing hinnen een gebouw is
dan mogeliik (wordt in Nederland (nog) niet toegepast}.

Zo gewenst kan ten asanzien van dit laatste punt een afweging op
grond van financiéle haalbaarheid opgenomen worden.

6 IndJapan en Korea zijn enkele pre-shredders in bedrijf.
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5. TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Ariikel 414, lid 1, onder ¢ van de Wahnu

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluiten b de voorbereiding waarvan
het miliew-effectrapport wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genomen besluiten
vare overheldsorgaren, die betrekdding hebben op de voorgenomen activitet! en de beschre-
vert alternaiizven.”

In het MER wordt vermeld ten hehoeve van welkfel besluif{ernd het MER
is opgesteld en dienstig kan ziin en door wie of welke overheidsin-
stanties dit beslult zal worden genomen. Tevens wordt beschreven
voigens welke procedure (met eventusle cofirdinatie van de eveneens
te memen besluiten in de sfeer van de rubmtelifke ordening! en tijd-
plan dit geschiedt en welke adviesorganen en -instanties daarbi
formeel of informeel zijn betrokken. Voorls dient te worden venmeld
welke ter zake doende overheidsbesluiten reeds zijn genomen en welke
openbaar gemaakte beleidsvoornemens beperkingen kunmen opleggen of
randvoorwaarden stellen asn de beireffende besluiten waarvoor het

MER is opgesield, dit onder vermelding van de status van desze he-

sluiten (hardheid; hoe lang geleden genomeny).

Besluiten en beleidsvoornemens die reeds szan de orde ziin geweest

bij de beschrijving van de probleemstelling, kunnen hier kort worden

aangeduid.

Van belang by dit onderdeel van het MER zijn normen, richtlijnen en

uifgangspunten van milieubeleid: de Afvalstoffenwet, de Wet veroni-

reiniging oppervisktewateren, de Wel chemische afvalstoffen, Wet ge-
luidhinder, Wet bodembescherming, de Richtliin voor provinciale
plannen inzake de verwijdering van autowrakken, de Richtlin gecon-
troleerd  storten, Modelvoorschriften afvalstoffenwetvergunning  voor
inrichiingen voor het verwerken van autowrakken, provinciale en ge-
meentelfjlke  verordeningen, afzonderlijke Desluiten van zuiverings-
schappen en waterschappen, vigerende t%eatemmgngspiannen en de even-

tuele beperkingen die daaruit voortviceien .

Daarnaast dient in het MER aandacht te worden besteed aan de be-

leidsvoornemens uit de volgende documenten:

- het Nationaal Milieubeleidsplan;

- Notitie inzake preventle en hergebruik van afvalstoffen 1988,
mchusiel  buplementatieplannen  (het  impementatieplan  Autobanden
is volgens planming reeds gereed gekomen; het implementatieplan
Autowrakken wordt in het derde kwartaal 1991 verwacht; het imple-
mentatieplan Shredderafval wordt in 1993 verwacht):

- (Ontwerp-jbesluit aanwijzing chemische afvalstoffenn {BACA)  dit
bestuit zal het Stoffen- en processenbeshuit Wet chemische afval-
stoffen vervangen:

~  {Omtwerp-Jstructuurschets shredderinstallaties in Nederland:

7 In dit verband dringt de Corumissie er aan de TA-Luft 1988 of een laters uitgave (Erste Allgemeine
Verwaltungsvorsehrift zum Bundes-Immissionssclistegesetz, Technische Anleitung zur Reinhaltung der
Luft, 1986) als richtlijn te hanterren bij het ontwerp van de verwerkingsinstallatie, Op dit moment
zijn de Nederlandse Emissie Richilijnen (NER) in voorbereiding,
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- Het dit jaar op te stellen Provinciaal Afvalstoffenplan Friesland
1992 - 1997 (PAP HIL

- Autowrakkenplan Friesland {1989/1993):;

- Provinciaal grondwaterbescherningsplan;

- Sireekplan;
Bestemmirgsplan,
Ontwerp Geluidrone Industristerrein RKootatertille West,

Evenzeer dient te worden aangegeven welke besluiten {in een later
stadinny nog zullen {moeten) worden genomen in het hetreffende stu-
diegebied en daarbuilen, teneinde het project ten uitvoer te kunnen
brengen.
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BESTAANDE TOESTAND VAN MT MILIEY EN TE VER-
WACHTEN ONTWIE

Artikel 411, Bd 1, onder d van de Wabmu

Een MER bevat fen minste: "een beschufiving ven de bestaande toesiond van het milieu,
voor zover de voorgeromen activilell of de beschreven dliemetizven dearvoor geuclgen
kurmen heb- bery, dlsmede van de te verworchien ontwikkeling van det midlieu, ndien de ac-
Huiltet! noch de alternollever worden ondernomen.”

Algemeen

D bestagnde toestand van het miliew dient voor de beschouwde loca-
tie te worden beschreven voor zover van belang voor de voorspelling
van de gevolgen voor het milieu van de voordenomen activiteit en al-
ternatieven. Omdat de inrichting is gdesifueerd op een industriefer-
reinn, zal bl de beschrijvingen hel accent moeten ligden op de abio-
tische aspecten {zie paragraaf 6.2).

De beschrijving van deze situatie zal veooral dienen als referentie-
kader voor de aanduiding van de gevolgen voor het milieu en de on-
derlinge vergelijking van de alternatieven. Het verdient asanbeveling
om de beschrijving op te bouwen aan de hand van een aantal indicato-
ren voor milieu-omstandigheden en de veranderingen daarin. Aan de
hand daarvan kan de toekomstige ontwikkeling van het milieu systema-
tisch worden gevolgd.

De locatie en de in milieuhygiénisch, (geo-Jhydrologisch-, ecologi-
sch- en historisch-landschappelijk  opzicht aangrenzende gebieden,
die door de activiteit en de Dbijbehorende infrastructuur divect of
indirect kunmen worden beinviced, vormen samen het studiegebied. De
omvang van bedoelde inwicedssfeer - en dus van het studiegebied -
kan verschillen afhankelifk van het miliev-aspect (lucht, bodem,
(grondjwater, geluid ete.} dat in beschouwing wordt genomen.

In het algemeen kan worden gesteld dat de omvang van het studie-
gebied wordt bepaald door de maximale reikwijdte van de effecten per
miliewr-aspect,

Het is van belang het kaartmateriasl bif de beschrijving van de be-
staande toestand van het milieu in het MER te presenteren op een gde-
detailleerde schaal, bijvoorbeeld 1:5.000 wvoor de locatie zelf,
1:16.000 voor de naaste omgeving en 1:25.000 voor de ruimere omge-
ving.

In de volgende paragrafen worden aspecten gencemd waaraan het MER
naar de mening van de Commissie aandacht zou moeten besteden,
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8.2

@
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6.4

6.5

Abiotische aspecten

*  Luchtkwalitelt, achtergrondniveaus luchtveronireiniging op  leef
niveau en de mogelifke te verwachten veranderingen hierin .

* Dodem-, grondwater-, opperviaktewater- en waterbodemkwaliteit op
en buiten het bedrijffsterrein;

* geluideontouren (ndusirie, verkeer} en trillingen:

¥ explosies {externe veiligheid)

Biotische agspecien

Natuurwaarden veoor zover aasnwezig in de naaste omgeving, zoals flora
en  vegetatie [vegelatietypen, indicatorscorten voor milieucondities
en levensgemeenschappen: bijzondere scorten), fauna (soorten, aan-
tallen, indicatorscorten voor milicucondities en levensgemeenschap-
pery; bijzondere soorten, functies van het gebied)

Landschap, bodemgebruik

Huidige bestemmmingen en functies van de locatie en de omgeving: zijn
er gevoelige objecten (bestaand en voorgenomen} in de directe omge-
ving van de locatie, zoals gevoelige industrictn (bijv. levensmidde-
lenindustrieén), woongebieden, glastuinbouw- en landbouwgehieden,
natuurgebieden, grondwaterbeschermingsgebieden, stiltegebieden, re-
creatiegebieden, waterwingebieden, cultuurhistorische en  archeolo-
gische objecten die vooral gevoelig =zijn voor verontreiniging via
het grond- en opperviakiewater en/of via de lucht of gevoelig zijn
voor geluld, irillingen en explosies?

Te verwachten ontwikkelingen

Bij de beschrijving van de autonome ontwilkkeling behoren de mogelii-
ke {na-fjlings} effecten te worden hetrokken van de inmiddels voi-
tocide activiteiten, alsmede van activiteiten waarvan redelijkerwijs
is te voorzien dat zij te ziiner t§d zullen worden uitgevoerd.

Overigens zal b deze beschrijving rekening moeten worden gehouden
met  eventuele volgeflecten van voltooide of lopende ingrepen in het
studiegebled. Onzekerheden bif de beschrijving dienen duidelijk te
worden aangegeven.

Er is sprake van een slechts zeer ten dele uitgegeven industrieter-
rein. Met name voor geluid geldt dat (gegeven de geldende normwaar-
den het gehele industrieterrein betreffende} het iniHatief de ruim-
te laat voor andere nieuwe industriéle ontwikkelingen. De wettelijke
grenswazrden geldend voor het industrieterrein als geheel kunnen al-
dus niet als geluiddoelstelling gelden, maar een wezenlijke onder-
schrijding daarvan wel,
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BESCHRIJVING VAR DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 415 Bd 1, onder ¢ van de Wabim:

Een MER bevat fen minster "een beschrfjuing van de gevolgen wvoor het milisu, die de
voorgenomen  acolivitelt, onderscheidendiile de olternaticven kurmen hebben, alsmede een
motiering van de wize waarep deze gevolgern ziin bepaald en heschreven,”

Algemeen

De beschrijving van de milieu-effecten van de voorgenomen activiteil
en varlanten en allemmatieven zal utteindelifk moeten resulteren in
eenn  wergeljking  tussen  de  verschiflende  ghternatieven/varianten
{zie hoofdstuk 9}, BiY de beschrijving van de gevolgen voor het mi-
fen wvan de verschillende declactivitetten dient er rekening mee te
worden gehouden, dat de gevolgen Hjdelijk of permanent van aard
kunnen zijn, of zelfs pas op langere termijn geleidelijk waameem-
baar kunnen worden. De nadruk bij de beschrijving van de gevolgen
voor het milien behoort te liggen op die gevolgen die onomkeerbaar
of nagenceg onomkeerbaar zijn. Zowel positieve als negatieve gevol-
gen voor het milieu dienen in het MER te worden aangegeven.

Ook dient onderscheid te worden gemaakt naar het opireden van effec-
tenn als gevolg van de aanleg van de inrichting en als gevolg van het
gebruik en het beheer van de locatie en de infrastructuur alsmede de
uiteindeljke afbraak van de mstallaties. De te verwachten effecten
dienen steeds fe worden gerelateerd zan de bestaande tfoestand en de
te verwachten omtwikkeling van het milieu. De effecten zullen zoveel
mogeliik in hun onderlinge samenhang moeten worden beschouwd.

B de beschrijving van effecten in het MER dient naar het oordeel
van de Commissie de meeste aandacht besteed te worden aan de effec-
ten inzake lucht, bodem, oppeiviakie- en grondwater, geluid, tril-
lingen en externe vwveiligheid in het studiegebied. Deze effecten
dienen uftvoerig te worden beschreven, Ze dienen, indien dasrvoor
eenn methede bestaat, gekwantificeerd te worden gepresenteerd en te
worden getoetst aan bestaande normen en streefwaarden.

De overige in deze paragraaf te ncemen effecten hunnen meer globaal
en b kwalitatieve zin worden omschrevern.

Naast de milicu-effectenn van de voorgenomen activiteit voor de joca-
tie, zal ook moeten worden ingegaan op de mogelifke inviceden van de
voorgenomen activitelt en  alternatievenn op de totale afvalverwijde-
ring in de provincie Friesland en mogelijk ook Groningen. Daarbi
moet worden gedacht aan de afzet van reststoffen en produkten. Daar-
naast moet worden aangegeven welke consequenties het initiatief en
de alternatieven kunmen hebben voor het gebruik van de stortplaat-
sern.
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In het MER zullen de gebruikte methoden en modellen moeten worden
beschreven en moet de mate van hun betrouwbaarheid worden aangege-
ven. Tevens zal een indicatie behoren te worden gegeven van de va-
riatle In de voorspellingsresultaten die kan worden verwacht als ge-
volg van onzekerheden en onmauwkeurigheden in de methoden en model-
leri. BY onzekerheid over het wel of niet opireden van effecten rooet
behalve de meest waarschijnlifke ontwikkeling ook de slechtst denk-
bare sttnatie worden beschreven.

Luchtverantreiniging

Te beschrijvenn zijn de mogelijke veranderingen ({immissies] met be-
trekking tot de achtergrondniveaus op leefnivean ten gevolge van de
ultworp van stoffen en verbrandingsgassen van zowel de installaties
als van het bedrijfsverkeer.

BY de geplande verwerkingsinrichting kan luchtverontreiniging on-

dermeer worden veroorzaakt door de volgende bronnen:

- onderdelen van de shredder;

- opslag-, overslag- en transportactiviteiten;

- stookinstallaties en verbrandingsmotoren {verbrandingsgassen van
verbrandingsmotoren van onder andere grijperkranen en transport-
wagens):

- het legen van stoffilterzakken, overslag van shredderstof en het
optreden van explosies door hrandstofresten in tanks of ndet ver-
wijderde LPG-tanks;

- lekkages bil aftappen van viceistoffen;

~  verdamping uit niet afgedelte opslag van materiaal.

- broei van het shredderafval

Een beschrijving dient plaats te vinden van de gemiddeld en maximasl
te verwachten stolconcentratie, conceniraties zware metalen ({onder-
meer cadmium, lood en antimeoon), organische componenten en verhran-
dingsgassen alkomstig van de bovenvermelde hronmen.

De genoemde veranderingen dienen, waar nodig, ook in samenhang {cu-
mulatie] met die van andere (hieuwe) bronnen te worden beschreven.

Opperviaktewater en waterbodem

* Bff de geplande verwerkingsinrichting kan verontreiniging van op-
perviaktewater en waterbodem ondermeer worden vercorzaskt door
lozing van.

e “gaswaswater” van de ontstoffingsinstallatie {calamiteiten)

© veronireinigd hemelwater afkomstig van verharde terreingedeel-
te (regen- en percolatiewater van de opslag van te verwerken
materiaal, produlkten, reststoffen en afvalstofien)

s lenswater uil vrachtschepen

# gverig bedrijfsafvalwater.
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Hoe groot zijn de te verwachien imimissics in opperviaktewater en
waterbodem vanuit de bovengencemde lozingen (hoeveelheid en sa-
mensteliing] en de lozingen b de andere aliernatieven.

Welke deposities en effeciten op omligiende wateropperviakien en
waterbodemns ziin te verwachien, met name bi storing in de nro-
cesgang?

Welke voomieningen worden getroffen oin veronireiniging van op-
perviaktewater en waterbodemns te voorkomern?

Bodem en grondwater

Hoe groot is de beinviceding van de bodem- en grondwalerkwalifeit

op en buiten het bedriifsterrein (zowel in kwalltatieve als kwan-

titatieve zin}? Welke {saneringshmaatregelen worden genomen?

Bii de deplande verwerkingsinrichting kan bhodem- en grondwater-

verontreiniging opireden door endermeer:

e lekkende autowrakiken, witgoed

o lekken tijdens het aftappen van brandstoffen, koel- en sy-
steemvloeistoffen e.d.

e lekkende ondergrondse en bovengrondse opslagtanks

¢ alfvioeling van verontreinigd hemelwater en afvalwater naar de
bodem

= mniet afgevangen stof.

Hoe groot zijn de te verwachien immissies in bodem en grondwater

vanuit bovengencemde brommen thoeveelheid en samenstelling) en de

bronnen by de andere alternatieven?

Wellte voorzieningen worden getroffen om uitworpen naar bhodem en

grondwater te voorkomen?

Welke deposities en effecten op omliggende gronden zijn te ver-

wachten, met name bij storing in de procesgang?

Zie ook 6.2, punt 2,

Gelaid en orillingen

Hoe is de ligging van de zonegrens ex Wgh en welke grenswaarden
ziin van foepassing ter hoogie van geluidgevoelige bestemmmingen
binmen de zone?

Welke voorzieningen zijn geprojecteerd om asn de geluidnomnm-
waarden {I., _en L } te voldoen ({(afschermingen, omkastingen,
bedrijfsdunrBeeriandBietc )

Welke akoestische ruimte wordt gegund asn het nieuwe initiatief
binnen de grenswaarden het gehele indusirieterrein betreflende en
op welke gronden s hiertoe besloten?

Welke normwaarden met betrekking tot piekniveaus worden toelaat-
haar geacht en op welke gronden?

Wat is de geluidimmissie ter hoogte van geluidgevoelige bestem-
mingen in de vorm van het equivalente geluidniveau gedurende dag,
avond en nacht en hoe hoog zijn de in deze periode de verwachten
plekniveaus?
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Hoe hoog zijn de trillingsniveaus die via de bodem ter hoogte van
gebouwen van derden optreden en hoe worden deze begrensd tot ac-
ceplabele waarden?
Hoe is de geluid- en (rillingsituatie ten #jde van incidentele
expiosies, rekening houdend met:
- de mate van voorkomen,
- de middelen ter voorkoming:

huchtdrukgoiven en bodemtrillingen in de omgeving;

kans op bouwschade in de omgeving;
- kans op hinderbeleving in de omgeving.
Watl is de bijdrage van het vrachiverkeer van en nasr de nrich-
ting aan de reeds heersende verkeersgeluidbelasting van woningen
gelegen nabl de ontsluitingsweglen} van het industrieterrein?

Externe veiligheid

Waar ziin de brand- en explosiegevoclige objecten gelegen?

Bij welke bedrijfsinstallaties en bedrijfsactiviteiten en iIn  wel-
ke mate kan brand- en explosiegevaar optreden? Wat ziin de risi-
co’'s voor de brand- en explosiegevoelige objecten (ondermeer ex-
plosieschade en -risico’s)? In dit kader dient analoog aan ge-
huidhinder een zonering te worden aangegeven:

De veiligheid als gevolg van de aanvoer van materiaal en afvoer
van: produkten, reststoffen en afvalstoffen. Op welke tijdstippen
kan de grootste concentratie van bedrijfsverkeer worden verwacht?
In hoeverre is dit, In combinatie met de verkeersintensiteit, van
nviced op de veiligheid van andere categorieén weggebruiers en
medegebruikers van de indusirieterreinen ete?

Welke maatregelen worden genomen om broei van shreddersfval te
voorkomen?

Flora, vegetatie, cultuurgewassen, ecosystemen

&

Zijn er effecten van emdssies op gevoelige objecten in de omge-
ving zoals flora, vegetaties, fauna, ecosysteemtypen en landbouw-
gewassen?

Overige milieu-effecten

#

Het realiseren van de voorgenomen activitelt imphceert het oni-
staan  van produliten, resistoffen en afvalsioffery een  azantal
dagrvan vormt, gezien de kwantiteit en kwaliteit, veelal een po-
tentieel milieuprobleem. In het MER zullen de milieu-effecten van
de diverse toepassingen van produkten, resistoffen en afvalstol
fen, alsmede van het storten of anderszing verwerken daaivan (on-
dermeer verbranden shredderafvall, kwalitatief en kwantitatief
maoeten worden heschreven;
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* Runnen effecten worden verwacht die van invileed zijn op andere
typen bedrijven (bijvoorbeeld levensmiddelenbedrijven en land- en
tuinbouwbedrijveny in de omgeving?

¥ Secundaire effecten; met name I8 te noemen de vloed op het ge-
brulk, de gebruiksduur en de milleu-effecten van reeds In gebruik
ziinde en nog in gebruik ie nemen storiplaatsen,

VERGELLIERING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artilel 414, Hd 1. onder fvan de Wabr
Eenn MER bevat ten minste: "een vergeliiiing van de ingevolge onderdeel d beschreven te
verwachier ontwilkleeling van het milleu met de beschreven gevolgen voor ket miliew van de
voorgenomen activltetf, alsmede met de beschreven geuslgen woor het miliew van elk der
in beschouwwing genomen oliematiever.”

De altermatieven moeten, althans wat hun milieu-aspecten hetreft,
worden vergeleken et als referentiekader de reeds in bedriif ziinde
mstallatie en de voorgenomen capaciteitsuitbreiding. Hierbif dienen
ook de normen en streefwaarden van het milieubeleid te worden be-
schouwd. Overige aandachispunten bl dit onderdeel van het op fe
stellenn MER zijn:

- een voorkeursvolgorde van de varianten per milieu-aspect;

- een beschouwing van de positieve en negatieve gevolgen van ieder
alternatief en het belang daarvan voor de verschillende betrokken
partijen;

- de mate waarin de inftlatiefnemer denkt by elk van de alter-
natieven het doel te kunmen verwezenlijken.
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OVERZICHT VAN LEEMTEN IN KERNNIS EN INFORMA
EVALUATIE ACHTERAF

Artikel 411, lid 1, onder g van de Wabhn:
Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemten in de order d en e bedoslde be-
schrifvingen ten gevolge van het ordbrelen van de benodigde gegevens,”

Leernten In kennis en informatie die na de analyses van de milien-ef-

fecten zijn overgebleven en die tot onvolledigheid feiden., moeten in

het MER worden opgesomd, alemede de redenen wasarom deze leemten ziin

blijvent bestaan. Daarbl kunnen ook worden vermelkd:

- Onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en
in gebruikte invoergegevens,

~  Gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden.

- Andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking
tot milieudevoigen op korte en langere termijn.

De vasigestelde leemiten in kennis en informatie kunnen worden gezien
als onderwerpen van voorigaande studie en behoren mede te worden
betrokken bij een in concept op te stellen evaluatieprogramma van de
daadwerkelijk opiredende gevolgen voor het milien. Deze nazorg die
eveneens onderdeel vormt van m.er., dient betrekking te hebben op
de doelgerichtheid van de getroffen voorzieningen en effect-beper-
kende maatregelen. Het MER kan al een idee geven wie het evaluatie-
programmma zal gaan uitveeren en hoe zal worden gereageerd als aan
bepazlde milleu-randvoorwaarden en milieu-kwaliteitseisen niet kan
worden voldaan.

Van belang is een goede boekhouding van de gehele sioffenbalans en
redistratie van de afzethmnogelijkheden) van de verschillende produk-
tenn en rveststoffen, alsmede een adequast georganiseerde milieuzorg
binnen alle geledingen van de bedrijffsorganisatie,
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10.

NVATTING VAN HET MER

B84

Axtikel 414, lid I, onder h van de Wabm:

Eern MER bevat ten minste: “een samenvaiting die aan een algemeer publiek voldoerds e
zickt geegft woor de bevordeling von het milisu-effectrapport en van de daorin beschweven
gevolgenn voor het wlisw von de voorgenomen activitelt en ven de besciueven aliernatie-
vert”

In de samenvatting van het MER of van de vergunningaanvragen, als
het MER daarin is opgenomen, zal kort en overzichieliflt de kemm van
de belangrijkete onderdelen van het MER moeten worden weergegeven,
Wat betrefl de onderlings wvergeliiking van de alternatieven kan dit
bijvoorbeeld geheuren met behulp van tabellen, figuren en kaarten.

De samenvatiing dient azn het bevoegd gezag en aan een zo breed mo-
gelifk publiek voldoende imzicht te geven voor de beoordeling van
het MER en van de daarin beschreven gevolgen voor het milieu van de
voorgenomen activiteit en de beschreven altematievern.

Ten aanzien van de opstelling van de samenvatting van het MER ver-
dient het aanbeveling om de infenties van de wet scherp naar voren
te brengemn:

- Motivering van het belang van het voornemen,

- Keuze en molivering van de redelijkerwils in beschouwing fe nemen
alternatievers, waaronder het altermatiel waarbyj de beste be-
staande mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toe-
gepast.

- Beschrijving van de uilgangssituatie van het millen (mede ten be-
heoeve van de evaluatie achteraf.

- Zo objectief mogelijke beschrijving en voorspelling van de effec-
ten van de verschillende varianten.

- Vergelijkende beoordeling van de varianten tegen de achtergrond
van normen en vligangspunten van hel milieubeleid.
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BEHLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor de inhoud
van het milieu-effectrapport
Shredderinstaliatie
Schrootverwerking Kootstertille
BY.

{(bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Brief van Gedeputeerde Staten van Friesland d.4. 6 me! 12931, wasrin de
Commissle in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te brengen

& . “
provingje Iryslén

De commissie voor de Milieueffect
posthus Z345
3500 GM Uirecht

rapportage,

Leeuwarden, 6 mei 1951
VES Lo an g wBi gt
ons KenmerK:WM91,/32756
afdeling milieubeheer
tst.. ... 321/RK

provincie friestand

waiterstaat en milieu
postbus 20120

2500 hm leeuwargen
tweebaksmarki 52

8311 k2 lesuvwarden
tezoekadras:

gedemple keizersgeach 38
telefoon: 058925925

telefax: Q53325225
reley 46552

onderwerp:
Milien-eflfectrapportage shredder-
installatie Kootstertille.

loals u reeds bekend zou er naar wverwachting in april 1931 een
startnotitie bij provincie ¥Friesland binnenkomen ter
ondersteuning en begeleiding van de beslultvorming inzake de
aanvragen om vergunning ingevolge de Afvalstoffenwet en de Wet
verontreiniging opppervlakte wateren van Schrectverwerking
Kootstertille b.v. voor hun shredderinstallatie te Rootstertille.

Een zevental exemplaren van de startnotitie treft u hierbij aan.

De kennisgeving betreffende de startnotitie wordt op 10 mei 1991
gepubliceerd en vanaf 13 mel tolt en met 12 juni 19%} ter inzage
gelegd,

Overeenkomstig het bepaalde in de Wet algemene bepalingen
milieuhygiéne stellen wij u hierbiij in de gelgenheid tot en met
13 juli 1981 advies ult te brengen over de te hanteren
richtlijnen. Wij stellen het echter op prijs om met een
vertegenwoordiging van uw comuissie over het concept advies te
overleggen alvorens dit advies definitief wordt uitgebracht. Voor
het maken van een afspraak verzosken wij u telefonisch contact op
te nemen met mevy. J. de Boold, telefoonbummer 458-925587.

De resultaten van de inspraak zullen wij u na azflocop van de
inspraak termiin zo spoedig mogeliik doen toekomen.

Gedeputeeyde Staten wvan Frieslang,

oprzitter;, - - -

loeco-griffier.
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provincie friesland

Milieu-Effecirapporiage

Gedeputeerde Staten van Friesland
maken bekend dat, Scheotverwerking
Kootstertifle b.v. voornemens is een
mifieu-effecirapportage op te stellen,
ten behoeve van het oprichten en in
werking hiebben van een schrootver-
werkingsins(allatie ap het industrieter~
e te Kootstertille. .
Plaatselijk bekend Westkern 7 Koot-
stertille. Deze milieu-effectrapportage
i¢ noodzakelijk in het kader van de
bestuitvorming inzake de aanvragen
om vergunning ingevoige de Afvalstof-
fepwet en de wet verontreiniging
opperviaktewateren.

Als stant van de procedure is door
Schrootverwerking Kootstertilie b.v.
een 7.g. starinotitic opgesteld.

Deze starinatitie ligt met ingang van 13
mei tot 13 juni 1991 ter inzage:

{. in het gemeentekantoor van Achi-
karspelen, Stationsplein 1 te Buiten-
post, op werkdagen van $.00 tot 12.00
BT,

2. in het provincichuis, Tweebaks-
marke 52 te Leeuwarden, op werkdagen
van 9.00 tot 12.00 wur en van 14.00 tot
16.00 uur.

Bovengenoemde siukken liggen boven-
dien ter inzage in het Jeitingahuis, Sta-
ticnsstrzat 18 te Buitenpost, op dinsda-
gen van 17.00 tot 20,00 uur.

Naar aanleiding van deze startnotitie
kunnen tot 13 juni 1991 bij Gedepu-
teerde Staten van Friesland, postbug
30120, 8900 HM Leeuwarden, adviczen
en opmerkingen worden ingediend met
betrekking tot de op te stelien sichtli-
nen betreffende de inhoud van de
milieu-effectrapportage.




BIJLAGE &

Projectgegevens

Inftfetiefnemer: Schrootverwerking Koolstertille BV,
Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van de provineie Friesland

Besluit: Vergunningaanvraag in het kader van de Afvalsioffenwet en de Web verontreini-
ging opperviakiewaleren

Activitelt: Het oprichien van een schrootverwerkingsinstallatie

Stand van zaken: Openbare bekendmaking: 10 mei 1991, Locatiebezoek Kootstertiile 28 met
en 4 juni 1981, Overleg met bevoegd gezag en initiatiefnemer 27 juni 1991,

Samenstelling van de werkgroep:

~ ir. H.5. Buijtenhel, wonende te Deventer;

- dr. H. Cohen, wonende te Bilthoven {voeorzitter);

- ing, C.L. Eenkema, wenende te Tynaarloo {adviseur);

- ing. RM.P. Jansen, wonende te Leidschendam (advisews).

Secretaris van de werkgroep: drs, H.B. van Tongerloo.



BISJLAGE 4

Edjst van Inspraskreacties en adviezen

T, L EXATTy persoon of tnstantie plaats datum van
gnivangst
Cle. m.e.r.
I 91-06-11 Natuur- en Milleuvereniging Buitenpost 91-05-18
Achtkarspelen
2. 81-06-12 R, Reinders en E.G. Vries Drrogeham 91-06-18
3. 91-06-12 Gemeente Achitkarspelen Buitenpost 21-06-27
4, 91-06-13 Directeur Landbouww, Natuur en Leeuwarden 91-06-27

Openluchtrecreatie in de
provingie Friesland




