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Aan de Minister van Verkeer en
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Postbus 20901
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uw kenmerk uw brief ons kenmerk
HW/IWO 1587714 d.d. ) september 1883 UB3/Go/yh/356-76
onderwerp doorkiesnt. Utrecht,
Toetsingsadvics over het MER 030 - 347626 29 november 1993

Rijkswegen 37 en 34

Met bovengenoemde briel sielde u de Commissie voor de milieu-eflectrapporlage
{mer.) in de gelegenheid advies uit e brengen over het milieu-efiectrapport
(MER]} ter: behoeve van de besluitvorming over Rijkswegen 37 en 34.

Overeenkomstig artikel 7.26, tweede lid van de Wet milieubeheer {(Wm) bied ik u
hierbij het advies van de Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd

aan de totstandkoming van de teoetsing over het MER. Zij zal gaarne vernemen hoe u
gebruik maakt van haar aanbevelingen.

Hoogachiend,

R
ir. K.H. Veldhuis,
voorzilter van de werkgroep m.e.r.
Rijkswegden 37 en 34
Secretaniaat: Arthur van Schendelstraat 800 Correspondentie-adres:
Utrecht, tel.: 030 - 347 666 Postbus 2345

Tetefax: 030 - 331285 3500 GH Utrecht



Teetsingsadvies over het
milieu-effectrapport
Rijkswegen 37 en 34

Toetsingsadvies op grond van artikel 7.26, tweede Ud van de Wet milieubeheer over

het milieu-effectrapport Rijkswegen 37 en 34,
uitgebracht aan de Minister van Verkeer en Waterstaat door de Commissie voor de

milieu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Rijkswegen 37 en 34

de secretaris de voorzitter

iiirs. T. Gorter ir. K.H. Veldhuis

Utrecht, 29 novermber 1993
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INLEIDING

Ten behoeve van een beshuit over de mogelijke verdubbeling van de
rijkswegen A37 en N34 wordt de procedure van milieu-effectrapportage
fm.ex} doorlopernn en is cen milieu-effectrapport {(MER}D opgesteld. In
de projectnota/MER staan het nut, de noodzaak en de milleugevaigen van
de verdubbeling centraal.

Rijfkswaterstaat, Directie Drenthe, ireedt op als initistiefnemer. De
minister van Verkeer en Waterstaatl is bevoegd dezag,

By brief van 1 september 1883 is de Comunissie voor de milieu-effect-
rapportage (m.er.) door het bevoedd gezag in de gelegenheid gesteld
orn advies uit te brengen over de inhoud van het MER {zie bijlage 1)

De tracénota/MER is van 1 september tot 15 oltober 1993 ter inzage ge-
legd {zie bijlage 2).

Dif advies is opgesteld door een werkgroep van de Comrissie voor de
m.e.r, verder te noemen de Comunissie. Voor de samenstelling van de
werkgroep wordt verwezen naar bijlage 3, waarin tevens een overzicht
wordt gegeven van de belangrijkste projecigegevens,

Dit advies betreft:

e toetsing aan de regels voor de inhoud van een MER zoals gesteld in
artikel 7.10 van de Wet Milieubeheer (Wmyj;

= ioetsing aan de richilijnen voor de inhoud van het MER, zoals vast-
gesteld door het hevoegd gezag op 1 oktober 1992,

= signalering van eventuele onjuistheden in het MER (Wi, art. 7.23,
tweede 1id).

Conform artikel 7.26, tweede Hd van de Wm heeft de Commissie de op-
merkingen die mondeling ftjdens de hoorzitting op 26 okicher 1993} en
schriftelijlk werden ingebracht, bi de opstelling van het toetsingsad-
vies in beschouwing genomer.

In hoofdstuk 2 van dit advies wordt het MER getoetst op hoofdlijnen.
Hooldstuk 3 beval, aan de hand van opmerkingen over het MER, aanbeve-
lingenn van de Comunissie voor de beslulivorming, die direct of indirect
van belang zijn voor dit project.



1

TOETSING VAN HET MER OP HOOFDLIJNEN

De Commissie is van mening dat het MER een overzichtelijle en betreklee-
lilk volledig document is. Hef rapport brengt op doorgaans evenwichti-
ge wiize in beeld wat de milieugevolgen van de realisering van de di-
verse alternatieven zijn. De Commmissie is dan ook van mening dat het
MER voldoende gegevens bevat om bet milicubelong een volwaardige
plaats te geven bi de besluitvorming over de voorgenomen verbreding
van de rijkswegen N34 en A37.

Het Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer (SVV I} bevat het voor-
nemen om de A3Y ‘op termijn ull te bouwern iol aulosnelweg'. Voor de
N34 wvermeldt het SVV II {onder het opschrift ‘te verbreden verbindin-
gen’): ‘aanpassing als autoweg’.

Het nulplusalternatief, het verdubbelingsaliernatief Al en het meest
milieuvriendelifk alternatief blijven binnen het door het SVV II gege-
ven kader. Zoals de minister van Verkeer en Waterstaat terecht bij
haar verzoek om advies'] aangeeft, geldt dit niet voor het zogenaam-
de verdubbelingsalternatiel A2, Dit gaat uit — in strijd met de hier-
boven aangehaalde beleidsbeslissing - van ombouw van de N34 tot auto-
snelweg en is daarmee niet een reéel alternatief. 'Alfernatief A2’ kan
dan ook slechts dienen als vergelijkingsmogelijkheid voor de andere
alternatieven, Omdat uil de vergelijking van alternatieven Dblijkt dat
Al en A2 maar op sen beperkt aantal punten verschillend scoren kan men
zich overigens afvragen of een dergelijke vergelijking zinvol is.

De brief is bij dit advies opgenomen als bijlage 1.

9.



3.2

TOETSING VAN HET MER OP ONDERDELEN

Inleiding

De opmerkingen die in dit hoofdstulk worden gemaakt, ziin bedoeld als
aandachispunten bii de verdere besluitvorming over het voornemen. In-
gegaan wordt op aspecten die een rol zouden kunnen spelen bij de vast-
steliing van het tracébesluit, bl de doorwerking dasrvan bl volghe-
shaitenn (zoals bestermmingsplannen) en, veor zover relevant, by de te
nemen uitvoeringsmaatregelen,

Daarnaast worden oprmerkingen gemaalkt die van nut kunnen zijn voor toe-
kornstige milieu-effectrapportages.

Alternatieven en mitigerende/compenserende maatre-
gelen

Algemeen

Het nulplusalternatief en de verdubbelingsalternatieven zijn, behalve
als tracé-alternatieven, ook te beschouwen als inrichtingsalternatie-
ven. Ze hadden als zodanig verder kunnen worden aangescherpt met be-
hulp van de in hoofdstuk 6 en 7 vermelde mitigerende en compenserende
maatregelen voor de diverse aspecten (geluid, bodem/water, landschap).
Door de wijze van presentatie wordt niet duidelijk of {en zo ja welke
van) deze maatregelen zullen worden uitgevoerd en wal de garanties
hiervoor zijn. Dit leidt tot onzekerheid bij de belanghebbenden. Gead-
viseerd wordt zo snel mogelijk duidelijkheid te scheppen en de mitige-
rende en compenserende maatregelen volwaardig in de besluitvorming te
betrekken. Bl de ultwerking kan tevens worden onderzocht of de maat-
regelen voldoende en volledig zijn®l

Geluid en lucht

Als meest milieuvriendelijk alternatief wordt beschouwd het nulplusal-
ternatief inclusiel de mitigerende maatregelen. Voor geluid bestaan de
mitigerende maatregelen uit het plaatsen van schermen. Deze schermen
maoelen echier hoe dan cok geplaatst worden om te voldoen aan de wette-
lijke vereisten. Het zou dan ook juister zijn geweest de schermen deel
uit te laten maken van alle alfernatieven en niet alleen van het meest
milieuvriendelijk alternatiel. Door de gevolgde werkwijze zijn de mi-
tigerende maatregelen voor geluid zo globaal beschreven dat de effec-
ten ervan niet goed te vergelifken =zijn met de beschreven effecten
zonder schermer.

2 Zie bijlage 4, inspraakreacties nrs. 6, 8, 13, 15, 18, 20, 26, 28, 29, 30, 31, 33, 36, 37 en 40.
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Het MER stelt dat terugbrengen van de maximumsnelheid van 120 naar 100
km tot een vermindering van de geluidbelasting en van de luchiveront-
reiniging kan leiden. Dit is echier nlef uligewerkt. Binnen het lande-
Hjk verkeersbeleid is de discussie over snelheidsbeperidng opnieuw
actueel. Maar ock los daarvan is de Commissie van mening dat snel-
heidsreductie als een volwaardig onderdeel van het meest milieuvrien-
delijfk alternatiel te beschouwen is, ook met het cog op de verkeers-
veiligheid® .

Natowr en landschap

Op p. 174 van het MER wordt gesteld datl, als compenserende maatregel
voor het verdwijnen van bestaande bictopen ter plaatse van de geplande
weguitbreiding, elders bosjes zullen worden aangelegd, waarbi] reke-
ning wordt gehouden met de standplaatseisen van bijzondere plantesoor-
ten. De Commissie wijst erop dat het meeilifk zal ziin bhinnen een re-
delijke tjdspanne dezelfde bjzondere omstandigheden te creérer. QOve-
rigens wordt in het MER zelf op p. 179 melding gemaalkt van (vergelijk-
bare) leemten in kennis ten aanzien van de indicatiewaarde van soorten
en vegetaties. Overigens is onduidelifk in hoeverre deze maatregelen
werkelijk kunnen worden genomen, mede gezien bijvoorbeeld de landhouw
belangen in het gebied”].

In een inspraakreactie’] wordt gewezen op de wenselijkheid om de
landschapsplannen voor de rijksweg en veoor het herinrichtingsplan,
decigebicd Emmen, nader op elkaar af te stemmen. Uit de inspraak
blijkt verder duidelijk dat er verschillende visies op de landschappe-
lijke impassing van de weg mogeliik zijn. Het is wenselijk de moge-
lijkheden bij de besluilvorming nog e¢ens met elkaar te vergelij-
ken‘]. Een in het MER onderbelicht aspect vormt verder de visuele
hinder als gevolg van de geluidwerende voorzieningen; bi de vormge-
ving kan hier rekening mee worden gehouden.

Als mitigerende maatregel voor de aantasting van de archeologische
waarden wordi (veldjonderzoek voorgesteld, De aanfasting van de waar-
den lijkt hiermee echier niet te worden voorkomen.

3 Zie bijlage 4, inspraakreactic nr. 30.

4 Zic bijlage 4, inspraakreactie nr, 3.

5 Zie bijlage 4, inspraakreactie nr. 42.

6 Zie bijlage 4, inspraakreaciies nrs. 2, 7, 9, 17, 22, 27 en 42.
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3.3

Vergelijking van alternatieven

Over hiet algemeen zijn de alternatieven op goede wijze met elkaar ver-
geleken. De volgende kanttekeningen zijn hierbij te maken,

Naast het gestelde in paragraaf 3.2 valt verder op dat het effect van
de (mitigerende} geluidschermen niet Ikt door te werken in tabel 7.4
daar deze voor gehud geliik is aan tabel 7.3, Waar het oordeel van de
Commissie kurmen de schermen een maatgevend effect op de totale ge-
luidsituatie hebben.

Uit het vergelifkend overzicht op p. 176 blijkt dat uit cogpunt van
milien het nulplusalternatie] duidelifk beter scoort dan de verdubbe-
lingsallernatieven. Desondanks wordt op p. 175 geconcludeerd dat de
verschillen tussenn het nulplusalternatief en de verdubbelingsalterna-
tieven niet groot zin. Een onderbouwing wvoor deze uitspraak ont-
breelt.
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 1 september 1993, waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies wit te brengen

fMiristerie van Verkeer en Waterstaat

Aan
de Voorzitter van de Com-
missie voor de Milieu-ef-

factrapportage,
iz, P. van Duursen
Postbus 2345

3500 Gh Utrecht

Contacmpersans ockmsnummen

ir. M.R.W. Bos 070-3744152
Datuin lirageing

eptember 1993 2

Ty ek Lw
HW/IWO 157714 -~
Gl i

Tracé/miliev-effectrapportage rijkswegen 37/34 (N 37/34)

ek

Geachte heer Van Duursen,

Hierbij wverzoek ik u mij oversenkomstig de Wet Algemene
Bepalingen Milisuhygiéne advies uit te brengen over de
bijgevoegde projectnota/MER *rracé/milieu-effectrapportage
N 37/34%,

e nota doorloopt de procedure biji het Overlegorgaan voor
de Infrastructuur en zal in dat kader mede ten behoeve van
de m.e.x.-procedure ter inzage worden gelegd. De terinzage-
legging is voorzien van 1 september 1993 tot 15 oktober
1583,

Voor de goede orde maak ik u erop attent dat &&n van de
varianten in de nota uitgaat van de reconstructie van het
deshbetreffende gedeelte van rijksweg 34 tot autosnelweg,
hetgeen strijdig is met het limitatieve karakter van het
Structuurschema Verkeer en Vervoer., Qok bestaan er ver-
keerstechnische bezwaren tegen een dergelijke reconstructie
van een gedeelte van rijksweg 34. Voorshands ga ik er dan
ook vant uit dat deze variant slechts als vergelijkingsbasis
van andere varianten mede in de beschouwing wordt betrok-
ken.

Postadres postbus 20901, 2500 £X Den Haag Tolefaon D70-3516171
Telefax G70-3317555

Herockad;
Tedew 3256Z mimver ol
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Ge benodigde aantallen rapportages zullen u rechtstresks
door de iniatiefnemer worden toegezondan.

Hoogachtend,

DE MINISTER[§AN VERKEER EN WATERSTAAT,

Bijlage 1, blz. i




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Stastscovrant nr. 184 d.d. 30 sugustus 1883

INSFRAAKPROCEDUAE TRACENOTA/MER
FISHSWEG N37 HOOGEVEEN-DUITSE GRENS
BN RIJKSWEG N34 (HOLSLOOT-EMMEN-ZUID}

it heefl hel Overegargean
2ren over de doce Rij
crage belref
34 [pede

N Wais

De Mirister van Vork

weg N37 (Hoogoveen—Dul
Emmean-ziig).
I dde fracénctaMER wordt een santal voorstellen gedaz
vEn de kwailleit van de wegindchting, de verkeersveilig i
afwitkeling. Op deze punien woldeet de NIT/N34 niet geheel aan de voor
(imerinationals hoofdwegen gewenste titvatie. Bedoelde voorsielien dragen
tevens by aan de gewensie econcmiische structuurverbelering in Zuideost-
Drenthe,

De racéncla/MER docrloopt gen inspraakprocedure. Het Overlegorgaan Ver-
keersintrastructuur st in het kader daarvan een jeder in de gelegenhsid
zijnshaar mening over de inhoud van de tracé-nola/MER aan hem kenbaar te
mpken,

Tervisiclegging tracéneta/MER

De tracéanta/MER van Rikswalerstaal, directic Dremhe gl vana! 1 septem
ber tot en met 15 oktober 1593 gedurende de normaale openingstiden ter
RZRGE 1N

~ de gemeentehuizen var Hoogeveen, Sleen. Costerhesselen, Dalen, Emman
en Coevorcen;
de (hooldvestigingen van de) operbare biblistheek in bovengenoende ge-
meenlen;

— o hibliotheek in hel provinciehivis, Wes ik 116 Assen;

de bibliotheek van Rijkswaterstzat, directie Drenthe, Mandemaat 5 te
Assern,

Met betrelfende rapport &
biblioihezk van Rijkswaier

3

i

@ 15 oklober 1893 voorinzage heschikhiaearin de
at, directie Draathe,

Voorlichtingsbijeerkomsten

De HAijkswaterstasl, direciie Drenthe, verschall tjdens twee voorichtings-

avonden naders informatie over de inboud van de tracénola/NMER en de ver-

dare procedure. Deze bijeenkomsien vangen asn oo 20.00 uur en worten

gehouden o

=~ woensdag 15 seplember in het Baron Hotel, Mathysensirast 1 (e
Hoogeveen én

-~ woenstayg 22 seplember in theater "De Muzeval™, Boermarkeweg 43 te
Ernien,

Wazr moeien de reactics naar loe?
Begenen die van de mogelijkheid 1ot nsprask gebruik willen maken, chenen
hars regctiz op schrift te stelizn en deze viterlijk 15 okiober 1983 (o8 16 zenden
zan:

Secretarizat OQverlegargaan Verkearsinfrastructuar

Kneuterdijk 6

2514 EN 's-Gravenhage

Zij ¢lig reacliss indienen. Kunnen verzoe hun persconlijke gepevens niet

bekend {e maken.

Inzisge schriftefifke inspraakrescties

De ingekemen schriftelijie reactice Jiggen vana! 25 okiober 101 en met
19navemnber 1983 ter inzage in de gemeentehuizen van Hoogeveen, Sleer.
Qosternesselen, Dalen, Emmen en Coevoarden, alsmade in de bibliothesk van
Rifitswalersiaat, directie Drenthe, Mandamaat 3 e Assen.

ondelinge toetichling op Uw reactie: hoorztting

Het Overlegorgaan Verkeersinfrastructuur stell degenen die in bun schriftelijke
reaelie dasrioe de wens te kennen geven, in de getegenheid hun standpunt ice
le fichten in een openbare hoorzilting. Plaats, datum en tijdstp daarvai wo:-
den nog nader bekend gemaaki.

informatie
Voor radere infarmatie over de inhoud van de iracénota/MER kunt a 2ich wen-
den tot Rikswaterstaat, directie Drenthe:
~ de heer LA AL van der Hotf, teleloonnumnier 05820 20833
(voor viagen over de lechnische vitvoering) of
= de hear F. Quené leleloonnurmer 05820- 25829
{voor vragen over mified-aspecten).

Voor inhichiingen cver de insprazkprocedure kust U zich wesden ict het
satrefariaal van het Overlegorgasn Verkeersinfragiructuur, teleflconnummer
U70-361873%.

Asnvrageniracéncia/MER

ctaiiER

o]
sern, ler

utlentie v de hear J, S




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Indtiatiefeemer: Rijkewalerstaat, Divectie Drenthe
Bevoegd gezag: Minister van Verkeer en Watersiaat
Categorie Beshait m.er.s 1.1

Besluit: Tracébesluit over de nut en noodzaak van een mogelijke verbreding/verdubbeling
van de rijkswegen A37 (Hoogeveen — Duilse grens) en Rijksweg N34 (gedeelte Holsloot -
Emmen-Zuid)., Als belangrijkste argumenten hiervoor worden door de initiatiefnemer ver-
keerstechnische, transport-economische -en regionaal-economische overwegingen genocenid.
De ombouw is in het Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer opgenomers.

Activiteit: Het voornemen betreft de verbreding van de Rijksweg 37 en de Rijksweg 34
(gedeelte Holsloot ~ Emmern-Zuid)

Stand van zaken: Bij brief van 16 mei 1991 (bijflage 1) verzocht het bevoegd gezag de
Commissie een richtlijnenadvies uit te brengen voor de inhoud van het MER Rijksweg 37
en Rijksweg 34. De openbare bekendmaking van de starinotitie vond plaats in de Staats-
courant nr. 97 d.d. 23 mei 1991, Het advies voor richtliinen werd uitgebracht op 23
augustus 18991, Op 1 oktober 1991 stelde de Minister de Richilijnen vast, waarbij het
advies van de Comimnissie vrijwel volledig is overgenomen,

De tracénota/MER is vanal 1 september tot en met 15 oktober 1993 ter inzage gelegd. Bij
brief van 1 september 1993 is de Commissie verzocht advies uit te brengen over de ira-
cénota/MER. Op 2 november vond een bespreking plaats van een concept van dit toetsings-
advies met vertegenwoordigers van bevoegd gezag en initiatiefnemer.

Samenstelling van de werkgroep:
dr. W. Joenje

ir. B.N. de Koning

W.AS. van Meel

ir. J.J. van Willigenburg

ir. K.H. Veldhuis (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: ing. W.E. Wouda-van der Giessen {richtlijnenfase} en drs.
T. Gorter {loetsingsfase)



BIJLAGE 4

Lijet van inspraakresctios en adviezen

Y datwm perscon of nstantie plasnts datumm van
ontvangst
Cie, m.e.z.

L. 930814 JHP Vos Dordrecht 931102
2. 830927 P.J. de Jong Hollandscheveld 931102
3. 931006 Landhouwschap Gewestelijke Raad

voor Drenthe Assen 831102
4, 931005 G.J. Hartholt Dedemsvaart 931102
5. 831011 P.J. de Jong Hollandscheveld 831102
G. 931007 Meppen borner Miftendrin Meppen 831102
7. 931006 W. Koops Zwinderen 831102
8. 931008 Stadt Haren Haren 831102
9. 931011 Dommerholt & Van Dijk Advocaten Zwolle/Kampen| 831102
10, 931008 H. Uneken Wachtum 931102
11. 831008 E. Hidding {gelijkluidende inspr) Wachtum 931162
12. 931008 H. Keen Wachtum 831102
13. 931013 Verbond van Nederlandse Onder-

nemingen Noord-Nederland Haren 8931102
14. 831012 J. Kiers Wachtum 831102
15. 931014 Gemeente Emmen Emmen 931102
18. 931012 &.B.M. Hassink Wachtum 831102




my. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle. m.e.r,

17. 931013 Gerneente Sleen Sleen 8931102
18, 931614 NCW Noord Haren 8931102
19, 8931011 &.J. Hammink Zwrinderen 851102
20, 931612 Lijst van ondergetekenden Waehtum 931102
21, 831007 Maatschap E.L. Eising en

AW, Eising Helsloot 931102
22, 931011 ISV Zuid-Oost Drenthe Emmen 931102
2.3, 931008 G. Dekker Waehtum 931102
24, 931009 Bhr. T.H.J. Kool Hollandscheveld 930211
25, 931012 G, Derks Erm 930211
26. Kamer van Koophandel en Fabrieken

voor Drenthe Drenthe 830211
27 931014 Provincie Drenthe Brenthe 230211
28, 931014 Gemeente Hoogeveen Hoogeveen 930211
29, 8931012 Stadt Haseltinne Haselline 930211
30, 931014 Milicuraad Drenthe Assen 930211
31. 831011 EVO Ondernemers Organisatie voor

Logistiek & {ransport Deventer 830211
532, 931013 Vereniging Dorpsbelanges

Wachtun e.c. Wachtum 930211
33. 931014 Gemeente Coevorden Coevorden 930211
34, 931012 Gemeente Dalen Dalen 930211
35. 931013 F.M.M. van Roemburg Hollandscheveld 8930211

Bijlage 4, blz. ii




iy, daturmn persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cis. m.e.x.
36. 8931014 ENOV Belangenbehartiging en advies | Eelde 930211
37 831014 CNV Christelijk Nationaal
Vakverbond Grouingen 830211
38. 831011 B. Hather Zwartermeer 930211
39. 931015 Drs. H. Diepenheim Emmen 930211
14, 931014 ICC industrigle commerciéle elub
Zuid-West Drenthe Meppel 930211
41 931011 A.H. Koops Wachtum 230211
12, 9310086 Directeur Landbouw, Natuur en
Openluchtrecreactie in de
provincie Drenthe Assen 2930211

Bijlage 4, blz. i




