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Met bovenvermelde brief stelde u de Cornrmissie voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het mi-
lieu-effectrapport {MER} voor de bouw van een 250 MWe Warmte/Krachtcenirale {e
Moerdijk.

Hierbij bied ik u, overeenkomstig artikel 4in, eerste lid van de Wet algemene hepa-
lingen milieuhygi¢ne (Wabmyj, het richilijnenadvies van de Commissie voor de milien-
effectrapportage aan.

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage aan de totstandkoming
van de richilijnen te leveren. Zij zal gaarne van u vernemen op welke wijze u ge-

bruik maakt van haar advies.

dr. J.T. de Smidt,
voorzitter van de werkgroep m.e.r,
WEC-Moerdijk
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BIJLAGEN

Brel wvan Gedepuleerde Siatenn van de Provincie Noord-Brabant (kenmperk
135352} van 15 amril 1981 asn de Coumnissie veor de milieu-effectrapportage
waarin de Comnissie inn de gelegenheid wordi gesteld om advies it te bren-
ger.

Projectgegevens.

Lijst van inspraakreacties en adviezen.
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INLEIDING

De NV Electriclteitsmaatschappy Zuid-Nederland (EPZ) te Eindhoven is
VoOrnemens cen gasgestookte warmte/krachicentrale {(WKC) te realiseren
met een vermogen van nomingal 250 MW clecirisch en cirea 150 MW ther-
mische warmnte op het industrieterrein Moerdifk zen de oostzijde van
het Shell-complex 'L

Het hierbi] ultgebrachte richtliinenadvies is opgesteld door een werk-
groep van de Comunissie muer. onder voorzitterschap van dr. J7. de
Smidt. De samenstelling van de werkgroep is gegeven in bijlage 2 van
dit advies. De werkgroep vertegenwoordigt in deze de Commissie m.e.r.
ent wordt verder in dit advies aangeduid als "de Commissie®.

Publicatie van de starinolitic vond plaaizs op 26 aprd 1891 in een
aantal locale dagbladen. Publicalie in de Staatscourant heeft niet
plaatsgevonden.

De Commissie bezocht op 28 mel 1990 de locatie van de te bouwen WK en
wisselde van gedachten met initiatienemers en bevoegd gezag. Op 19
juni 1991 hebben vertegenwoordigers van de Comnrnissie, het bevoegd ge-
zag en de initiatielnemer van gedachien gewisseld naar asanleiding van
een concept-richtlijinenadvies.

By de opstelling van het advies heeft de Commissie alle (in totaal
3. zie biilage 3} van het provinciaal bestuur van de provincle Noord-
Brabant ontvangen schrifteliike adviezen, commentaren en opmerkingen
in beschouwing genomen voor zover deze reacties betrekking hebben op
milieu-aspecten van de activiteit. Waar dit expliciet het geval is,
wordt In de fekst door middel van een voetnoot naar de betreffende
reactie verwezenn,

Zie verder bijlage 2.



SAMENVATTING

hist. 3 en 4: probleemsiciling en doel, te nemen en genomen besluiten
B de toelichting van probleem en doelstelling dient onder andere in-
gegaan fe worden op de specifieke milievvoordelen van de voorgestelde
foeatie, de relatie et dosistellingen in het NMP en WMP+, Brabanis
Milieubeleidsplan, besluiten in Eleciricitefteplannen en SEV, behoefte
aan warmie- en electriciteltsproductie in het verspreidingsgebied wvan
EPZ, de wijze waarop de warmteaizet aan Shell gegarandesrd is en de
relatic met de eventueel te bouwen AVI. Tevens dient een vergelijking
o heoldpunten: van de miliensspecten van stoken wmet gas ten opzichte
van het toepassen van kolenvergassing voor de WEC gegeven te worden.

In het MER moet duldelifk sangegeven worden welke randvoorwaarden en
beperkingen voor de voorgenomen WEC voortviceien uit reeds genomen
overheidsbesluiten of openbaar gemaalte beleidsvoornemens.

hst. §: voorgenomen activitell en alternatieven

De voorgenomen activiteit dient beschreven te worden voor zover van
belang voor de voorspelling van milieugevolgen. De met installaties
samenhangende emissies en mogelijldheden deze emissies of daarmee sa-
menhangende milieugevolgen (zoals NO en CO , thermische verontreird-
ging en geluld] te voorkomen of te bef)erken dienen daarbi] beschreven
te wordern. In het MER dient aandacht te worden besteed aan mogelijkhe-
den voor optimalisatie van het aantal en de capaciteit van de gastur-
bines, in relatie met één of meer stoomfurbines en één of meer afgas-
senketels. Tevens moet het voorgenornen monitor- en beheersprogramma,
rilieuzorgsysteern en evaluatieprogramma beschreven worden.

In het MER moet onderzocht worden in hoeverre het niet bouwen van de
WKC op Moerdijk als een refel haalbaar alternatiefl beschouwd kan wer-
den. Behalve de reeds in de startnotitie gencemde optie dat Shell zelf
de noodzakelijke stoom produceert, dient met name onderzocht te worden
in hoeverre met de nog te bouwen AVI eventueel in de hehoefie (regio-
nazal of van Shelll aan eleciricileit en warmie voorzien zou kunnen
wordern

Onderzocht dient te worden in hoeverre allernatieven mogelifk ziin met
betrekking tot de capaciteit van de WERC, zowel wal betreft op te wek-
ken electriciteit als op te wekken warmnte. Daarbij dient aangegeven te
worden wat de grenzen zijn in de mogelijkheden om te variéren in de
verhouding tussen warmteproductie en electriciteitsproductie.

Verder zijn met name de mogelijkheden voor NOx-reductie, behandeling
van afvalwaterstromen en alternatieve inogelijkheden voor het gebruik
van oppervlakiewater voor koeling van belang.

I het MER hoeven geen locatie-alternatieven onderzocht te worden,

B het ontwikkelen van het meest milieuvriendelijke alternatief dient
net toepassenr van de "best-lechnical-means” centraal te staan. Het
meest miliewvriendelifke aliermatiel kan opgebouwd worden uit de meest
milieuvriendelijke van bovengencemde {deel-lalternatieven, zoals toe-
passing van de beste reductie-technieken voor NOx, kosling met een

9.



koeltoren of directe koeling et Jucht, optimalisatie van het energe-
tisch rendement door cen optimale afstermming lussen sioom- en stroom-
levering bij wisselende afhames en mogelifkheden veoor recirculatie,
hergebrulk en/of opwerking van afvalwaterstromen.

hist. 8 bestaande toestand en autonome ontwikkeling van het milien
e bestaande milieuioestand in de omgeving van de WEC dient in beeld
te worden gebracht veoor de aspecten luchilowallteit, zure depositie,
waterkwaliteit, geluid, asanwezige woonbebouwing, aanwezigheid van voor
emissies gevoelige gebruiksfuncties, aanweszige terresivische en agua-
tische organismen en levensgerneenschappen in de omgeving fvoor zover
gevoellg voor fe verwachien ermissies].

Een belangriik onderdeel van de bestaande milieuvtoestand zijn de mi-
Heugevolgen van de bestaande en binnen afzienbare tijd te verwachten
installaties op Moerdijk. Deze dienen, voor zover bekend, globaal en
op een aantal hoofdpunten beschrevern te worden.

In het MER moet, voor zover redelijkerwijs mogelifk, beschreven worden
op welke wijze de bestaande milieutoestand zich zal ontwikkelen, inge-
val de voorgencinen activiteit niet uitgeveoerd wordt,

hist. 7: beschrijving van de miliengevolgen

Bi de voorspelling en beschrijving van de milieugevolgen moel naar de
mening van de Commissie vooral aandacht besteed worden aan luchtver-
ontreiniging, =zure deposilie, walerveronireiniging {Incl,  thermische
verontreiniging), effecten op mensen, organismen en levensgemeenschap-
pen en gebruiksfuncties. Daarbi gaat het onder andere om veranderin-
den in NO -immnissieconcentraties en gevolgen hiervan voor verzuring,
verandering‘vén in CO -immissieconcentraties, lozing van warmte in op-
perviaktewater en gevo%gen hiervan voor het aquatische ecosysieem,

hgt. 8 tot en met 12: vergelifiting, leemten in kennis, evaloatie, vorm
en presentatie en samenvwatiing

In deze hoofdstukken worden een aantal speciale aandachtspunten bi
het opstellen van het MER gencemd. In hoofdstuk 8 wordt het belang
aangegeven van sen heldere vergelifking van de verschillende alterns-
tlevernn met elkaar, met de voorgenoinen activiieit en met de bestaande
toestand en autonome ontwikkeling van het milieu. In hoofdstuk 9 wordt
onder andere gewezen op het feit dat informatie die voor het te nemen
besluit essendiecl is, niet onder leemten in kennis aangegeven kan
worden. Deze informatie mag in het MER niet ontbreken. In hoofdstuk 10
wordt gewezent op het grote belang van een eerste aanzel voor een eva-
haatieprogranmmna in het MER. In hoeofdstuk 11 wordt onder andere naar
voren gebracht dat, indien veel informatie in bijlagen vermeld wordt,
duldelike verwijzingen naar deze informatie in het hoofdrapport be-
langrifk zijn. Tot slot wordt in hoofdstuk 12 gewezen op het belang
van een duldelijke samenvatting, met vooral aandacht voor de presents-
tie van de verzamelde informatie.



PROBLEEMSTELLING ER DOEL

Artikel 413, Hd 1, onder a van de Wabme
Een MER bevat ten minste: “een beschrijving wvan helgeen met de voorgenomen activiteir
wwordf beoogd.”

In het MER dienen probleem- en doelstellingen van het voordenormen ind-
tatief duideliik toegelicht te worden. Dasrbij dient ingegaan fe wor-
denn op de specliieke milieuvoordelen die de voorgestelde locatie biedt
ten opzichte van andere locaties. Tevens dient ingegasn te worden op
de mogelijkheid voor toepassing van kolenvergassing in de WKC Moer-
difk. Daarbil dient een vergelfking op hooldpunten gegeven te worden
van de mileuvoor- of nadelen van kolenvergassing ten opzichie van
stoken met gas.

Ten aanzien van de milieuproblernatiek dient de probleem- en doelstel-
lng en voor- en nadelen van de voorgenomen activiteit toegelicht te
worden tegen de achtergrond van de doeistellingen in het NMP, NMP+ en
Brabants Milieubeleidsplan met namne wat betreft het beperken van ener-
gieverbruik en terugdringen van COZ-emissies in Nederland, de vastge-
stelde Electriciteifsplannen en het SEV.

De volgende specificke vragen moeten i ieder geval In het MER beant-

woord worden:

- In hoeverre is er op nu of in de toekomst behoefie aan extra capa-
citeit voor electriciteltsopwekking door EPZ?

- Welke garanties f{hijvoorbeeld in de vorm van bindende verplichtin-
gen) zijn er, dat de opgewekte warmte van de WXC in de toekomst
daadwerkelijk by Shell afgezet kan worden *|?

- Wat is de relatie met de AVI °J? Zou de WEC ook gebouwd ziin in-
dien er geen planmen zouden bestaan voor de bouw van een AVI op
Moerdifk? Indien het antwoord ontkennend is, kan dan besloten wor-
den over de oprichting van de WEC voordat besloten is over de in
gebruikname van de AVI?

- Wat is de bijdrage van de WEC zan de emissiereductie-doelstelling
van CO2 wit de NMP+-toelichting

- Indien de WHC niet op Moerditk gebouwd zou worden, op welke wijze
zal Shell in dat geval naar alle waarschijnlijkheid in zijn warmte-
behoefte voorzien?

- Zin er provinciale of andere beleldsvoornemens bekend bimnen het
verzorgingsgebied van EPZ over tockomstige significante warmtever-
bruikers op andere locatics dan Moerdijk, die mogelifk van belang
ziin ten agnzien van de keuze de WEC op Moerdijk te bouwen?

2 zie ook reactie 3, biflage 3.
3 Zie ook reactie 1, bijlage 3.



4. TE NEMEN EN REEDS GENOMEN BESLUITER

Artkel 413, lid 1, onder ¢ van de Wabrm

Eern MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluiten bij de voorbereiding waorvan
het milicu-gffectrapport wordt gemaakt, en een cverzich! van de eerder genomen besluiten
var overhelidsorganen, die befrekdking hebben op de voorgenomen activilell en de beschreven:
cliernatizoen.”

in het MER moetl aangegeven worden ten behoeve van wellie besluiten het
MER opgesteld wordt, welks instanties desze beshuflen nemen, de status
van die besluiten, de te volgen besluitvormingsprocedure en de tfds-
planning daarvan.

Overheidsbesluiten en openbasr gemaskie beleidsvoomemens oefenen in-
viced uit of leggen beperkingen op asn het besluit waarvoor het MER
wordt opgesteld. In het MER dient duidelifk te worden uitgelegd welke
beperkingen en hwloeden dit zijn en wat de besluiten en voornemens
ziin waarnit deze vooriviceien. De volgende beleidsdocumenten en he-
leidsvoornemens spelen hierbij onder andere een rol:

- SBEV;

- E-plannen;

~ Warmieplan;

- Besluit Emndssie Eisen Stookinstalaties;

«  NMP e NMP+;

- Convenant SEP-VROM-IPC;

- Derde Nota Waterhuishouding “§;

- Provinciale plannen, zoals streekplan, waterkwaliteiteplan en mi-
lieubeleidsplian;

- Rijkswaterkwaliteitsplan (1988), incl. bijlage 3: "Voorlopige
richtlijnen inzake het lozen van koelwater”.

4 Onder andere hetgeen gesteld is over de afnemende functie van het Hollands Diep voor koelwaterlevering
[zie reactie 3, bijlage 3).

e
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VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artilel 41, id I, onder b van de Wabr:

Eens MER bevat fen minsie: "een beschrjjving von de voorgenomen actisilelf en van de wijze
warrop =i zol worden uligevoerd, alsmede van de alferaticven dowvoor, die redeliflcar
wifs in beschouwing dienern fe worden genomen”,

Voorgenomen activiteit

De voorgenomen activiteit dient, met aandachi voor gewenste {asering
in asanleg of ingebruflmame I gedetailicerd beschreven te worden,
voorzover dit van belang is voor het beschrijven en voorspellen van te
verwachien milieugevolgen. B de beschrijving van de installaties
dienen de daarbij te verwachien emissies aangegeven te worden. Daarbi
ziin vooral die installaties van belang, die samenhangen met te ver-
wachten gevolgen voor lucht- en waterkwalifeit,

Aangegeven dient te worden wellte maairegelen getroffenn zullen worden
om gevolgen voor de juchtkwaliteit {met name NG - en CO -emissies),
waterkwaliteit (thermische verontreiniging), bodem- en gronéwaterkw&
liteit en geluid te minimaliseren. Het gaat daarbl] bijvoorbeeld om
het meet-regelsysteem voor het verbrandingssysteemn, schoorsteenhoogte
en koelsysteem ‘1,

Inn het MER dienen de mogelijkheden onderzocht te worden om mitigerende
maatregelen in samenwerking met de AVI en/of Shell te treffen,

In het MER dient aandacht te worden besteed aan de optimalisatie van
het aantal en de capacieit van de gasturbines, in relatie met &én of
meer stoomturbines en één of meer afgassen ketels,

Bij het heschrijven van de voorgenomen activiteit dient speciale aan-
dacht te worden geschonken aan de beschrijving van het voorgenomen
monitor- en beheersprogramima van de WEKC in de gebruiksfase {met aan-
dacht voor menselijlk falen en in die situatie te nemen maatregelen).
Daarnaast verdient ook een beschrijving van het op ie zetten be-
driffsinterne milleuzorgsysteem, inclusiel de eisen die gesteld worden
aan de kwalitefl van het personeel en de opleiding hiervan, bijzondere
aandacht {mede in samenhang met het uit te voeren evaluatieprogramma,
zie hst, 10 van dit advies).

BY de beschrijving van de voorgenomen activiteit dienen verder in
ieder geval de volgende specificke vragen heantwoord te wordern:

- Welke NO -emdssies zullen er zijn?

- Welke CO?emissies zullen er z{n?

& Bijvoorbeeld met het oog op de gevoigen van eveniuele bronbemaling, zie ook reactic 1, biflage 3).
§ Zoals: Inlaatwerk met zeven, voorzieningen om intrek van vis te minimaliseren, aangrocibestrijdings-
methoden {lemperatuurschok, chemicaliengebruik) en koeltoren.

5



&
o

5.2.1,

5.2.3.

- Worden er paast NO en CO_ nog emissies van andere (sporenjcompo-
nenten verwacht? 2

- Asngegeven dient te worden wat de ulltreecondities ziin van de
rookgassen (lemperatuur, deblet. vochigehalte ete.).

- Welke geluidemnissies zullen er zijn?

- Hoeveel warmie zal geloosd worden op het opperviakicowater?

- In welke wnaie & rivierwater beschikhaar als koehmedivm, en wat
zlin de dehieten en temperaturen van dif water?

- Welke afvalstromen worden gegenereerd (debiet, samenstellingl, hoe
worden deze hehandeld en waar worden ze geloosd? 7}

- Welke Indfrastructurele voorzieningen ten behoeve van de aanieg van
hoogspanningsverbindingen zijn noodezakelijk?

- Op welke wijze wordt by de bouw van de WEC reeds rekening gehouden
met een zo milleuviiendelijk mogelijke afbraak in de toekormnst?

Alternatieven

Nul-alternatief

De wet verplicht als referentiesituatie te beschrijven welke ontwikke-
lingen verwacht worden in de tochomstige milieukwaliteit, indien de
voorgenormen activiteit niet uitgevoerd weordt. De Commmissie is van me-
ning dat in het MER onderzocht dient te worden in hoeverre het niet
bouwen van de WEC op Moerdijk als een redel haalbaar alternatief be-
schouwd kan worden. Behalve de reeds in de startniotitie gencemde optie
dat Shell zelf de noodzakelijke stoom produceert, dient met name on-
derzocht te worden I hoeverre met de nog te bouwen AVI eventueel in
de behoefte (regionaal of van Shelll aan electriciteit en warmte voor-
zien zou kunnen worden. Naar de mening van de Cominissie wijzen de op
dit moment functionerende AVI's uif, dat een AVI in principe in staat
is op continue basis warmte te leveren,

Locatie-aMernuticven

De Commdssie is van mening dat, gelet op de vereiste warmteafzetmoge-
lijkheden, in het MER geen locatie-alternatieven voor de WEKC onder
zocht hoeven te worden,

Ulteoeringsaiternaticven

Onderzocht dient te worden in hoeverre alternatieven mogelifk ziin met
betrekking tot de capaciteit van de WEKC, zowel wat betrelt op te wek-
ken electriciteit als op te wekken warmte. Daarbij dient aangegeven te
worden wat de grenzen zijn in de mogelijkheden om te variéren in de
verhouding tussen warmteproductie en electriciteitsproductie.

7 Zie ook reactie I, biflage 3.



B.2.4.

Naast de keuze voor de capaciteit van de WKC, is de Commissie van me-
ning dal de belangrifkste in het MER te onderzocken uitvoeringsalter-
natieven in de startnotitie aangegeven ziin. Met name de mogelijkheden
voor NOx-reductie  °] en de behandeling van afvalwatersiromen zijn
daarbij van belang *L

Ten aanzien van de koeling dient in het MER onderzocht te worden welke
alterngtieve mogelijkheden bestasn voor het gebruik van opperviakie-
water, inet name het gebrutk van een koclioren of directe koeling met
hacht "L

Meest milleuvricndelifk alternatief

Artikel 43, lid 3 van de Wahm:

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te bescluifven dalfermnatizven behoort in feder
geval het alternatief waarbi de beste bestaande mogeliikheden ter bescherming van het
milieu worden toegepast.”

BY het ontwikkelen van het meest milicuvriendelijke alternatiefl dient
het teepassen van de "best-technical-means™ centraal te staan.

Het meest milieuvriendelijke alternatief kan opgebouwd worden wit de
meest milieuvriendelijke van bovengenoemde (deel-jalternatieven, zoals
toepassing van de beste reductie-technieken voor NOx, koeling met een
koeltoren of directe koeling met lucht, optimalisatie van het energe-
tisch rendement door een optimale afsternming tussen stoom- en stroom-
levering bii wisselende afnames - ondermeer deor een goede keuze van
aantal en capaciteit van installaties - en mogelijkheden voor recircu-
latie, hergebrulk en/of opwerking van alvalwaterstromen..

Tevens zou onderzocht kunnen worden welke mogelijkheden bestaan de te
bouwern installatie op een zodanige wijze aan te leggen, dat de natuur-
waarden die zich spontaan ontwikkeld hebben op de locatie zo veel mo-
gelijk gehandhaafd blijven.

De afwegingen die bij het ontwikkelen van het meest milleuvriendelijke
alternatiel gemaakt worden tussen de verschillende vormen van milieun-
belasting of hel voorkdmen van verschillende vormen van milieabelas-
ting, dienen in het MER duidelijk toegelicht te worden.

8 Zoals geometrie van de verbrandingskamer en afgassenketel, branderoniwerp, en toepassing van NOx-
reductie-technieken (katalytisch/niet-katalytisch, selectief/niet-selecticf.
Zie ook reactie 1, bijlage 3.

10 Zie ook reactie 3, bijlage 3.
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5.1

BESTAANDE TOESTAND EN AUTONOR
VAN HET MIOLIED

Artikel 415, Hid 1, onder d van de Wabnu

Fer: MER hevat fen minste: "een beschrifving ven de bestacnde twestand von het milley, voor
zover de wvoorgenomen octivitelt of de beschrevern alternuticven daorvoor gewvolgen kunnen
hebben, alsmaede van de g verwochien ontwildeling ven dat milisy, ndien de activitelr
noch de offernatieven worden ondernomen.”

Feastaandce toestand van het milien
Besteande milleukwsiiteit

De hestaznde hwzliteit van het milicw i hel studiegebied (zie laaiste
alinea van deze paragraal) dient in het MER te worden beschreven voor
zover die van belang is voor de voorspelling van de milieugevolgen van
de voorgenomen activiteit of de alternatieven hiervoor. Dif betekent
dat de bestaande milleukwaliteil in het studiegebied vooral fen aan-
zien van de volgende aspecten moet worden beschreven:

- lachthowalifeit;

- zure depositie;

- waterkwaliteil {ook In biclogische zin};

- gehaid

- aanwezige woonbebouwing (in samenhang met gezondheidsaspecten);

- aanwezigheid van voor emissies gevoelige gebruiksiuncties {zoals
jachthaven, recreatie, land- en tulnbouw en drinkwaterreservolrs
{Bieshosch};

- aanwezige terresivische en aguatische organismen en levensgemeen-
schappen iIn de omgeving matuurgebieden, wvegetalie, flora, fauna)
voor zover gevoellg voor te verwachien emissies.

Het studiegebied waarbinnen de bestaande milleukwaliteit in beeld micet

worden gebracht, is niet op voorhand aan {e geven, maar zal bepaald

worden door de reikwijdte ven de te verwachien emissies. In ieder ge-
val zal aandacht besteed moeten worden aan de omgeving van de WEC

Il}“

11 Hierbij kan gedacht worden aan cen vierkant met zijden van 25 kilormeter.
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6.2

Bestaande installaties op Moerdijk

Een belangrijfk onderdeel van de bestaande milieutoestand zijn de mi-
lieugevolgen van de bestaande en binnen afzienbare tijd ife verwachien
installaties op Moerdilk., Deze dienen, veoor zover bekend, globaal en
op een aantal hoofdpunten beschreven te worden, met npame gaat het
hierbif om de Bonissics (of emmissics wanneer fnmissles ndet hekend
zijn} en het koelwatergebruik van de nstaliaties van Shell Moerdijk.

et is Dbl dere beschrijving niet nodig per instaliatie fe kwaniifice-
ren welke emissies opireden. Van belang is dat in het MER een globasl
overzicht wordt gegeven van de tolaal-emissies van alle op di moment
bestaande invichtingen lezamen, voor zover deze mnformatie bekend en
te verkrijgen is. Deze informatic is noodeskelijfit om, na beschrijving
vann de te verwachlen milieugevolgen van de WEC, duidelijkheid te
krijgen over de na realisatic van de WKC te verwachten totaal-emissies
van de inrichiingen op Moerdijk.

De autonome ontwiklkeling van het milieu

in het MER moet voor zover redelijkerwijs mogelijlk heschreven worden
op welke wijze de bestaande milieutoestand zich zal ontwikkelen, inge-
val de voorgenomen activiteit ndet uitgevoerd wordi. Daarbij moet er-
van uligegaan worden, dat de beleidsdoelstellingen zoals heschreven in
het NMP+ iIn de toekomst gerealiseerd zullen worden. Tevens dient,
voorzover mogelijk en globaal, heschreven te worden op wellke wijze het
industrieterrein Moerdijk zich i de toekomst zal ontwikkelen.

Informatie over de autonome ontwikkeling van het milieu is van belang,
om een beeld te kunnen vormen van de bijdrage die de WKC zal leveren
aan de in de teekomst e verwachien milieukwaliteit in de regio.

-10-



7.1

DE MILIEUGEVOLGEN VAN DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT
EN DE ALTERNATIEVEN

Artileel 414, lid 1, onder e van de Wabm

Eenn MER hevat fen minster “een beschrijving van de geuvolger voor het milieu, die de voor-
genomen activiielt, onderscheidenlifk de diernaticven kunnen febben, alsmede een motive-
rirg van de wifze waorop deze gevolgen ziin bepasld en beschreven.”

Milleugevolgen

In het algemeen is het bl de beschrijving van miliengevolgen van de
WHRC belangriik, dat niet alleen een beeld wordt geschetst van de fe
verwachten emissies, maar dat tevens zo goed mogeliik aangegeven wordt
welke gevelgen dit zal hebben voor veranderingen in iminissieconcentra-
ties en de gevolgen hiervan voor het biotisch {gezondheld van mensen,
dieren en planten, effecten op ecosystemen! en  ablotische milieu
fvooral gelet op gebruiksfunclies in de omgeving: wonen, industrie,
landbouw, recreatie e.d.).

Bfj de voorspelling en beschrljving van de milieugevelgen moet naar de
mening van de Commissie vooral aandacht besteed worden aan de volgende
milien-aspecten:  Tuchtkwalitelt, =zure depositie, waterkwaliteit (incl.
thermische verontreiniging), effecten op mensen, organismen, levensge-
meenschappen en gebruiksfuncties,

Dit betekent dat in het MER onder andere de volgende specifieke vragen
heantweord dienen te worden:

- Tot welke NO -tmmissieconcentraties zullen de NO -emissies leiden?
De mogelifke Eeinvloeding van NOx-immissies door de WEC moeten
weergegeven worden met verspreidingsmodellen (88-percentiel/gemid-
deld} inclusief de op dit moment aanwezige achtergrondbelasting.

- Welke gevolgen zullen de NOx-fmmissies hebben voor de zure deposi-
ties en concentraties op grondniveau?

- Tot welke immissieconcentraties zullen eventucle geZmitieerde ove-
rige {sporenjcomponenien leiden?

- In hoeverre kan mistvorming optreden als gevolg van de emissies van
rookgassen of het gebruik van een koelloren? Welke gevolgen kan dit
hebben, zoals visuele hinder, gevolgen wvoor de verkeersveiligheid
en effecten op viiegroutes van vogels?

- Wat zullen de gevolgen van lozing van koelwater zijn voor de koel-
capacifeit en {emperatuur van het entvangend opperviakiewater onder
diverse hydrologische en meteorologische condities? ' ]

- Welke effecten zal dit hebben op zowel afzonderlijke organismen als
het ecosysteern i1 zijn geheel in het ontvangend opperviaktewater?

12 Zie ook reactie 3, bijlage 3.

-11-



- Welke effecten kunnen optreden op aquatische orgamismen bij druk-
en temperatuurschok over de condensor?

- Welke chemicalién zullen in het koelsysteem gebruilt worden tegen
aangroei, corrosie e.d.? In welke hoeveetheden en met welke fre-
guentie zullen deze chemicalitn gebruikt worden? Welke gevolgen kan
dit in oppervialitewater veroorzaken?

Welke eflecten In opperviaktewater zifn te verwachten als gevolg
vary veroalreinigingen: in afvalwalerstromen, anders dan thermische
verontreiniging en bovengenoemde chemicali#n? 7 7}

- In heeverre kurmen de e verwachien emissies van Jde eventueel e

bouwen AVI positief of negatief door de WEC worden befnvioed?

Alhoewel vanwege aard en locatie van de WKC van duddeliik minder be-
lang voor de besluilvormning dan de gevolgen voor de lucht- en water-
kwalitelt, dient het MER ock indformatie over te verwachten geluid- en
landschappelifke effecten te bevatten. Dil vooral vanwege de nabijheid
van Biesbosch en Hollands Diep. Dasrbij dienen in ieder geval de wvol-
gende vragen beantwoord te worden:

- Hoe liggen de geluidcontouren buiten de terreingrens behorende by
de representatieve bedrijfscondiie en per becordelingsperiode?
Waar ligt de contour voor de B30 db{Al-etmaslwaarde? Hoe verhoudt®
zich dit tot de vastgestelde zonegrens van het industrieterrein?

- Hoe hoog is op relevante plaatsen buiien de terreingrens het ge-
huidimmissieniveau LA@ en de spectraslverdeling ervan? Op welke
wijze dragen de diverse geluidbronnen er toe bi? Dit niveau dient
aangegevenn te worden bif de representatieve bedrijfssituatie, by
storingen, bij het starten en sioppen van de installatie en by
bijzondere werkzaamheden.

- Welke gevolgen zal de WXC hebben voor de belevingswaarde van het
landschap, met name gezien vanuil de Biesbosch en het Hollands
Diep?

Ten asnzien van risico- en velligheidsaspectenn dient in het MER een
analyse van mogelijke storingen of calamiteften met de grootsie effec-
tenn op milleu en gezondheid te worden gegeven, inclusiel die welke
veroorzaskt worden door bedienings- of operationele fouten. Asngegeven
dient te worden welke emissies en Immissies in die situatles verwacht
WOLGEer.

Bfj de beschrijving van de milieugevolgen van de voorgenomen activi-
teit en de alternatieven moet aandacht bestaan voor de mogelijkheid,
dat een verschuiving plaatsvindt van het ene milieuprobleern naar het
andere milieuprobleem {(bijvoorbeeld emissies voorkomen door meer ener-
gle te gaan gebruiken of een stankprobleem oplossen, et als gevolg

13 Zie ook reacties 1 en 3, bijlage 3.
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7.2

™
o

dat een afvalprobleem ontstaat]. Eventuele verschulvingen dienen dui-
delijk in beeld te worden gebracht,

De te verwachien gevolgen voor het milien moeten indien mogelifk in
hun onderlinge samenhang worden beschiouwd [(cumulatie, synerglame
34 E}

B voorkeur dienmen milieugevoigen in zbsolule zin te worden beschre-
ven. DMt is van belang voor een zo kwantitete! mogeliike vergelijhing
van de alternstieven {zie hieronder en hoofdstuk 8 van dit advies). Er
kan miet volstaan worden wmet cen percentuele benadering ten opzichie
van achtergrondniveaus.,

De beschrijving van de millengevolgen dient uiteindelijk een samenhan-
gend beeld op te leveren van de milieugevolgen van de voorgenomen gc-
{iviteit enerzijds en de alternatieven anderzijds, =zodat onderlinge
vergelijking mogelijk is.

Mate van detail

Naast hetgeen hierboven reeds is opgermmerkt over de gewensie mate van
detail, is het van belang, dat bij de beschrijving van de milieugevol-
gen speciale aandacht besteed wordt aan milieugevolgen die {nagenoeg)
onomkeerbaar zijn.

Alleen als belangrijke verschillen tussen de alternatieven worden ver-
wacht, moeten de effecten per afzonderlijk altermnatief gedetailieerd
worden beschreven. Bl geringe verschillen kan volstaan worden metf esn
aanduiding,

Effecten die pas in de ultveeringsfase kunnen worden gelocaliseerd en
gekwantificeerd, dienen in het MER te worden gesignaleerd. Bij die ef-
fecten kan met een globale behandeling worden volstaan en verwezen
worden naar bestaande leemien in kennis en op te stellen evaluatiepro-
gramma.

Voorspellingsmethoden en ~-modellen

in het MER moet ingegaan worden op de volgende vragen:

- Welke methoden en modellen worden in het MER gebruikt bij hiet maken
van vourspelingen en waarom?

- Wat is de mate van betrouwbaarheid die aan deze methoden en model-
len kan worden toegekend?

- Wat is de nauwkeurigheid en betrouwbaarheid van de basisgegevens?

14 Zie ook reactie 2, bijlage 3,
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- Welke wvariatie In de voorspellingsresuliatenn kan worden wverwacht
als gevolg van de onzekerheden en onnauwkeurigheden in de methoden
en basisgegevens? Bij onzekerheid over het oplreden en de omvang
van effecten moet worden ultgegaan van de voor het milieu slechist
denkhbare sttusatie.

Het iz gewenst dat, waar mogelijk, bl de effecivoorspelling gebruik
wordt gemaald van een geformaliseerde voorspellingsmethode,

VERGELLIEING VAN ALTERNATIEVEN

Axtileel 414, Bd 1, onder Tvan de Wabsr:

Een MER bevat ten minster “een vergeljking van de ingevolge orderdeel d beschreven fe
verwachten onhvideeling van het milieu met de beschrever: gevolgen voor het milizu van de
voorgenomen octivitelt, alsmede met de beschreven gevdlgen voor het milleus van etk der in
bheschowwing genomen aliernaticver.”

De milieugevolgen van de voorgenomen activitelt en de verschillende
alternatieven moeten worden vergeleken met de bestaande toestand en de
autonome ontwikkeling van het milieu. B deze vergeliiking moeten ook
de actucle normen en sireefwaarden van het milieubeleid worden be-
schouwd,

Aandachtspunten bi dit onderdeel van het op te stellen MER zijn ver-

der:

- een voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-aspect;

- een heschouwing van de posilieve en negatieve milieugevolgen van
ieder alternatief;

- de mate waarin de indtiatiefnemer bij elk van de alternatieven zijn
doel denkt te kunnen verwezenlijken.

Bi de vergelijldng van de aliernatievenn kunnen de globale kostenas-
pecten van de in beschouwing denomen altemnatieven worden betrokken.
it is in het kader van m.e.r. weliswaar niet verplicht, maar kan de
beslutvorming meer inzichtelijk maken.

Het hooldstuk waarin de verschillende alternatieven onderling en met
de bestaande toestand en autonome ontwikkeling van het milien worden
vergeleken, is één van de belangrifkste en meest gelezen delen van het
MER. Het verdient daarom aanbeveling ruim aandacht te schenken aan de
presentatic van de verzamelde informatie. Hierbij kan bijvoorbeeld
worden gedacht aan visualisering van overcenkomsten en verschillen met
behulp van fguren (stazfdiagrammen, grafieken, kaarten, e.d.).
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10.

LEEMTEN IN KENNIS

Artikel 413, lid 1, onder g van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: “een overzicht van de leemien in de onder d en ¢ bedoelds be-
schrifvingen ten gevolge varn het anibreken von de benodigde gegeverns.”

in het MER rnoet een overzicht worden gegeven van de leemten in kennis
en informatie, die na de analyses van de millew-effecten ziin overge-
bleven. De vedenen waarom dere leemten ziin blijven bestaan moeten
worden vermeld, Hierbij kan worden aangegeven waar bruikbare voorspel-
hngsmethoden ontbreken, waar gebruikie veorspeliingsmethoden of ge-
bruikte nvoergegevens onzekerheden en ormauvwkeurigheden bevatten of
waar sprake Is van andere kwalitatieve en hwantitatieve onzekerheden
met betreklung tot milieugevolgen op korte of langere termiin.

Informatie die voor het te nemen besluil essentieel is, kan niet onder
leemten in kennis worden asangegeven. Deze informatie dient met priori-
telt te worden geidentificeerd en mag in het MER et ontbreken. In-
dien wvoor het verkrijgen van deze informatie onderzoek noodzakelijk
is, dient dit onderzoek verricht te worden.

EVALUATIE

De in het MER vastgestelde leemten in kennis en informatie kunnen wor-
den gezien als onderwerpen van voortgaande studie. Zij behoren daarom
mede te worden betrokken bl een door het bevoegd gezag by het verle-
nen van de benodigde vergunningen vast te stellen evaluatieprogramuma.
Dit evaluatieprogramma heeft een drieledig doel. Op de eerste plaats
moet worden nagegaan of de daadwerkelijke milleugevolgen ernstiger of
minder ernstig ziin dan de voorspelde miliengevolgen en of nadere
maatregelen moeten worden genomen. Op de tweede plaats moet worden on-
derzocht of de in het MER gencemde leemten in kennis en informatie in-
middels kunnen worden ingevuld, Tot slot moet worden nagegaan of ex-
terne ontwikkelingen aanleiding geven het genomen besluit bij te stel-
len of te herzien.

Omdat er dus een sterke koppeling is tussen de door de opsteller van
het MER gebruikte voorspellingsmethoden en geconstateerde leemten in
kennis en informatie en het door het bevoegde gezag op te stellen eva-
luatieprogranuma, verdient het sterke aanbeveling dat de mitiatiefne-
mer in het MER reeds een eerste aaneet tot een dergelijk evaluatiepro-
gramma geeft. Een tweede belangrijke reden hiervoor is dat een evalua-
tie alleen mogelijk is, indien ten szanzien van de te evalueren milieu-
gevolgen in het MER de bestaande toestand van het milleu gedegen be-
schreven is. BY de beschrijving van de bestaande icestand in het MER
moet daarom reeds een globaal idee van het uit te voeren evaluatiepro-
gramma bekend zijn. Tot slol is er een belangrijke samenhang tussen
het op te stellen evaluatieprogramma en het door de mnitlatiefemers
op te stellen millenzorgsysteen:,

~iB-
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VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER moet de probleemstelling, het doel en de milieugevolgen van de
voorgenomen  activiteit en de slternalieven hiervoor duideliik en ob-
jectiel behandelenn. Het is belangrijk dat in het MER wordt ingegaan op
de bif de diverse betroklken partifen levende wragen omirveni het voor-
TSNSk

It het MER moeten keuze-clementen {oriteris en uilgangspunten) die be-
palend zijn geweest bl de opstelling ervan, duidelijk  gemotiveerd
naar voren worden gebracht. Onderbouwende mformatie kan in bilagen,
behworende tot het MER worden opgenomen. Hiertoe kunnen ock behoren gen
verklarende begrippenliist, een Hist van gebruikte afkortingen, een
overzicht van onderzoek dat verricht is ten behoeve van de voorgenomen
activiteit en een Hleratuuriijst.

Indien men er voor ldest een deel van de informatie te vermelden in
{aparte}] bijlagenn of bijvoorbeeld de vergunningaanvragen, is het be-
langrijk dat in het MER duideliik naar deze informatie wordt verwezen,
met een aanduiding waar de betreffende informatie gevonden kan worden.
Het MER dient te allen tijde zelfstandig leesbaar te bljven.

Bi de uttwerking van de verschillende onderdelen van het MER dient
bif voorkeur te worden verwezen naar de door het bevoegde gezag daar-
voor gegeven richtliinen. Zonodig moet worden gemotiveerd waarom aan
bepaalde rchiliinen niet tegemeet is gekomern

Van alle gehanteerde begrippen die specifliek ziin voor de onderhavige
activiteit meoeten eenduidige definiies en/of omschrijvingen worden
gegeven. Aandacht moet worden besteed aan {het onderscheid tussen)
best bestaande en best ultvoerhare technieken,
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ERVATTING

Artikel 41§, Hd 1, onder h van de Wabm:

Fen MER bevat ten minste: "een samenwatiing die aon een algemeen publicl voldoende nzicht
geeft voor de beoordeling van het milleu-gffecirapport en van de daarin beschreven gevol
ger voor het milieu van de voorgeromen activiielt en van de beschreven afernatievery.

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door
besluitvorimers en insprekers. Het verdient daaromn bijzondere aandacht.
In de samenvatting moet kort en overzichtelijk de kerm van de belang-
rifkste onderdelen van het MER worden weergegeven. Omdat het vagk om
eent grote hoeveeiheld informatie gaat, is de presentatie van de gege-
vena van groot belang, Waar mogelijk, en in ieder geval by de verge-
lijking van de diverse aliernatieven, ksn gebruoik worden gemaakt van
tabellen, figuren, kaarten of eventueel een eflecten-matriz. Hierbi
dient er voor gewaakt te worden fte wveel informatie In een figuur of
tabel weer te geven.

De samenvatting dient gan zowel besluilvormers als aan een zo breed
mogelijk publiek voldoende inzicht te geven voor de beocordeling van
het MER en de daarin beschreven milieugevolgen. Het feit dat het MER
wordt geschreven veoor verschillende doelgroepen stelt hoge eisen aan
degenen die de samenvatting opstellen.
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BIJLAGEN

bij het advies voor
richtlijnen voor de inhoud
van het milien-effectrapport
voor de bouw van een 250 MWe
Warmte /Krachtcentrale
te Moerdijk

(bijflagen 1 t/m 3}



Brief van ket bevoegd gezag d.d. 18 april, waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies ult te hrengen

@ f E) B e Provincieliuis
£,

9

?E@vgﬁ@gg it Beabaniaan ]
Correspondentie-adres:

%@@?@wgg’ﬁ m Posibus S0151, H200 MC s Hartogeaboseh

ofax: U73-123565 Telex: 50746 pbnb

Digngt Watersiaat, Miliou en Vervoer

talefoon 073-812812

One kenmerk: 135352 Commissie voor de milieu-
Uw kenmerk : cffectrapportage
Afdeling : LGH Postbus 2345
Doorkiesnr.: B12280 3500 GH  UTRECHT
Bijlagen 1 9

Datum : 15 april 1991

Onderwerp : Startnotitie MER.
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Geachte voorzitier,

Bierbij treft u man (in achtvoud) de startnotitie als aangegeven in
eveneens bijgaande kennisgeving. Wi} mogen u verzoeken uw advies

inzajke de op te stellen richtijnen ons te doen toskomen op 25 juni 1991
ten lmatste. Bij ons ingekomen reacties op de starinotitie zullen

wij u ten spoedigste doen toekomen.

Gedeputeerde Staten van Hoord-Brabant,
namens deze, ;
het hoofd van 4d¢ afdeling

Luacht, Geluid Hipderwet,

. Cl ‘/C-);:?‘Mm_m

ir. H.D.¥. Haas.
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BIJLAGE 2

Projectgegevens

Initiatiefnermer: NV, Elekiviciteitamasatechappl Zuid-Nederland (KP2)

Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van de Provincie Noord-Brabant en de Minister van
Verleeer & Waterstaat, directie Zuid-Holland

Besluit: Vergunningen in het kader van de Hinderwet, Wet inzake de luchiverontremi-
ging, Wet geluidhinder en de Wet verontreiniging opperviakiewateren

Activiteit: De NV Electriciteitsmaatschappi] Zuid-Nederland (EPZ) te Eindhoven is voor-
nemens een gasgestookte warmte/krachtcentrale (WKC) te realiseren metf een verrmogen van
nominaal 250 MW electrisch en circa 150 MW thermische warmie op het mdustrieterrein
Moerdijk aan de oostzijde van het Shell-complex. De warmte zal algezet worden naar
Shell. Indien in de toekomst besloten wordt tot de bouw van een AVI naast de te bouwen
WERC, kan de WKC ook warmie van de AVI afnemen, opwerken en afzeifen naar Shell, In die
situatie kan naar verwachiing een hoger rendement voor de electriciteitsproductie van
de WEC worden bereikt.

Stand van zaken: Bi brief van 15 april 1991 (zie bijlage 1} heelt het bestuur van de
provincie Noord-Brabant de Commissic voor de milieu-effectrapportage (Cornmissie m.e.r.)
inn de gelegenheid gesteld een advies uit te brengen voor de inhoud van de vast te stel-
len richtliinen voor de inhoud van het op te stellen milieu-effectrapport (MER). De be-
kendmaking van de start van de m.er-procedure in de Staaicourant heeft niet
plaatsgevonden. De inspraaktermijn liep van 29 april tof en met 29 mei 1991.

Semensteliing van de werkgroep:
o, ir. H, Th., van Asselt

ng. Ad. Dragt

prof. dr. L. Lijldems.

dr. J.T. de Smidt {voorziiter

Secretaris van de werkgroep: drs. RAA. Verheam
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Edist van inspraskreacties en adviezen

Aot

BT, perscon of Instantie plaais Gaturrn van
antvangst
Cle. m.eux.
1. 91-06-10 Hoogheemraadschap West-Brabant Bredsa $1-08-12
2. $1-05-28 Vereniging milieugroep Moerdijk Moeerdijk 91-06-18
3. 91-05-28 Rijkswaterstaat, RIZA Lelystad 91-06-18




