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advies voor richtlijnen MER 28 mei 1981

"Golfbaan en verblijfsrecreatic Steenwijk”

Met bovenvermelde briel stelde u de Commmissie voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid advies uit te brengen over de richtliinen voor de inhoud wvan het
milieu-effectrapport [MER) inzake de voorgenomen aaunleg van een golfhaan en een
verblijfsrecreatief project in het gebied de Eesveense Heoilanden te Steenwijk.

Hierbij bied ik u, overeenkomstig artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepa-
lingen milieuhygitne (Wabmyj, het richtlijnenadvies van de Cornmissie voor de milieu-
effectrapportage aan. Voor de inhoud van het advies verwijs ik u naar de samenvat-
ting. Daarnaast wil ik aw bijzondere aandacht vragen voor het volgende.

Een onzeker element in hel onderhavige voormernen vormt het feit dat de exploitant
van het project nog niet bekend is. Duideliike uilspraken over het beheer zijn
daarom nog niet te doen.

Vanuit milieu-oogpunt vormt het beheer van met name de golfbaan een belangrijk
gegeven. De Commnissie gaat er van uil dat in het MER meer duidelijkheid kan worden
gegeven over het beheer. Mocht dit niet het geval zijn dan verdient het aanbeveling
om duidelijk aan te geven welke randvoorwaarden hieraan door de gemeente gesteld
wordern.

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage aan de totstandkoming
van de richilijnen te leveren. Zijj zal gaame van u vernemen op welke wijze u
gebruik maakt van haar advies.

e ﬁ o
e T KCHL Veldhuis,

voorzitter van de werkgroep m.e.r,
Goli- en verblijfsrecreatie Steenwijk

Secretariaaf : Mariaplaats 3% 3511 LH Utrecht, Telefoon 030 - 331443
Correspondentieadres . Postbus 2345, 3500 GH Ulrecht, Telefax 030 - 331285



Advies voor richilinen voor de
inhoud van het milieu-effectrapport
“Golthaan en verblfifsrecreatic Steenwijk”

Advies op grond van artikel 41in, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhy-

giéne over de richtlinen van hel milieu-elfectrapport over "Golfbaan en verbhifs-

recreatie Steenwijk”,

uitgebracht aan Burgemeesier en Wethouders van de gemeente Steenwijk doar de
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de secretaris de voorzitter

dis. R.L.J.M. Kerks ir. K.H. Veldbuis

Utrecht, 28 mei 1991
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SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Voor het gebied de "Eesveense Heoollanden' in de gemeente Steenwil be-
stgat het wvoornemen een verbliffsrecreatief project en een 18 holes
golfhaan te realiseren.

Het terrein waarcp het plan betreldiing heeft, beslasl een opperviaiie
van circa 90 ha, momenteel I gebruik als aklkerbouwgrend., Op ca. 50 ha
zal sen 18 holes golfbaan met bijbehorende voorzieningen worden aange-
legd, Daarnaast wordt voorzien in de bouw van maximmaal 500 & 600 vakan-
tiehungalows, horeca-, sport- en overige voorzieningen.

Het deoel van het advies van de Commnissic is het geven van aanwijzingen
voor de inhoud van het milleuw-effectrapport MER), ineer in het bijzonder
met betrekking tot de dasrblj in beschouwing {e nemen milieu-aspecten.
De belangrifkste onderdelen van dit advies zijn hierna samengevat in de
vorm van een aantal punten waarin in het MER ten behoeve van de besluit-
vorming aandacht zal moeten worden geschonken.

Dioel, probleemstelling en besluitvorming

Het doel van het voornemen moet concreet en duidelijlk worden ormschreven,
uitgaande van een uitgewerlte probleemstelling, mede tegen de achter-
grond van de maatschappelijke behoefie en het daarcop gerichte overheids-
heleid.

In het MER zal moeten worden ingegaan op de Jocatiekeuze,

Het MER dient een indruk te geven van de plaats die het aan te leggen
golfterrein regionaal en landelijk gezien in zal nemen.

Te nemen en eerder genomen besluiten welke voorwaarden stellen of be-
perkingen opleggen aan het betreffende beshuit waarvoor het MER wordt
opgesteld, maoeten worden vermeld.

Voorgenotmen activiteit en alternatieven

BY de beschrijving van de voorgenomen aclvileit en de alfernatieven

moet aandacht worden besteed aan:

- het programma varn eisen en te hanieren randvoorwaarden voor het in
onderlinge samenhang functioneren van de golfbaan en het dag- en
verbliifsrecreatief gebied met sportfaciliteiten;

- alternatieve locatiemogelifkheden binnen het plangebied, bijvoorbeeld
een situering van de gollbaan langs de Steenwijker Aa;

- uitvoering en aanleg. gebruik en beheer van zowel het golfterrein als
de overide voorzieningen en de mogelijke varianten daarin;

-het meest wmilieu-vriendelifke alternatief, te omschrijven als de op-
timale combinatie wvan een milieu-vriendeliike inrichting, een milieu-
vriendelifke uitvoering en beheer, alsock millen-heschermende maatre-
gelen ten gunste van de waterhuishouding en natuurontwikkeling:

- het nulaliernatief als referentiesituatie,

Bestaznde tocstand van het milicu en de gevolgen voor het milien
De bestaande toestand van het milleu, en de autonome ontwikkeling daar-
van als de veoorgenomen activiteit niet wordt ondernomen, dient te worden



beschreven voor zover van belang voor de voorspelling van de milieuge-
volgenn die wverbenden zin aan de voorgencmen aclivileit en de alterna-
tievern.

De beschrijving diemi met name gericht fe zijn op de volgende milieu-
aspecten, alsmede de daarvoor te verwachien effectenn met speciale aan-
dacht voor de landschapsecologische relaties binnen het plangebied en
met het omringende gebied:

- bodem en water,

- flora, vegetatic en faunsa,

- landschap en cullyurhistorie.

Vergelllking van de alternatieven

De gevolgen voor het millen van de voorgenomen activiteit en de alier-
ngtieven moeten met elkaar en met de aulonome ontwikkeling van het
milien vergeleken worden, De normen en streefwaarden van het milleube-
ieid moeten hierbl] worden betrokken.

Leemten in kennis en informatie en evaluatie achteraf

In het MER moet worden aangegeven welke van de gevraagde informatie niet
kan worden deleverd en waardoor dit wordt veroorzaskt. Ock de belekenis
van deze leemten voor de besluitvorming moet worden aangegeven.

Teneinde de voorspeide effecten met de daadwerkelijfk optredende effecten
te kunnen vergelifken dient het bevoegd gezag een evaluatieprogramma op
te stellen.

Presentatie van het MER

De wmilieugevolgen van de voorgenomen activitelt en de alternatieven
moeeten voor een breed publick helder worden beschreven.

De samenvatiing dient de belangrifkste elementen van het MER te pre-
senteren,



INLEIDING

Voor het gebied de "Eesveense Hooilanden" in de gemeente Steenwijk be-
staat bet voornemen om een verbliffsrecreatiefl project en een 18 holes
golfbaan te reamliseren. Daar het een recreatieve voorziening betreft met
een opperviakte van meer dan 50 ha (golfbaan) c.q. de aanleg van een
terrein fen behoeve van verbHffercoreatie met sen opperviakie wvan meer
dan 20 ha, is een milleu-effectrapportage fm.er) nodig ingevolge de
Wet algemene bepalingen miliechygiéne (Wabm) en het daarbiy behorende
Besluit milicu-elfectrapportage. Voor de realisslie s bovendien wijzi-
ging noodzakelifk van het Dbestemmingsplan Fesveense Hooilanden en het
bestemmingsplan bultengebied Steenwijkerweld.

Het tferrein wasrop het plan betrekking heeft, beslast een opperviakie
van circa 80 ha, momenteel In gebruik als akkerbouwgrond. Op c¢a. 50 ha
zal een 18 holes golfbaan met bijbehorende voorzieningen worden aange-
legd. Daarnaast wordt veorzien in de bouw van maximaal 500 & 600 vakan-
tiehungalows, horeca-, sport- en overige voorzieningen.

Per briefl van 5 april 1991 {(bijlage 1) hebben Burgemeester en Wethouders
van de gemeente Steenwijk de Commissie voor de milien-effectrapportage
in de gelegenheid gesteld advies ult te brengen over de richilijnen voor
de inhoud van het milleu-effectrapport (MER).

Met de openbare bekendmaking op 3 april 1991 (bijlage 2) is de procedure
voor de m.e.r. formeel van start gegaan.

Het MER zal mede dienen ter onderbouwing van de besluitvorming omtrent
de wijziging van de gencemde besternmingsplannen. Het doel van het advies
van de Commigsie Is het geven van aanwijzingen voor de inhoud van het
MER, meer in het bijzonder metl betrekking tot de daarbii in beschouwing
te nemen milieu-aspecten. Hierb§ ziin de eisen gevolgd die artikel 41§
van de Wet algemene bepalingen yilieuhygiene {Wabm) asan de inhoud van
een MER stelt.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep van de Comimissie
voor de m.er, e samenstelling van deze werkgroep is weergegeven in
bijlage 3. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en
wordt daarom verder in dit advies "de Commissie” genoemd.

Bij de opstelling van het advies zijn de binnengekomen inspraakreacties
mede in beschouwing genomen (zie bijlage 4).
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DOEL, PROBLEEMSTELLING EN BESLUITVORE

Artileel 434, Hid 1, ender a van de Wabm
Een MER bevat ten minste: "een beschrifving van helgeen met de voorgenomen activltel!l wordt be-

cogd.”

Artikel 411 Hd 1, onder ¢ van de Wabmy

Bery MIZR bevat ten minste: “een aovddulding van de beslutten: bif de voorbereiding waarvart het mi-
fev-effectropport wordt gemoakt, en een cversicht van de eerder ganomen beslufien van overheids-
organen, die betrelddng hebben op de vaorgenamen acfivitelt en de beschrever: dlier- natizven.”

Dineld

Het doel van het veornemen moel concreet en duidellik worden omschrevern,
ultgaande van e¢en uligewerkie probleemstelling, mede iegen de achier-
grond van de maatschappelifke behoefte en het daarop gerichte overheids-
beleid. B het uitwerken van de doelstelling moeten normen en streef-
waarden in beschouwing worden genomen die in dit verband van belang
Zijn.

Het doel zou kunnen worden omschreven als: "Het fof uilvoering brengen
van een plan voor het aanleggen van een ca. 5O ha grool golfierrein met
bijbehorende faciliteiten alsmede van een ca. 40 ha groot tferrein voor

verblijffs- en dagrecreatie met 500 3 600 vakantiehungslows en met een
aantal veorzieningen in de horecasfeer.”

Ultgaande van doel- en probleemstelling moeten criteria worden aangege-
ven: waar alternatieven aan getoetst kunnen worden,

Probleemstelling

Het onderhavige voornemen houdt verband met de algemeen toegenomen be-
langstelling woor het golispel; daarnasast speel het in op de hereidheid
van de gemeente Steenwljk om te bevorderen dat in de Eesveense Hooilan-
den, i de omgeving van de bestaande zandwinlocatie, een recreatieve
ontwikkelng kan plaatsvinden, Vanuit beide gezichtspunien dienen de
problemen te worden beschreven en hoe men die denkt op te lossen.

In het MER zal ook moeten worden ingegaan op de keuze van de locatie.
Aangegeven dient te worden hoe deze keuze tot stand is gekomen en welke
overwegingen vanuil milieu-cogpunt en vanuif een oogpunt van ruimtelifke
ordening daarbij een rol hebhen gespeeld.

Het MER dient een indicatie te geven van de aantallen potentigle gebrui-
kers van de projecten en wal naar verwachiing hun geografische herkomst
is. Daarnaast dient het verwachte ruimtebesiag ten behoeve van bebouwde
en onbebouwde voorzieningen e worden aangegeven.

Bij een en ander moet rekening worden gehouden met bestaande en in ont-
wikkeling zijnde golibanen in de naaste en verdere omgeving, hetzelfde

“4-



2.3

geldt wvoor (concurerende} bungalowprojecten. Voor wat betreft de golf-
bazn dient nzicht te worden gegeven in het type van de basn en de daar-
bif behorende categoriefn van debruikers. De bedoeling is dat een indruk
ontstaat van de plasls die hel aan te leggen golfterrein inneemt, regio-
naal en landelijk gezien.

In het MER moet worden ingegaszn op de functie of bestemming die het
plangebied heeflt in de van toepassing zijnde plannen op nationaal, pro-
vinciaal en gemeentellk niveau en in hoeverve de tockomstige bestenuming
daar op inspeelt danwel er van afwifkt.

Tevens dient te worden asangegeven welke overige beletdsuitgangspunten
eenn 1ol spelen bij de opzel en wilveering van het onderhavige project en
bij de verdere menings- en besluitvorming, In biflage 5 bl dit advies
ziin plannen en nota’s opgesomd die in dit verband van belang zijn.

Besluitvorming

Venmeld dient te worden ien behoeve van welk besluit het MER is opgesteld
en door wie of welke overheidsinstantie(s] dit beshiit zal worden geno-
men. In dit verband zal aangegeven moeten worden wellte mate van detadl
bij het op te stellen bestemmingsplan gehanteerd zal worder: zullen er
stringertte bestemminsplanveoorschriften of ruime uitvoeringshevoegdheden
voor het College van Burgemeester en Wethouders worden aangegeven? Foe
wordt orngegaan met faseringsmogelifkheden in het plan. Welke vergunningen
moetezli terr behoeve van de ullvoering van hel initiatief worden wver-
leend. }

Tevens kan worden beschreven volgens welke procedure het besluit zal wor-
den voorbereid en genomen en welke adviesorganen en -nstanties daarbij
formeel en informeel betrokken zijin. Tenslotie dient te worden aangdege-
venn welke -in verband met het project en de milien-effecten daarvan-
relevante besluitenn in een later stadium nog =zullen {moeten) worden ge-
NOMen,

1 Bifvoorbeeld op basis van de Wet Ruimtelijke Ordening, Ontgrondingenwet, Boswet, Hinderwet ete.

-5
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3.2

3.2.1

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Axtikel 415, ld I, onder b van de Wabm:

Eenr MER bevat ten minste: "een beschrijving van de voorgenomen activtieil en von de wijze waarop
2l zed worden ultgewoerd, dsmede van de allematicven daorvoor, die redelificerwifs . beschou-
wirg diensn bz worden genomert',

Programing van eisen

D¢ woorgenomen activitelt s te omschiiven als het wolgens plan brich-
terr en beheren van een dag- en verbliifsrecreatief gebied wet sportfact
liteitenn en een golfterrein en wel zodanig dat beide gebleden goed kun-
nen functioneren, ock in onderlinge (ruimtelijke) samenhang.

in dat verband is het gewenst dat het MER uitgaat van een met argumenten

onderbouwd programima van eisen, met inberip van een relatieschems en een

behoefltenberekening voor de bebouwde en onbebouwde voorzieningen, Een en
ander zal moeten: steunen op relevante eisen en randvoorwasarden,

Bijzondere aandacht verdienen daarbil:

- randvoorwaarden die verbonden zfin aan het sireven tot behoud van
landschappelifke kenmerken, zoals de randen van de stuwwallen en het
dal van de Steenwijker Az 1;

- randvoorwaarden die verband houden met natuurontwiltkelingsmogelijkhe-
dert;

- vandvoorwaarden die verbonden zijn aan de aanwezigheid van de zandwin-
locatie "Eesveense Hooilanden", in het streekplan Noord-West Overjjs-
sel aangeduid als onderdee! van de ecologische infrastructuur,

- eisen ten aanzien van bereikbaarheid en gebiedsontsluiting ten behoeve
van voelgangers en rijwiclverkeer, autoverkeer en openbaar vervoer,
met inbegrip van een verkeers- en parkeerprognose.

Plan van aanpak en alternatieven

Inrichting

Aanshuitend bif het programma van eisen kan worden bepaald welke moge-
lifkheden het plangebied heeft voor het situeren, begrenzen en inrichten
van de verblijlsrecreaticve en overige voorzieningen en het golfferrein.
Bijizondere aandacht verdient daarbij de noodeaak om conflicten fussen de
diverse vormen van gebruik te voorkomen, ondermeer door goede zoneringen
binnen het plangebied. Het plan en de planbeschrijving moeten zich in
het bijzonder richten op de volgende onderwerper:

2 Zie in dif verband ook bijlage 4, nr. 4, het advics van de Direcieur Landbouw, Natuur en Openlucht-
recreatic in Overijssel
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- de siuering van de verschillende planonderdelen ten opzichte van el-
kaar en ten opzichte van ecologisch, landschappeliik en/of cultuvurhis-
torisch waardevolle elementen; hierblj valt bijvoorbeeld te denken aan
een situering van de golthaan langs de Steenwijker Aa;

- de ontshuiting van het plangebled door wegen en paden en de siltuering
van gebouwde en ongebouwde voorzieningen;

- de lgging van bufferstroken {o.s. ten opzichie van de Steenwijker Aa)
et gebleden met natunrbouww;

- ruimitelifke  oplossingen woor recreatiel medegebrudk van de  golfbaan
fwandelen en fetsen;

- de ruindteljke en/of functionele relatie met de zandwiﬁia}ﬁatiﬁsﬁn

De onderwerpen moeten zodanig worden voorgedragen en beschreven dat een
keuze uit alternatieve mogelijkheden kan worden gedaan. Met het oog
daarop is het gewenst alternatieven op basis van een gedetailleerde in-
richtingsschets aan te geven.

Ultvoering, gebruik en beheer

Op diverse punten op het gebled van uitvoering, aanleg, gebruik en beheer
kumnen maatregelen worden getroffen met voor het milien positieve of
negatieve gevolgen. Zowel voor de verbliffsrecreatieve en overige voor-
zigningen als de pgolfbaan dienen de wolgende aspecten voor zover van
toepassing afzonderlijk te worden belicht:

uitvoering en asnleg

- fasering van de aanleg, zowel voor de gollbaan als voor de verblijfs-
recreatieve voorzieningen;

- eventuele geomorfologische wijzigingenr {aan (e brengen hoogteverschil-
lenk;

- uitvoering  van  walerpartifen (diepte, taluds, eventuele beschoeling,
enderlinge relatie}

- ingrepen in de bestaande walerhuishouding, alscok eventusel toe ie
passen drainagesielsel{s);

- toe te passen kunstmatige beregeningsysteern ten behoeve van de golf
baan en driving range, alsook de herkomst van het heregeningswater;

- aard van de aan te brengen verharding o.a. op de parkeervoorzieningen
en de interne wegern;

- aan te brengen beplantingen;

- duur en periode '} van werkzaamheden:

- te gebruiken machines en installaties,

gebrulk en beheer
- voorwaarden waaronder beheer en exploifatie plaatsvinden;

3 Zie ook bijlage 4, inspraakreactic nr.5
4 In sommniige seizoenen is de potentigle schade voor het milieu kleiner.

"7



3.3

3.4

~ gemiddeide en piekbezoekersaantallen, gemiddelde en piekbezettings-
graad, pick-verkeersaanirekking gemotoriseerd verkeer,

-omvang en beheer van afvalstromen, min. afvalwater afkomstig van de
verhbliffsrecreatieve en sportfacilitelten;

- beheer van hel groen tjdens de cuploitatiefase (bemesting, masien/be-
grazen, bodembewerking, intensiteil beregending, gebruik van  bestri-
dingsmiddelen, sfspraken over de organisatie en verantweordelikheden
met betrekking o groenbeheer)

- de organisatie van recreatief medegebruik: regeling van openbaarkeid
en toegankeljkheid.

Varianten die op dese punden worden omtwikkeld, kunnen worden ingepast
i een van  de  alievnatieven, waarander het  zogenaamde  meest
milieuvriendelijke alternatief,

Het meest mitieuvriendelijke alternatief

Artikel 414, Hid 3 van de Wabn:

"Tot de Ingevslge het eersie lid, onder b, fe beschrijuen alternatiecven behoort in ieder ge-
val het aliernatief waarbli de beste bestaande mogeliflcheden ter bescherming van het miliew
worden toegepast.”

Het “meest milieuvriendelijke alternatief” is te omschrijven als de op-
timale combinatie van een milieu-vriendelijke inrichting, een milieu-
vriendelijke uitvoering en beheer, alsook milieu-beschermende maatrege-
len ten gunste van waterhuishouding en natuurontwikkeling. Meer in het
hijzonder gaat het om het voigende:

- Bestaande waarden van natuur en landschap worden zo veel mogelifk ont-
zien zowel in de locatickeuze van de verschillende onderdelen, als bij
inrichting, asanleg en gehruik en beheer. Mel bestasnde waarden wordt
ook bedoeld de waarden die het terrein heeft in relatie fof de omge-
ving en als schakel in de ecologische infrastructuur.

- Nieuwe mogeliikheden voor patuurontwikkeling en landschapsbouw worden
zo veel mogelijk aangegrepen. |

- Overlast  (verkeersdruk, bodemveronireiniging, visuele hinderl van  het
project wordt zoveel mogeliik vermedern.

- Gestreefd wordt naar een optimale milieu-hygignische kwaliteit.

Het nulalternatief
Ter vergelijking dient te worden beschreven wat er zou gebeuren als de

voorgenomen activiteit niet zou plaatsvinden, het zogenaamde nulaiterna-
tief. De dan voorkomende situatie ten aanzien van inrichting, gebruik en

5 Bijvoorbeeld het vervangen van het huidig landbouwkundig gebruik (met bemesting) door een ‘schonere’
vorm van grondgebruik, waardoor mesofrofe en oligotrofe micromilicus in het gebied tenagkeren of
worder; uitgebreid. Dit laatste vereist enige jaren van beheer gericht op verschraling.

=



beheer, dient als referentie n het MER te worden opgenomen. Hierbij
moet wel rekening gehouden worden met autonome ontwikkelingen {o.a. in
het agrarisch ruimtegebruik en recreatief gebruikl en met activiteiten
die in reeds vasigestelde plannen ziin vastgelegd. De beschrijving dient
als basis voor de in hoofdstuk 4 gevrasgde beschrijving van de bestaande
situatie inclusief de autonome ontwikkeling.
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T MILIED EN DE GEVOLGEN

BESTAANDE TOESTAND VAR
VOOR HET MILIEU

Artikel 415, Hd 1, onder d van de Wabn:

Eerr MER beval ten minste: "eert beschrijving van de bestoande toestand von het miliey, voor zover
de voorgeromen activite® of de beschreven oliermnafieven daarvoor gevelgen kunnen heb- ben, alsme-
de van de fe verwachien ontwikkeling van dat miliew, indien de activitelt noch de oliermnaticuen
worden ondernomen”

Artikel 414, Bd 1, onder e van de Wabm:

Een MER bevat ten minster "een beschrijving voan de gevolgen voor het millisy, die de voorgenie- men
activitelf, onderscheidendile de ollernaficven kurnen hebbern, alsmeds cent mptivering var de wiize
waarop deze gevolgen zifn bepoald en beschrever.”

Algemeen

Bestaande toestand en sutonome ontwikkeling

De bestaande foestand van het milien, en de autonome ontwikkeling daar-
vany als de voorgenomen activifeit nief wordt ondernomen, dient te worden
beschreven voor zover van belang voor de voorspelling van de milieuge-
volgen die verbonden zijn aan de voorgenomen activiteit en de alterna-
tieveni. Onzekerheden dienen duidelijk te worden aangegeven. Literatuur
en veldbeschrijvingen, aangevuld et eventueel te wverrichien onderzoek
vormen de basis voor de beschrijving van de huidige situatie.

Als studiegebied wordt aangemerkt de locatie in ruime zin en de aangren-
zende gebleden die door de voorgenomen activiteit of de alternatieven
kunnen worden beinvioed. Per milieu-aspect (bodem, flora/fauna, grondwa-
ter, geluidhinder, e.d} zal de omvang van het beinvicedingsgebied wver-
schillenn. De beschrijving dient die gebiedsdelen {e omvatien, waar meet-
bare of bespeurbare veranderingen in de toestand wvan het milieu kurmen
worden verwacht ten gevolge van de voorgenomen activiteit inclusief de
aiternatieve oplossingen.

Gevolgen voor hiet millen

Voor de eflectbeschrijving zijn de voigende punten van belang:

- De wijze waarep de milleu-effecten bepaald en beschreven zijn, dient
te worden gemotiveerd. Het gaat hierbii in het bijzonder om de be-
trouwbaarheid en nauwkeurighetd van zowel de basisgegevens, als van de
gebruikte methioden voor voorspelling van milieu-effecten,

- Bijzondere aandacht moet worden besteed asn die milicu-gevolgen die per
alternatief verschillen.

- Aangegevenn moet worden of de effecten tijdelijk of permanent zijn;
voorts of deze op de korte of lange fermijn spelen en in hoeverre cu-
mulatie van effecten kan opireden ook door activiteilen builen het
plangebied.,

-Het te verwachten resuliaat en de doeltreflendheid van mitigerende
maatregelen om de negatieve gevolgen te beperken of te compenseren,
dient te worden aangeduid.

- Naast de negatieve efiecien, dient e worden aangegeven welke positieve
ontwikkelingsmogelijkheden daar tegenoverstaarn.

“10



4.2

4.3

De Commissie vraagt in het MER voor de volgende aspecten: van het milieu
de aandacht. Hierbij zijn de aandachispunten voor de bestaande situatie
en de gevolgen kortheidshalve in één hoofdstuk ondergebracht met de vol-
gende codering:

b de huidige situatie,

a de autonome ontwikkeling,

g de gevolgen,

Per paragraal worden eerst asndachispunten voor de huidige situatie en
autonome ontwikkeling en dan voor de gevolgen behandeld,

Bodem en water

/& bodemgesteldheld en geomorfologie [grondsoorten, bodemclassifi-
catle, opbouw, ondoorlatende lagen. bestaande hoogieverschil-
fenik:

g€ gevolgen voor samenstelling en opbouw van de bodem bi eventuele
ingrepen in de geomorfologie, zoals ontgravingen (waterpartijen)
en ophogingen (bij de golfbaan in het bijzonder ter plaatse van
greens, fairways en afslagplaatsen) en hel aanbrengen van ge-
biedsvreemde materizlen.

h/a opperviakiewater: hovengrondse voeding, afvoerstelsels}, aan-
en afvoer, kwalitelt en stromingsrichtingen;

Ii/a geohydrologische aspecten: begrenzing van kwel- en infiliratie-
gebieden, stromingen van hel ondiepe grondwater, grondwaterpeil
enn  imogelifke fluctuaties (mate, frequenties), grondwaterkwali-
teit {minerale samenstelling, gehaltes aan voedingsstoffen),;

g gevolgen voor de waterhuishouding bij eventuele ingrepen in de
geormnorfologie, creéren van  waterpartijen, aanbrengen van
drainagestelsels, toepassen van beregening;

g kwaliteitsveranderingen i boder, grondwater en/of opperviaktewa-
ter door de aanleg en het gebruik en beheer van de locatie en de
voorzieninden {positief en negatief}.

Bii de beschouwingen dient onderscheid fe worden gemaakt tussen de

periode waarin de aanleg van de golfbaan en het verblijfsrecreatieve

project  met bijbehorende voorzieningen plaatsvinden, de periode
dagrna en het tijdstip waarep de inrichting van het i{otale gebied
min of meer is voltooid,

Flora, vegetatie en fauna

L/a aquatische en ierrestrische flora. vegetatie en fauna (bijv.
zoogdieren, broedvogels, trek- en wintervogels en voedselorga-
nismen voor deze); het voorkomen van karskteristieke vegetatie-
typen, soortensijkdorn, zeldzame soorten, indicatorsoorten:

Ix/a landschapsecologische relaties binnen het plangebied en met het
omringende gebied (ecohydrologie, broed-, fourageer-, rust- en

-11-



4.4

ruigebledeny, de plaats van bet gebied in de ecologische hoofd-
structuur, met name de Hgging ten opzichte van het ecologisch
kerngebied Woldberg /Boswachter]] Fese;

g aangeven en heoordelenn van: verandering van de terrestrische en
aguatische flora, fauna en belangrifke biotepen door de bhestem-
mingeverandering of indirect als gevolg van een mogelijke wveran-
dering van de grondwaterstand, verandering van de kwel, verande-
ring van de waterkwaliteif, het aanbrengen van afrasteringen, be-
mesting, gebruik van hestrijdingsmiddelen en rustverstoring, et
name door uitloop naar omringends gebleden;

g  Theinvioeding van migrafleroutes  en/of  fourageermogelijkheden
langs en nabi] de Steenwiiker An;

g verdwinen en ontstaan van vegetaiie [fypen, opperviakien, mate
van patuurlijkheid)

g  befnvloeding van ecologische relaties met het omringende gebied
en gevolgen hiervan; met name wordt aandacht gevrasgd voor de
imviced van bebouwing en beplanting op het weidevogelgebied di-
rect ten coster: van het plangebied };

g {positicve en negaticve] effecten voor de natuur door toepassing
van natvurbouw (aanleg van groen- en overgangsgebieden, de in-
richting van waterpariifen).

Landschap en cultuurhistorie

Ir/a beschrijven en waarderen van bestaande landschappelijke, archeo-
logische en andere cultuurhistorische elementen in het gebied
(verkavelingspatvonen, open of gesloten ruimten, archeclogische
vindplaatsen);

b aangeven van de visueelrulmielijke werking van deze clementen
{openheid, doorzichten, reliéf};

# asngeven hoe waardevolle elementen zonder schade zijn in te
passen danwel een bijdrage san de inrichting kunnen leveren;

g aanduiden en becordelen van de visueel-rulmielfjke werking die
het heringerichte gebied mogelijk op de omgeving =zal hebben
{positief en negatief}.

Het verdient aanbeveling deze effecten niet alleen te beschrijven,

maar ook zo goed mogeliik zichtbaar te maken mel {ckeningen en/of

fotomontages. Bif aanwezigheid van archeologische vindplaatsen dient
te worden aangegeven, welke maalregelen worden getroffen ter wvei-
tigstelling ervan.

8 Zie ook het advies van de Direcieur Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatic in Overijssel, bijlage 4,

a4,

-12-



4.5

Overige aspecten

Tot slot dient een aantal effecten te worden beschreven die niet di-
rect in de hovengenocemde categorieén thuishoren, bijvoorbeeld:

- verangeringen i de verkeerskundige situatie, foename van de ver-
keersdruk in de omgeving;

- effecten van de ontirekking van landbouwgronden aan hun huidige
gehruilg

- effecten van de aanleg en/of uitbreiding van de riclering:

- ganwezige en tockomstige geluldniveaus op relevanie plaaisen in en
rondom het plangebied;

- eventuele veranderingen in de recreafieve druk op en nabil recrea-
tieve voorzieningen en natuur- en bosgebieden in de omgeving.

Tenslotte is het van belang inzicht e geven in de veiligheidsaspec-
terr op en rondom de golfbaan en de driving-range in verband met
slecht geslagen goliballen,

-13-



VERGELIJEING VAR DE ALTERNATIEVER

Artikel 414, Hd 1, onder { van de Wahm:

Hen MER bevat fen minsie: "een vergelifiting van de fngevolge onderdeel d beschreven e ver-
wachten onfwildeeling van het milize met de beschreven gevolgen voor het milizu van de voorge-
nomen activifel, demede met de beschrevan gevolgen veor het milleu van alk der in heschou-
rirgy genomen altermatizoer.”

In het MER dient een vergeljking te worden gemaalkt tussen de alier-
natieverr, Hierh dienen in deder geval het nulalternatief (als re-
ferenitie), het ipoeest milieu-vriendeliike aHematief en  het  voor-
keursalternatiel met elkaar vergeleken te worden. De vergelijking
moel mede gebaseerd ziin op de -in hel kader van de in hoofdstuk 2
vap dit advies geviasgde- vasigestelde normen en streefwaarden van
het milieubeleid.

Overige aandachispunten bl dit onderdeel van het op te stellen MER
zijru

- een voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-aspect;

- een beschouwing van de posilieve en negatieve gevolgen van ieder
alternatiel en het belang dasrvan voor de verschillende betrokken
partijen;

- de mate waarin de iniliatiefnermers bij elk van de alternatieven hun
doel kuinnen verwezenlijken.,

Bij de vergeliiking van de alternatieven kunnen de globale kostenas-

pectenr van de in beschouwing genomen altematieven en varianten wor-

den betreliken. Dit is in het kader van m.e.r. echier niet verplicht,

w14



TIE EN EVALUATIE

LEEMTEN IN KENNIE ERN INFUOI
ACHTERAF

Artikel 414, Bid |, onder g van de Wabm:
Een MER bevat ten rinate: "een overzicht vart de leemden in de onder & en ¢ bedoelde beschyij-
vingen ten gevolge ver het ordbrekern van de benodigde gegevens.”

In het MER meoet worden aangegeven welke van de gevraagde nformatie

niet kan worden geleverd en waardoor dit wordt veroorzaaki. CGok de

betekenis van deze leemien voor de besluilvorming moet worden aange-

geven, Dragrnaast dienen ook te worden vermeld:

- onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspeliingsmethoden en in
gebruikte gegevens (b.v. fnventarisaties en karleringen):

- gebrek aan brutkbare voorspellingsmethodern;

-andere onezekerheden met betreldang tot milieugevolgen op korie en
langere fermijn,

Het bevoegd gezag dient te zijner tiid een evaludatieprogrammma op ie
stellen teneinde de wvoorspelde effecten met de daadwerkelijk optre-
dende effecten te kunnen vergeliken. Dit evaluatieprogramima houdt
rechtstreeks verband met de taak van het bevoegd gezag om de effecten
op het milieu deurzaam te volgen en te kunmen voorzien In aanvullende
en mitigerende maatregelen.

It het MER kan reeds in concept een dergelifk evaluatieprogramma wor-
den opgezet. Hierbij zullen de vastgestelde leemten in kennis en in-
formatie betrokken kunnen worden.

BLY



SERTATIE VAN HET MER

Artilel 414, lid 1, onder b van de Wabmnu:

Een MER bevat ten minste: "een samenuofiing die aon een algemeen publick voldoende treicht
geeft voor de becardeling van het miliev-effectropport en von de daorin beschreven geudigen
voor het milieu van de voorgenomen activifelt en van de beschreven alternatizoen.”

e sammernvatiing van het MER dient de belangrijkste elementen van het

rapport te presenfersn:

- motivering vai het doel en het belang van het voornemen:

~ de beshutvorming waarvoor het MER dieni;

-keuze en motvering van de redeHikerwis in beschouwing ite nemen
alternatievenn, waaronder het alternmatief waarbi de beste bestaande
mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast:

- beschrijving van de uilgangssituatie van het milieu;

- beschrijving van de voorspelde effecten van de verschillende alter-
natievery

-een vergelijkende beoordeling van de altematieven tegen de achier-
grond van nornen en viigangspunien van het milieubeleid.

De samenvatting dient voor een aigemeen publiek als een zelfstandig

stuk leesbaar en begrijpelifk te zin en een goede afspiegeling te

vormen van de inhoud van het MER.

Voor de overige presentatic heveelt de Commissie het volgende aan:

- het MER beknopt te houden;

- de altermatieven op kaart aan {e geven en kaarimaterizal goed lees-
baar te presenterery;

- evenituele afwijkingen van de richtlijnen te motiveren;

- achtergrondgegevens {die conclusies, voorspellingen en keuzes on-
derbouwerny) niet in het MER zelf te vermelden, maar in bijlagen op
te nemen;

-een  verklarende hegrippenlijst [o.a. van gelliermen), een ljst van
gebrutkte afkortingen en een literatuurlijst in het MER op te ne-
et

-i6-



BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het
milieu-etfectrapport
"Golfbaan en verblijfsrecreatie
de Eesveense Hooilanden”
te Steenwijk

{bijlagen I t/m 4}



BIJLAGE I

Brief van Gemeente Steenwijk d.d. B april 1891, waarn de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

Gemeente Steenwiik

Kan Commizsis M,E.R, Gemeentewerken

Posthus 2345

Tuksewen 58 /7 Tuk

—Cmresporl{ﬁenlie' Pastihus 602 / 8334 26 Tuk
. Telejoon 05210 18322 / rax 05210 - !U 187
CcBank: NMB Steenwik, nr. GR.50.68.014
Posi:ckemqg £54.30. :i

3800 GH UTRECHT

1

i |
CDZ,C '
U RET I, (,,, 5 ,:%IN‘-""-"’)-- £ Km, 1041

LW BRLEF VAN : T : %S- — / i

onzEREF:  BMEZ /HW/ i L{f/ /P / B

peHanogLn oor  dhr. H.L, Tr agte Q’ ‘o 61/40? e
suULAGEM:

onptrwene  Btart van m.e.r.-procedure

Geachte commissieleden,

Ingevolge artikel 41-1 van de Wet algemene bepalingen milleughygiéne deen
wij} u hierbij een startnotitie van een MER-procedure toekomen voor de
ontwikkeling van een verblijfsrecreatie annex 18 holes golibaan in het
gekled de "Eesveense Hoolilanden® te Steenwijk.

Uw advies inzake de starenotitie zlen wij met belangstelling tegemcet.
Hoogachtend,

o

Burgemeester an waethonders van Steenwlilk.

7 burgemeester

/' ; secre};’aris

\




BIJLAGE 2

Openbare bekendmalking van d.d. 3 april 1681

35, & & A )
) Gagthuiglaan 2, Steenwiik
sz%ﬁ Corgspondestic; Posthas 162
Ergpryced 8330 AD Stoenwilk
Gemeente Stearwilk R S s

Fax 0521010987

rj
informatie uit het gemeentehuis, k 

inspraal millep-effect
rapporitage

Voor de zanleq van een verbliffsrocrea-
tief projekt met gen 18 holes qoithaan in
het gebied de "Eesveense Hoollanden'”
in de gemeenia Sleenwiik,
De hear J. Douma c.s, ¢ Breda is voor-
T nemens om esh verblijfrecreatiet pro-
jekt annex 18 holes golibnan le realise-’
ren, .
Als lokatie is hiervoar gekoren hat
noord-oosten van Steenwijk in het ge-
bied de *Eesveense Hoollanden'.

Procedure

Voor een dergelijke grooischalige in-
greep in het.landschap most op grond
van de Wet op de Ruimtalijke Ordening
het bestemmingsptan worden gewijziod
en cen verguaning worden aange-
vraagd, Daarvoor zal eerst duidelijk
moelen zijn wat de effeclen van de azn-
leg van aen verblijfsrecreatiel projekt
met 18 holas golibaan op het miliey zijn.
Dit wordl onderzochi in een miliou-
-elffectrapport (MER),

Hierbij moeten ook alternalieven voot
de wijze van gitvoering werden beke-
ken,

De inftiatiefnemer stolt de richitjnen op,
waaraan het MER moel voldoen. Voor-
dat deze richllijnen worden vastgesteld
kunnen opmerkingen en wensen met he-
trekking tot de inhoud ervan worden
kenbaar gemaakl aan het kollege van
burgemeester en wethouders, Dii kotle-
ge cobrdineert de voorhereiding en ver-
dere behandeling van de MER.

Inrago

De startnotitie van de MER-procedure
figt vanaf 3 apri! tof en met 3 mei 1991
van maandag 1ol en mel vrijdag van
02,00 uur tot 12.00 vur en van 14.00 uur
tot 18,00 wur bif de dienst van gemeente-
werken, Tukseweq 158 te Tuk ter inzage
{{el 06210-15322).

Opmerkingen meot betrelking toi ds e
geven richilifnen kunnen ol en mel 3
mel 1991 schriftelljk worden ingadiend
bi} het kotlege van burgemeester an
wethouders van Steenwlijk, Postbus 162,
8320 AD Steenwijk.

Parsoonlijke gegevens worden niet be-
kend gemaakt als daar in een afzonder-
lijke brief om wordt gevraagd.

Informatie

Voar meer informalie over de proceduie
kunt u kontaki epneman met de afdeling
bouw- en milieuzaken, do heer H. L.
Tragter, tel. 06210-15328, tst. 87,




BIJLAGE 3

Projfectgegevens

Initiatiefnemer: de heer J, Doumas te Breda
Beveegd gezag: de gemeenteraad van Steenwifk

Beslult: wijziging van de bhestemmingsplannen Eesveense Hoollanden en Buitengebied
Steenwiikerwold

Activitelt: De aanleg van een golfbaan met bijbehorende voorzieningen alsmede een aan-
tal voorzieningen voor dag- en verhlijfsrecreatie.

Het tferreinn wasrop het plan betrekking heefl, beslaat een opperviakie wvan ea. 90 ha,
momenteel in gebruik als akkerbouwgrond., Op ea. 50 ha zal een 18 holes golfbaan met
bijbehorende voorzieningen worden aangelegd. Daarnaast wordt voorzien in de bouw van
500 4 600 vakantiebungalows, horeca-, sport- en overige voorzieningen.

Stand van zakem: De openbare bekendmaking van het voornemen vond plaats op 3 april
1991, Op 29 april 1891 bezocht de werkgroep van de Commissie m.e.r. de locatie en wis-
selde van gedachten met de vertegenwoordigers van het bevoegd gezag en de initiatiefne-
mer. Overleg met de initiatiefnemer en het bevoegd gezag naar aanleiding van het con-
cept advies voor richtliinen vond plaats op 258 mei 1991,

Samenstelling van de werkgroep:
drs, R, van Diggelen {adviseur)

ir. A.D>, Mader {adviseur}

dhr. W.AS, van Meel

ir. B.H. Veldhuis fvoorzitter)

Secretarls van de werkgroep: dre. R.L.J.M. Kierks



BIJLAGE 4

Lijst van Inspraakreacties en adviezen

EEf. datum persoon of nstantie plasnts datum van
ontvangst
Cle. m.g.r.
1. GI10501 E. enn L.H. Nijk Kalienkote 910508
2. 210501 G. Pruis Kallenkote 910508
3. 910428 C.Jd. Voestent Nijensleek 210508
4, 910607 Ministerie van Landbouw en Visse- Zwolle 910508
11, Directeur LNO Gverljssel
5. 910502 Roelofs-Den Ham BV Ddenn Ham 910508
6. 910429 QLM-aideling Kallenkote-Eesveen Steenwijk 910608
7. 810501 G.H. Jansen Steenwifk 910508
8, 910501 H.W. Mansveld Steenwijk 910808
g. 910501 H. Luiljes Steenwijk 910508
10, S10502 Vereniging voor Natuur- en Vogel- Steenwijl 210508
bescherming "Dre Noordwesthoek”
11, 510602 Algemene Rechishijstand Verzeke- Leusden 10514

ringsmaatschappij NV,




