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Advies voor richtlijnen MER 23 mei 1861

Noord-vosttangent Tilburg

Met bovengenoemde brieven stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage
(m.e.r.} in de gelegenheid advies uil fe brengen over de op te stellen richtlijnen
voor de inhoud van het milieu-effectrapport (MER) Noord-costtangent (NO-tangent)
Tilburg,

Hierbij hied ik u overeenkomstig artikel 4In, lid I van de Wet algemene bepalingen
milieuhygiéne {Wabm) het advies van de Commissie aan. Voor de inhoud van het advies
verwijs ik u naar de samenvatting, waarin de belangrijkste aandachtspunten ziin
bijeengebracht.

Praarmaast vraag ik uw aandacht voor het volgende.

i. Volgens de bijlage bii het Beshuil meer. is de (besiuitvorming over de} voorge-
nomen activiteit ndet m.er.-plichtig. Vooruitiopend op de op handen zijnde wij-
ziging van het Beslul m.er., die onder andere beirekling heefl op wegen, heb-
ben de Ministers van VROM en van LNV op 11 juli 1890 ecen “spoedaanwijzing
m.e.r." gegeven op grond van artikel 41d, lid 1 van de Wabm, omdat zij van oor-
deel zijn dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen kan hebben voor het
milieu. Dat wil zeggden, dat bif de voorbereiding van de bhesluitvorming over de
NO-tangent alsnog een MER moet worden gemaakt,

Toen deze spoedaanwijzing werd gegeven, was de besluitvorming over de NO-tangent
al in een (verjgevorderd stadium en ten behoeve van deze besluitvorming was al
veel informatie verzameld,

Hoewel de Commissie zich er van bewust is, dat de reeds genomen besluiten ten
aanzien van de NO-tangent van inviced kunnen zijn op de reikwijdte van het MER,
hebben zij de inhoud en reikwijdte van dit advies voor richtlijnen niet bein-
vioed.
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kenmak  : U638-91/Ro/yh/346-48

varvolghlad:

Ten aanzien van de reeds beschikbare informatie merkt de Comumissie op, dat deze
kan dienen als basis voor deze m.er. De Commnissie is wel van mening dat deze
infornatie waar nodlg, geactualiseerd zal moeten worden: hierblf denkt zi met
name aan de verkeersprognoses. Cok wordt opgemerki, dat de milieu-informatie in
deze procedure uiteraard ceniraal staal en dat het daarom nodig is de reeds be-
schikbare milleu-informatie te verdiepen en te verbreden,

Tevens is het wengselifk de “voorgeschiedernis” van het project weer te geven van-
af het tijdstip, waarop voor hef eerst sprake was van een (rondlweg ter onishui
tirig van het industrieterrein en de woonwijk Tiburg-Noord.

Dt zal bijvocrbeeld kumnen gebeuren in een bijlage Dif het MER, die de histo-
rische ontwikkeling beschrijvend weergeeft, waardoor een goed inzicht verkregen
kan worden in de problematiek,

2. In haar advies vraagt de Conunissie, als onderdeel van de probleemstelling, om
een algemene visie op de verkeersproblematiek in Tilburg, verband houdend met de
zware verkeersbelasting in de stad en de beocogde verdere ontwikkeling als dis-
{ributiecentrum. Hiervoor draagt zif een aantal bouwstenen aan. Daarbj zijn ook
de toekomstige oniwikkelingen van belang. Zo zal uit de beschrijvingen moeten
blijken:

- of de geplande enkelbaans weg gezien de verkeersprognoses ook op langere ter-
mijr een oplossing bledt voor de gesignaleerde problemen, of dat er van moet
worden uitgegasn dat in de (nabije} toekomst cen verdubbeling van het aantal
rijstroken noodzakelifk zal ziin om aan de problemen met betrekking tot het
woon- en leelrnilien in Tilburg tegemoet te komen. Mocht dit laatste het geval
zijn, dan geeft de Commissie u in overweging in het MER ook een volwaardig
alternatief te beschrijven met dubhele rijbanen.

-in hoeverre de aanleg van een Noord-wesltangent [NW-tangent) van inviced kan
zijn op de verkeersintensiteit en de doorstroming op de NO-tangent.

De Conunissie hoopt mel hasr advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd
aan de totstandkoming van de richilijnen. Zij zal graag vernemen op welke wijze u
van haar aanbevelingen gebruik heeflt gemaaky.
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AIWVIES VOOR RICHTLLINEN VOOR DE INHOUD VAN
HET MER NOORD-COSTTANGENT TILBURG

Advies op grond van artikel 41nm, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen mi-

lieuhygiéne inzake de aanleg van de Noord-oosttangent in Titburg;

uitgebracht aan de gemeenieraden van Tilburg en Berkel-Enschot door de Commissie

voor de milieu-effecirappertage, namens deze,

de werkgroep milleu-effectrapportage
Noord-oositangent Tilburg,

de voorzitter,

b

de secretaris,

Eenmalle
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mr, E.M. van Rosmalen ir. J. van Dixhoomn

Utrecht, 23 mei 1991
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in de gelegenheid wordt gesteld advies uit te hrengen,
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tage in de Staatscourant nr. 57 van 21 maart 1991,
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Overzicht van mogellik voorwaarden stellende wet- en redelgeving.



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Ten behoeve van de beslulivorming over de aanleg van een Noord-Cost-
tangent (NG-tangent) in de gemeenten Tilburg en Berkel-Enschot, wordt
de precedure van milicu-eflectrapportage (m.e.r.) gevolgd,

Met dit advies voor richtliinen beocogt de Cormmmissie de milieu-aspecten
van het voornemen en de alternatieven af e bakenen en de gewenste in-
howd van de richtiinen aan te gever.

Probleemeteling en dosl

Beschreven most worden welke oniwikkelingen hebben geleid tol het
voornemen en welke problemen worden opgelost. Daartoe zullen prognoses
mgeten worden opgesteld, die rekening houden met toekomstige ontwikke-
lingen en te verwachien knelpunten/problemen. De berekeningen zullen
bij voorkeur uitgevoerd rnoeten worden voor het prognosejaar 1997, met
een globale doorkijk naar 2010.

Uit de probleemstelling zal het deel van de activiteil afgeleid kunnen
wordern.

Veoeorgenomen aotivitelf en alternaticven

Bij de beschrijving van de vecorgenomen activiteit en alternatieven

kunnen in het algemeen een aantal onderdelen worden onderscheiden {zie

3.1}, Naar de mening van de Commissie dient de voorgenomen activiteit

als één geheel te worden beschouwd; onderscheid in twee fasen zou al-

leen gemaaki moeten worden als dit voor de beschrijving van de milieu-
gevolgen direct relevant is.

De volgende alternatieven zullen in het MER moeten worden behandeld;

* nulalternatiel of referentiesituatie: de sifuatie die onfstaat als
de voorgenormen activiteit niet wordt ondernomen;

* nulplusaliernatiefl de NO-tangent wordt niet aangelegd, de problemen
worden op een andere manier zo vee! mogelijk opgelost;

* tracé-alternatieveri: de Comnrnissie is van mening dat elk {racé-glter-
natief in principe moet bestaan uit een combinatie van de mogelijke
tracés van de eerste en tweede fase. Er worden cen aanial uitgangs-
punten gencemd, die bl de ontwikkeling van de alternatieven gehan-
teerd zouden moeten worden,

*meest milieuvriendelike alternatief: de Commissie beveeli aan dit
alternatiel voor twee verschillende richtingen wuit te werken: een
richting, waarbij het woon- en leefinilien ceniraal staat &n een
richting, waarbi] het natuurlijk milieu centraal staat.

Te nemen en eerder genomen beslulten

Begchreven zal moeten worden:

* tenn behoeve van welke besluiten het MER is opgesteld en volgens wel-
ke procedures deze besluiten worden genomen;

*welke eerder genomen overheidsbesluiten en openbaar gemaakte be-
leidsvoomernens beperkingen kunnen opleggen aan het {e nemen be-
sluit;

* welke beshuiten in een later stadium genomen moeten worden om het
project te kunnen uitvoeren.
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Bestaande milieutoestand en autonome ontwikkeling

De bestaande toestand van het milieu en de autonome ontwikkelingen
dienen te worden beschreven voor zover dit van helang is veor de voor-
spelling van de milieugevolgen. Het gaat daarbii om biotische en abio-
tische aspecten, visueel-ruimielifke aspecten, cultuurhistorie, ge-
haid, tueeht en veilighetd.

Gevolgen voor et milien

Bl de beschrijving ven de milicugevolgen zal de nadruk moeten liggen
op die gevelgen die (nagenoep) onombeerbaar zijn, Het MER zal de ge-
bruikie voorspellingsmethoden en -modellen moeten beschrifven. De in
dit hoofdstuk genoemde azndachispunten by de verschillende milieu-as-
pecten kunnen worden heschouwd als een checklist. Ocok ndivecte en cu-
mlatieve effecten moeten worden besehreven.

Vergelifking van de alternaticven

De miliengevolgen van de verschillende alternatieven zullen met elkaar
en et de autonome ontwikkeling van het milien moeten worden vergele-
ken.

Leemien in kennls, evalustie achteraf
Van de geconstateerde leemten in kennis zal het MER een overzicht moe-
ten bevatiten. Ook verdient het aanbeveling een aanzet voor het op te
stellen evaluatieprogramma op te nemer,

Samenvaiting van het MER

De samenvatting zal kort en overzichtelifk de inhoud van het MER weer
moeten geven. De Commissie beveelt aan in jeder geval in fe gaan op
die informatie, die van wezenlijk belang is voor het te nemen besluit.

Vorm en presentatie van het MER
Tol slot worden nog enkele aanbevelingen gedaan metl betrekking tot de
vorm en de presentatie van het MER.
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INLETDING

De gemeentebesturen van Berkel-Enschiot (fase 1) en Tiburg {fase 2)
nebben het voornermen een Noord-Oosttangent (NO-tangent) aan te leggen
teneinde de verkeersproblematick in het noord-costeliflk deel van de
stadsregio Tiburg op te lossen, de kwalileit van het woon- en leefimi-
fieu in deze stadsregio en de bereikbasrheid van Tilburg-Noord te wver-
beterer.

Op grond van de bijlage van het Beslut milieu-effectrapportage
fm.er.) is de besluitvorming over de aanleg van deze weg niet m.er.-
plichtig. Door de Ministers van Volkshulsvesting, Ruimtelijke Orderning
ent Milieubeheer (VROM) en van Landbouw, Natuurbeheer en Visseri (LNV)
iz op 12 juli 18991 echter een "spoedaanwijzing m.e.r." gegeven.

De belangrijkste projecigegevens zijri opgenomen in bijlage 3; bijlage
2 bevat de tekst van de openbare bekendmaking.

Per brief van 15 maart 1991 (bijlage 1} en 21 maart 1891 (bijlage 1a)
verzochten de Colleges van Burgerneester en Wethouders van Tilburg,
resp. Berkel-Enschot de Cominissie voor de m.e.r. overeenkomstig de be-
palingen van de Wetl algermene bepalingen milieuhygiéne (Wabm)} te advi-
serent over de richiliinen met betreklking tot de inhoud van het op te
stelien milieu-effectrapport (MER}.

Het doel van het advies van de Commissie is de milieu-aspecten van het
voornemen en de alternatieven af te hakenen en de gewenste inhoud van
de richtlijnen voor het MER aan te geven'l.

Op 17 mei 19581 ontving de Commissie van de gemeente Tilburg een aan-
vullende notitie over de noodzaak van de NO-tangent vanuit het huidige
perspectief. Deze informatie kon in dit advies ndet meer worden ver-
werkt. De Commissie gaat ervan uil, dat de gegevens zullen worden ge-
brutkt bij de opstelling van het MER.

Bij de opstelling van het advies heeft de Comimissie de via het bevoegd
gezag, ontvangen adviezen, commentaren en opmerkingen, die schrifte-
lifk werden ingebracht, in beschouwing genomen (zie bijlage 4 voor een
overzicht}., In dit advies wordt met voetnoten verwezen naar de betref-
fende reactles.

Het advies is samengesteld in volgorde van de onderwerpen die een MER
ten minste moet bevatien volgens artikel 41§ van de Wabm.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commissie voor de muer. (sie bijlage 3 voor de
samenstelling van deze werkgroep). De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt
daarom verder in dit advies 'de Commissie’ genoemd.
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PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 414, lid 1, onder & van de Wabm:
Eeny MER bevat ten minsle: "een beschrijving van hetgeen met de voorgenomen activileit
wordt bepogd.”

Een duidelijke beschrijving in hel MER van de probleemstelling en het
doel dient als enderhouwing van de noodsask tol asanleg van de NO-
tangent.

Beschreven moet worden welke ontwilklkelingen, waaronder ookt planolo-
gische en rulmielijke aspecten begrepen dienen te worden, hebben ge-
letd {ot het voornemen’! en welke problemen zullen worden opgelost.
Het is van bedang dasrbi] aan te geven van welke toekomstige ontwikite-
lingen wordt uitgegaan en welke problemen/knelpunien nog zijn te ver-
wachtern.

De Commissie acht het van belang, dat de prognose van het totale ver-

keer [dus auio, openbaar vervoer en langzaam verkeer) zoveel mogeiijk

wordt gebaseerd op de werkelifke ontwiltkelingen in Tilburg en omge-
ving'l. Tevens hecht de Commissie er aan dat in een bijlage van het

MER duidelijlk wordt weergegeven volgens welke rekenwijze de prognoses

tot stand zijn gekomen, met daarbl] in het kort de werking van de ge-

bruikie modellen,

De volgende historische en toekomstige ontwikkelingen zouden ten min-

ste moeten worden meegenomen:

- ontwiltkelingen in de infrastructuur;

- ontwikkeling van Dbedrijvigheid op alle grote industrieterreinen wvan
Tilburg;

- ontwikkeling van de Efeling;

- ontwikkeling van nieuwe woonwijken in Tilburg;

- het door de rvijksoverheid in hel Tweede structuurscherna verkeer en
vervoer opgenomen en reeds in de prakiiik ingezette automobiliteits-
renunende beleid;

- het door de gemmeente Tilburg voorgestane mobilifeitsbeleid.

Bii grote onzekerheden over ontwikkelingen, waarop de gemeente Tilburg

geen inviced heeffi maar die van inviced ziin op de prognoses, kunnen

zo nodig verschillende prognoses worden aangegeven. Daarbi dient dan
ock een indicatie van de waarsehijnlijkheid te worden gegeven.

De Cormmissie vraagt in het bovenstaande dus om een algemerne visie op
de problematiek, verband houdend met de zware verkeershelasting in de
stad Tilburg en de becogde verdere oniwikkeling als disiributiccen-
trum. Naar haar oordeel dienen ook de mogelijkheden van water en spoor
te worden meegenomen (voornainelijk als ontsluitingsmogelijkheden voor

De Commissie beveelt aan bij de beschrijvingen ook de vroegere ontwikkelingen met betrekking tot de
aanleg van een rijks- e.q provinciale weg langs Tilburg, te betrekken.

it hetekent, dat naar de mening van de Commissie de argumentatie voor de prognoses van de groed, ver-
der dient ie gaan dan die in de startnotitie is gebruikt.
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de industrieterreinen}), alsmede aspecten van het te drukke goederen-
verkeer, de problematiek van de ringbanen en de recreatieve ontwikke-
lingsmogelijkbeden in het bultengebied van Tilburg,

Voor de opstelling van de probleemstelling die zich {oespilst op de
oplogsing van de knelpunten in en om Tiburg en de daaruil voortkornen-
de oplossingsmogeljlcheden, I8 het noodzakelijk dat eerst prognoses
worden herekend voor de wegen en ontshullingswegen. Hel gast daarby
niet alleen am de wegen in Tilburg-Noord, maar ook ain grote stedelijke
verkeerswegen in de rest van Tiburg., In deze wverkeersonitwilikeling
gient onderscheid gemaaki te worden in goederenverkeer, intemn perso-
nenverkeer per auto en flets/lopen en exiern wverkeer per auto, flets
en openbaar verveer.

Voor het goederenwerkeer dient zo goed mogeliik onderscheld te worden
gemaskt naar de sard van de bedrijvigheid (distributiebedrijven, tran-
sportbedrijven en overig), naar de herkomst van het daarmee samenhan-
gende vrachtverkeer flokaal en interlokaall en naar besternmings- en
doorgaand, =waar en licht verkeer. Voor het personenverkeer dient zo
goed mogelijk onderscheid te worden gemaakt in zakelijk verkeer, woon-
werk verkeer, woon-schoolverkeer en overig verkeer.

De berekeningen worden bif veorkeur uitgevoerd voor het prognosejaar
1987, met een globale doorkijk naar 2010.

Bii de berckening van de te verwachten modal split dient rekening te
worden gehouden met de verschillen in reistijdverhouding tussen auto
enn fiets/lopen (voor intern verkeer] en fiets en openbaar wvervoer
{voor extern verkeer). Daarbll kan gebruik worden gemaakt van (o.a.
bij de Dienst VerkeersKunde van het Ministerie van Verkeer en Water-
staatl bestaande elasticllelten voor reistid fussen aulo en fiels/lo-
pen en tussen aulo en openbaar vervoer.

De uftwerking van deze prognoses zal aantonen welke knelpunten in de
verkeersveiligheid, geluidhinder en rustverstoring langs de huidige
ontslultingswegen en in de woonkern Tiburg onder alle scenario’s ver-
minderen, blijven bestaan of verergeren. Op basis van de pregnoses kan
de probleemsielling worden geformuleerd en kunnen alternatieve oplos-
singen worden ontwildeld.

De prognoses voor de verkeersontwilikeling moeten de volgende aspecten

beschrijven‘]:

- beschrijving van verkeersstromen voor de verschillende soorten ver-
keer en verplaatsingsmotieven, zoals hierboven aangegeven en gekwan-
tificeerd voor de verschillende dagen van de week en de tijden van
het jaar; dit voor de huldige situatie en de twee prognosejaren;

- duidelifkk omschrijving van aannames en variabelen, die bif de here-
keningen zijn meegenomen;

4 Bij de opstelling van deze pregnoses moet er vanwit worden pgegaan dat de NQO-tangeni er niet is
fin 1997 en 2010},
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- een specificatie van de huidige en tockomstige verkeersonveiligheid
per weggedeelte;
~ doorstroming, toekomstige verkeersafwildeeling.

In het MER mag het doel niet zo beperkt worden geformuleerd, dat al-
ternatieven die veor het milien gunstig ziin, op voorhand worden uit-
gesloten.



3.1

3.2

3.2.1

N ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVER

VOORGENQO

Artikel 414, lid 1, ender b van de Wabm:

Ferr MER bevat tenn minste: "eert beschrijving van de voorgenomen activitell en van de wijze
waarop zii zal worden uitgevcerd, olsmede von de ollernatieven daarvoor, die redeljker-
wifs in beschouwing dienen fe worden genomer,

Artikel 434, Hd 3 van de Wabm:

“fot de ingevolge het eerstz Hd, onder b, te beschrifven altemaficven behoort in leder
geval ket diemattef weoearbll de beste bestoande mogeljjicheden ter bescherming van het mi-
tizu worden toegepast”

Voorgenomen activiteit

In het algemeen kurmen b de voorgenomen zotiviteit (en allernatie-

ven) de volgende onderdelen worden onderscheiden:

- verwijdering van begroeiing;

- afvoer van grond ter plaatse van de aan te leggen weggedeclien en
evenitucel opslag van de verwijderde grond;

- ontwatering (zowel tijdens de aanleg zls na realisatic van de weg-
verbinding) en behandeling van het af te voeren hemelwater;

- vergraving, eventuee! zandwinning (ock elders) en mogelijk de opslag
van ophoogzand of van alternatieve materialen, transport van mate-
riaal naar de plaats van gebruik en verwerken van dit materiaal, In-
dien gebruik wvan alternatieve ophoogmaterialen wordt overwogen,
dient te worden aangegeven om welke materialen hetf gaat, en moet bij
de beschrijving van milicu-effecten aandacht worden besteed aan de
gevolgen van gebruik van deze materialen;

- aanbrengen van het wegdek, De fe gebruiken malerialen en bun eigen-
schappen {c.a. verkeersveiligheid, levensduur, geluidprodukiie] die-
nen te worden beschreven,

- bouw van kunstwerken en aansluitpunten);

- gebruik en heheer van bermen;

-aanleg of herziening van verkeerstechnische voorzieningen, zoals
verkeersgeleiding, bewegwiizering, verkeerslichten, verlichting en
geluidwallen;

- enderhoud van de wegern,

- ganleg van paralielwegen en ongelijkvicerse Iruisingen voor het
langzame landbouwverkeer in combinatie metl de aanleg van {browm)-
fietspaden gescheiden van de hoofdweg;

De beschrijving van de cnderdelen moet waar mogelijk per tracé-variant
gegeven wordern.

Alternatieven

Algermnesn

De keuze van de zlternatieven moet gerelateerd ziin aan de probleem-
stelling en het doel van het voornemen. De keuze van de in beschouwing



3.2.2

323

te nemen alternatieven en varianten dient zorgvuldig te worden gemoti-
veerd, alsock het selectieproces waaruit een voorkeursallernatief naar
voren kan komen dan wel bepaalde aliernatieven kunnen afvallen. De be-
schrijving van de alematieven zal! wat hetrefl diepgang en detaille-
ring vergelilkbaar moeten zfjn

Uit het voorgaande weolgt dal, near de mening van de Comumnissie, {en
minste de veolgends alternatieven en milleubeschermende maatregelen
dienen te worden behandeld in het MER.

Hulalterngtief of referentiesituntie

Het MER dient te beschrijven welke situatie ontsiaat als de voorgeno-
men activiteil nlet zou worden ondermomen en noch de eerste noch de
tweede fase van de NO-tangent worden aangelegd. Hieruil zal moeten
blifken of het niet aanleggen van de NO-tangent een middel kan ziin om
het gestelde doel te bhereiken; uif de beschrijving zal dus impliciet
de noodzaak van aanleg van de NO-tangent moeten blijken. Als het niet
doorgaan van de activiteil geen middel vormt om het destelde doel te
beretken, dient de beschrijving als referentickader wvoor de alierna-
tieven die wel aan het gestelde doel beantwoorden.

Nulplusalternatief

Het nulpiusaifernatief is het alternatief waarbij de NO-tangent niet
wordl aangelegd, maar waarbij de problemen op een andere manier zo
veel mogelijk worden opgelost.

Bij de beschrijving van het nulplusalternatief kan gedachi worden aan

de volgende pakketfen van maatregelen:

- intensiever gebruik van de modelifkheden die de bestaande ontslui-
ting door het spoor {op Loven) en door het Wilhelminakanaal bieden;

- concentratie van bedrijven met infensief goederenvervoer op die ter-
reinen, die nu al goed op de A261 of ABS zijn aangesloten;

-~ gehiedsgewijze aanpalk van bet woon-werkverkeer naar de concentraties
vart werkgelegenheid en de industrieterreinen;

- verbetering en uithouw van het fietspadennetwerk:

- siringent parkeerbeleid;

- verbetering van het openbaar vervoer, toegespitst op de in hoofdstuk
% gesignaleerde problematiek {dus onder andere aanshailing van de
industrieterreinen op het openbaar vervoer en verbetering van de
verbindingen met de Efteling};

- verkeersmastregelen waarmee op bepaalde dagen van de week en bepaal-
de tijden van de dag beperkingen worden opgelegd, dan wel bepaalde
routes worden voorgeschreven voor veel hinder vercorzakende ver-
keerssoorten;



o

- aanpassingen in de stedelifke wegenstructuur, al dan nlet in combi-
natie met het wegenstelsel in nicuw aan te leggen woonwijken *J.

BY de doorrekening van het nulplusaltermatief dient rekening te wor-
den: gehouden met veranderingen in de modal split, zoals m hoofdstuk 2
heschreven.

De behandeling van dit alternatiel wzal duidelijk moeten maken well op-
lossend vermogen dit alternatief kan hebben.

Tracé-aiternatieven

In de starinotiie wordt bij de beschrijving van de alternatlieven on-
derscheid gemaaki tussen een eerste en een tweede fage van de NOG-

tangent. De Connmissie is van mening dat de voorgenomen activiteit als
een geheel moet worden heschouwd., Onderscheid in twee fasen zou alleen

gemaakt moeten worden, indien dit voor de beschrijving van de milieu-

gevolgen direct relevant is. Elk {racé-alternatiefl dient dus in prin-
eipe te bestaan uill een combinatie van de mogelijkkheden voor tracés

voor de eerste of tweede fase, ‘

Het voorgaande kan inhouden, dat de in de startnotitie beschreven tra-

cévarianten niet zonder meer bruikbaar ziin., Bij het opstellen van va-
rianten zouden de volgende uitgangspunten gehanteerd moetern: worden:

- rekening houden met {pekomstige ontwikkelingen:

- met elke varfant wordt geprobeerd ten minste €én thema (bijvoorbeeld
minste aantasting landschap, laagste aanlegkosten, beste doorstro-
ming, maximale onilasting van de stad Tilburg e.d) {e oplimalise-
rent, Daarbi dienen (ontwerpjeriteria creatiel te worden gehanteerd,
zoals Dbijvoorbeeld de ontwerp Richtliinen voor het ontwerpen van
niet-autowegen,

- varianten hebben betrekking op de gehele NO-tangent;

- de kostenn van varlanten zin op zichzell geenr argument de variant
niel op te nemern;

-een variant die geheel de bestaande bebouwingsgrens van Tiburg
volgt tot de Stockhasseltlaan fer hoogle van de Kalverstrast diemnt
mede in beschouwing te worden genomen ‘|;

- fasering in de aanleg fwaarbij cok de inviced van het knooppunt “de
Baars" betrokken dient te worden),

Het is wenselijlt te beschriiven waarom andere fracés zijn afgevallen

en niet meer in het MER worden behandeld’]. Dit geldt in het bijzon-
der voor tracévarianten, die wuit milieu-cogpunt duideliike voordelen

kunnen hebben.

5

G

Zie ook inspraakreacties nrs. 1, 11 en 12 (bijlage 4).
Hiervan zullen dan een ongelijkvioerse kruising ten behoeve van de ontsluiting van de RE-kapel Paier
Donders en een eventuele verschuiving van het transformatichuisje, deel uit kunnen maken.

7 Zie i dit verband ook inspraakreactics nrs, 3, 10 en 12 [bijlage 4).
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3.2.

Meest millewvriendelijke alternatief

Ten behoeve van het construeren van een messt milieuvriendelijk alter-
natief, wordt hieronder een daarveor fe hanteren werkwijze beschreven,
die ertoe moet leiden dat een refel ullvoerbzar meest miliewvriende-
Mk alternatief ontataat, mede gelet op hel vermelde in 3.2.6.

Als uiltgangspunt kan worden gekozen veoor het niet overschrijden van
bestazande normen en sireefwasrden uil het millevheleld, D betekent
eigenlijk een omkering van de gebruikeliffie werlwijze., De milieunormen
worden als uligangspunt gekozen, waarna de gevelgen voor de afivikke-
ling van het verkeer en vervoer worden onderzocht. Het voordeel van
eenn dergeliike benadering is, dat heel duidelijk wordt wat het bete-
kent, als de normen en streefwaarden uil het milieubeleid ook daadwer-
kel worden gerealiseerd. De Commissie wijst erop dat het hier om
maatregelen gaat, zowel ter verbetering van hel openbaar vervoer als
ter beperking van de automaobiliteit.

Deze werkwijze kan leiden tot een alternatief, waarbi] de gestelde
probleem- en doelstelling niet {geheel] worden opgelost, resp. be-
reikt. Dan zou, uitgaande van dit allernatief, gezoch{ moelen worden
naar een altermatiel, waarbij wel de geconstateerde problemen worden
opgelost én waarbi] zo goed mogelifk wordt voldaan aan bestaande nor-
men en streefwaarderi.

Het is mogelijk dal bovenstaande aanpak leidt tot een alternatief, dat
goed is voor woon- en leefmilien, maar dat het patuurlijk milieu scha-
de doet. De Comumnissie adviseert daarom dit altermatief voor twee ver-
schillende richtingen uit te werken:

Uitwerkingerichting 1: hierbi] staat hel menselik woon- en leefimilieu
centraal. Uligangspunten hierbij ziin o.a. de Besluiten Luchthwal-
teit, de Wet geluidhinder, en de in het NMP en NMP Plus aangeduide
emissieplafonds. Voor de Iluchiverontreinigende sioffenn stikstofdio-
xyde, koolmonoxyde, benzeen, benzolalpyreern, lood, zwaveldioxyde en
zwarte rook hestasn (ontwerp-igrenswaarden of {ontwerp-jrichtwaarden,
waaraan gemeten of berekende concentraties kunnen worden getoetst. Wat
geluidhinder hetrefl worden in dit geval de voorkeursgrenswaarden aan-
gehouden.

Uitwerkingsrichting 2 hierbiji  staal  het natuurdik  millen

ceniraal’]. De streefwaarden voor het natuurlijk milieu =zijn niet zo

concreet gedefinieerd. Aanvullend op milieudoelstellingen in het NMP,

NMP plus en NBP zou gedacht kummen worden aan het vermijden van:

- ruimiebeslag;

- doorsniiden van open gebieden {rusiverstoring, hictoopvernietiging,
visuele verstoring};

- versnippering, barriérewerking en biotoopverkleining;

8 Zie hierover ook inspraakreacties nrs. 7 en 12 (bijlage 4).
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3.2.6

- bodemverstoring, waaronder verandering van het reliéf door vergra-
ving en ophoging;

- aantasting of doorsniiding van geomorfolegisch en/of cultuurhisto-
risch waardevoile obiecten en structuren;

- ingrepen in de grondwaterhuishouding;

~ aantasting en kap van bomen en bossen.

Mobiliteltsgeloidende en milicuvbeschermende suaatregelen

Nagegaan yooel worden, welke maatregelen kunmen worden genoinen om te
verwachten milieu-effecten tegen te goan of fe verminderen. Niet al-
leen de effecten die mniel of nagenceg niel ombeerbasr ziin verdienen
hierbyi aandacht. De afgeleide effecten van de mogelijke maatregelen
moeten ook worden beschouwd. Daarbij zal er op moeten worden gelet dat
dergelifke maatregelen een milieuprobleern niet slechis doorschuiven
vant het ene milieu-aspect naar het andere of dat combinaties van mi-
lieubeschermende maatregelen per saldo toch een negatiel resulfaat op-
leveren. Voor deze milieu-effecten zal niet alleen gekeken moeten wor-
den naar de tracés zelf, maay ook naar de (ruime} omgeving.

Het MER zal moeten aangeven, in welke mate mobiliteftsgeleidende maat-
regelen kunnen bijdragen asn het oplossen van de geconstateerde mi-
lieuproblemen of verkeerskundige knelpunten, bijvoorbeeld:

- bevordering van hel gebruik van openbaar vervoer en fiets voor het
externe verkeer en fletsen/lopen voor het interne verkeer, door het
zo sterk mogelifk reduceren van de reistijdverhouding {ussen open-
baar vervoer/auto en fiets/auto;

- het bevorderen van exira maatregelen ten behoeve van het gebruik van
openbaar vervoer door hezoekers aan de Efteling;

- beperking van maximaal toegelaten snelheden;

- verkeersheheersingssystemen, verkeerssignaleringssystemen, netwerk-
regulering en/of parkeerbeheersing®|.

Voor milieubeschermende maatregelen kan bovendien worden gedacht aaw

- geluidafechermende mastregelen, zoals Ingravingen, schermen en wal
len, waarbi op cen zo goed mogelifke landschappeliike inpassing
moet worden gelet;

- geluidemissie-beperkende maatregelen, zoals geluidarme wegdeldien;

- bundeling van het tracé of van tracé-gedeelten met bestaande wegira-
cés;

- asgnplant van groenstroken en bossen {ter beperking van de versprei-
ding van emissies);

- inpassing van de wegverbinding in het landschap. Hierbij moet onder
andere duidelijk worden, of de weglgedeelten} zodanig in het be-

9  Bij parkeerbeheersing kan worden gedacht aan parkeren Dbuiten het centrum, waardoor verkeer door het
cenfrum kan worden verminderd,
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staande landschap kan/kunnen worden ingepast, dat de samenhang tus-
sen typlsche landschapsvormen {In verband met hun onistaansgeschie-
denis, beweoningsgeschisdenis en grondgebruik} zo min mogelik wordt
verstoord;

- maatregelen ter behandeling van hemelwater, bijvoorbeeld filtering,
voorkoming van infiltratie, en afvoer via een waterdichte voorzie-
ning naar {een} watersuiveringsingtaliaticfs);

- maatregelen om de bestaande ecolypen te behouden en misschien zells
te versterker

- peitbeheer van grond. en/of epperviakiewster.

w1



TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Axtikel 41§, Hid 1, onder ¢ van de Wabnx

Een MER bevat {en minste: "een aanduiding van de besluiten bif de voorbereiding waarvan
het milleu-effectropport wordt gemoald, en een overzicht ven de eerder genomen besiuiten
varn sverheiisorganen, die betrekling hebben op de voorgenomen activitelt en de beschrevern
alternatieven.”

In het MER wordt vermeld ten behoeve van welk besluit het MER is opge-
steld en deoor welke gverheidsinstantie dit beshull zal worden gencenen.
Tevens wordt beschreven volgens welke procedure en iijdsplan dit ge-
schiedt en welke adviesorganen en -instanties daarbij betroldeen zijn.
Voorts dient te worden vermeld wellke ter zake doende overheidsheshai-
ten reeds ziin genomen of zullen worden genomen en welke openbaar ge-
maakte beleidsvoornermens beperkingen kunnen opleggen of randvoorwaar-
den stellen aan het besluit waarvoor het MER is opgesteld. Hierbi is
het van grool belang de status van deze beslulien te vermelden {(hard-
heid, wanneer genomen. Bijlage 5 bevat een overzicht van mogelijk
voorwaarden stellende wet- en regelgeving en besluitenn' *). Daarnaast
moet in het MER worden aangegeven welke besluiten in een later stadinm
genomen moeten worden om het project te kunnen uitvoeren.

10 De Commissie acht het wensclifk de "voorgeschiedenis" van het project beschrifuend weer te geven, in

plaats van een opsomming van eerder genomen besluiten. Dit zou bijvoorbeeld in een bijlage bij het MER
kunnen gebeuren. Daarbij zou dan aangegeven moeten worden wellte intenties en/of besluiten al dan niet
zijn gedffectucerd en/of genomen.
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BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN TE
VERWACHTER ONTWIEKEELINGEN DA N

Artikel 41§, lid 1, onder d van de Wabnm:

Een MER bevat ten miinsie: “een beschuifuing van de bestaardde toestand van het milizy, voor
zover de veorgenomen activllett of de beschreven alternatieven dagrvoor gewvolgen kurmnern
hebben, dsmede van de fe verwackien onlwikkeling von dat miliew, indien de activiteft
ruch de alternaticven worden ondemomen.”

De beschrijving van de bestasnde toestand van het milleu en de te ver-
wachten autonome oniwikhelingen indien de activitelt ndet wordt onder-
nomen  [nulsituztiel, dienen als  referentickader voor de beoordeling
van de gevolgen van de voorgenomen acliviteil en de allernatieven, De
bestaande toestand van het milien dient in het MER te worden heschre-
venn voor zover dit van belang is voor de voorspelling van de gevolgen
voor het milieu van de voorgenomen activiteit en de alternatieven,

In geografische zin strekt het studiegebled =zich uil over de gebieden
die door de activileit kunnen worden beinvloed. Per alternatief en per
milieu-aspect kan de omvang van het studiegebied verschillen en be-
perkt blijven tot die gebieden waar meethare of bespeurbare positieve
of negatieve veranderingen in de toestand van het milien worden ver-
wacht.

In de beschrijving van de bestaande toesiand van het milieu gaat het
om de aspecten geomorfologie, bodem, grondwater, opperviaktewater,
flora en fauna, visueel-ruimtelijk structuur, cultuurhistorie, geluid,
lucht en veiligheid' 'l

in detail dient te worden aangegeven waar zich gebieden en objecten
bevinden met (hoge} abiotische, biotische en cultuurhistorische waar-
dery, die door de voorgenomen activiteit of een van haar alternatieven
kunnen worden beinvioed.

Duidelilk moet worden aangegeven in heoeverre er sprake is van hinder,
schade en gevaar voor het woon- en leefmilieu als gevolg van de huidi-
ge verkeerssituatie. Voor de huidige situatie moeten worden beschreven
de gelnidhinder, alscok de reeds genomen maatregelenn met betrelldng
tot geluid aan de woningen in Tilburg, grondirillingen, Iuchiveront-
refnigingen, verkeersveiligheid en gezondheid.

Ten asnzien van het geluid zal voor een aandal representatieve punten

kwantitatieve informatie moeten worden gegeven over:

- de LM ~wgarden ten gdevolge van het wegverkeer per ebmaalperiode,
dag vah de week en, zo daarbij significante verschillen zijn te ver-
wachten, per seizoen;

- de uit deze I"‘, -waarden volgende etmaalwaarden;
Aerg

11 In de startnotitie wordt geen aandacht geschonken aan de kwalileitsaspecten van het oppervlaktewater.

In het MER zal hieraan expliciet aandacht moeien worden besteed,
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~de relevante overeenkomstige gegevens van  het achtergrondgeluid
{excl, wegverkeer, incl, industrie, railverkeer ete.).

Ten aanzien van luchiverontreiniging zal informatie moeten worden ge-

gevern over:

-de wuifstoot van luchiverontreimigende stoffenn in het studiegebied
tenn gevolge van het gemotoriseerde wegverkeer on andere relevante
brormner;

- de concentraties van luchtvercnireinigende stoffen ten gdevolge wvan
het gemotoriseerde wegverkeer en andere relevanie bhronnen in verhou-
dinng tot de heersende achtergrorlconcentratie.

Het MER zal ook moeten sangeven welke effecten kunnen worden verwacht
van andere voliooide, lopende of bimrmenkort te starten activileilenn in
het studiegebied, zoals de uitbreiding van woonbebouwing, de uitbrei-
ding van het bedrijventerrein, bosaardeg en recreatieve ontwildtelingen
e.d die kunnen worden beschouwd te behoren tol de aulencme ontwilike-
ling van het studiegebied.
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6.1

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Aritkel 414, lid 1, onder e van de Wabnm:

Hen MER bevatl ten mgnsie: "een beschrijving van de gevolgen voor het milieu, die de voor-
genomen activitelt, onderscheidendifk de allernatieven kunnen hebbern, olsmede een motive-
rirgy van de wiize waarop deze gevolgen ziin bepaald en beschreven.”

Algemeen

B de beschrijving van de gevolgen voor het miliew dient er rekening
mee te worden gehouden, dat deze tijdelijk of permanent van aard kun-
nen zin, of zelfs pas op langers tenmiin geleideliik wasneembaar
kunnen worden., Ook dient onderscheid te worden gemaakt naar het oplre-
den van effecten tiidens de sanleg van de weg met hijbehorende hulp-
voorzieningen, alsook de eventuele afbrask daarvan (b, van werkwe-
gen, asfalt- respectievelifk betonmenginstallaties}] en tijdens het ge-
hruik van de weg,

De gevolgen moeten in relatie worden gezien met de ontwikkelingen, zo-
als die in hoofdstuk 2 van dit advies zijin aangeduid.

Bifj de beschrijving van de gevolgen dient tevens waar mogelifk en zin-
vol een aanduiding van de tjdsduur van de effecten te worden gegeven.

De te verwachten gevolgen voor het milien zullen zoveel mogelijk In
hun onderlinge samenhang moelen worden beschouwd. De gevolgen moeten
bY voorkeur in absolute zin worden beschreven. Dit is van belang voor
eenn zo kwantitatiel mogelijke vergelijking van de alternatieven. Dit
geldt metf name voor die milieu-aspecten die mef prioriteit behoren te
worden behandeld.

In het MER moet aan de hand van de best passende methoden en modeilen

gent overzicht van de positicve en negatieve milicu-effecten worden ge-

presenieerd. e gebruikie voorspellingsmethoden en -modellen moeten
worden beschreven met de mate van betrouwbaarheid die aan deze metho-
den: en modellen mag worden toegekend. Tevens zal cen indicatie behoren
te worden gegeven wvan de wvariatie in de voorspellingsresuliaten, die
kan worden verwacht als gevelg van onzekerheden en onnauwkeurigheden
in de methoden, meodellen en invoergegevens, BY onzekerheid over het
wel of niet opireden van effecten moet behalve de meest waarschijnlij-
ke ontwikkeling ook de slechtst denkbare situatie worden beschreven.

De nadruk bij de beschrijving van de gevolgen voor het milien behoort
te liggen op die gevolgen die onomkeerbaar of nagenceg onomkeerbaar
ziin.

Indien, overcenkomstig de deelstelling van het plan, de verkeersdrukte
op de huidige ontsluitingswegen afneemt, zal ook de mogelijke milicu-
hinder op die wegen en de omgeving daarvan, afnemen. Per variant zul-
len dus steeds zowel negatieve als positieve milieugevolgen optreden.

Alleen als belangrijke verschillen {ussen de allernalieven en varian-
ten worden verwacht, moeten de effecten per alternatief of variant en
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per weggedeelte worden beschreven. Bij geringe verschillen kan worden
volstaan met een aanduiding daarvann.

De onderstaande vragen en asndachispunten in de paragrafen 6.2 tot en
met 6.8 kunnen worden beaschouwd als een “cheokBist" dic gebruikt kan
worden bijf de opstelling van het MER. Hierbi is par. 6.6 opgebouwd
aan de hand van de thema's van het Nationaal Mileubeleidsplan, Over-
wogen kan worden dit o het MER ook voor sndere miieucompartimenten
te doen.

Geomorfologie, bodem, grond- en opperviaktewater

Welke natuurlifke landschapsvormen en bijbehorende hodemiypen, zoals
het hos- en heekdallandschap, zullen door de ullveering van de voorge-
nomen activiteit of een van de aliernatieven kunnen verdwijnen, worden
asngetast of hersteld? Onder andere zal in dit verband aandacht moeten
worden besteed aan het bosgebied met het Schaapsven.

Welke gevolgen zal grondverzet hebben voor de bodemopbouw in het stu-
diegebied? Zal vergraving tot gevolg kunnen hebben dat uiigegraven
grond zal moeien worden afgevoerd en elders (tijdelijk) zal moeten
worden opgeslagen of geborgen o.a. in verband met de bodemkwaliteit?
Welke ontgrondingen zijn eventueel nodig veor het kaligen van hv. op-
hoogzand en wat is de kwaliteit van het ophoogzand?

Welke gevolgen voor de waterhuishouding en dus voor grondwaterafhanke-
lifke wvegetaties, sloot/bermvegetaties en cultuurgewassen zullen op-
treden als gevolg van grondverzet en tijdelifke of blijvende wijziging
van het grondwaterpeil door bronbemalingen? Zal een evertuele {ijde-
lijke of blijvende grondwaterpeilwijziging ook schade kummen aanrich-
ten door zetting bij wegen, dijken, funderingen?

Welke wijzigingen in de voorkomens van grondwater zullen kunmen optre-
den als gevolg van grondverzet, wegaanleg en bemalingen?

Welke mate van bodem-, grondwater- en opperviaktewaterverontreiniging
zal kunmen optreden als gevolg van afvalwater, wegconstructiemateria-
len, gladheidsbestrijdingsmiddelen, ¢.d.?

Flora, fauna, natuurgebieden

Op basis van de te verwachten veranderingen in abiotische hoedanighe-
denn {zie par. 6.2 en ook par. 6.5 en 6.6} zullen de gevolgen voor de
biotische aspecten van de betreffende ecosystemen moeten worden be-
schreven.

Welke gebieden met waardevolle vegetatle, broedvogels en overige fauna
zullenn door de activiteit verloven gaan of worden versnipperd? Welke
kerngebieden  en/of natuurontwikkelingsgebieden van de  ecologische
hoofdstructuur in de zin van het Natuurbeleidsplan zijn hierbij be-
trokken?

Welke actuele, dan wel potentigle ecclogische relaties worden door de
activiteil onmogelijk gemaalkt of verstoord (vogels, amfibieén}?
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6.4

6.5

Zijn er ook positieve effecten te verwachten als gevolg van de activi-
teit, b.v. door toepassing van het compensalicbeginsel in de vorm van
natuurbouw?

Landschap, visuele en cultuurhistorische aspecten

Waar treedt ten gevelge van de ultvoering van de activiteit of van een
van de alternatieven aantasting op van de openheid van het landschap?
Han wisuele hinder onistaan voor de agrarische bedriifsveering in het
studiegebied als gevolg van het verhoogd aanleggen van het weghchaam?
Waar treedt belnviceding op van landschappelike situaties, die it
het cogpunt van belevingswaarden een bijzondere betekenis hebben?

Welke van de heden nog n het landschap zichtbare objecten en structu-
renn, die hun onistaan danken aan menselijke activiteffen zullen als
gevolg van de activiteit worden aangetast {bolle akkers, graslanden,
broekbossen individueel en in hun onderlinge samenhangl? Wat is hun
zeldzaamheid in reglonale en nationale context?

Wat is de invieed op eventueel aanwezige archeologische objecten,
bouwlkundige monumerntern, .4.7

Geluid en trillingshinder

Voor de geplande wegverbinding zal een akoestisch onderzoek moeten
worden verricht. Dit dient te geschieden overeenkomstig de voorschrif-
ten en rchtlijnen uil de nadere regelingen hij de Wet geluidhinder,
zoals het Reken- en Meetvoorschrift Verkeerslawaal,

In het MER zal niet alleen moeten worden aangegeven op wellie wijze aan
de eisen van de Wet geluldhinder kan worden voldaan, maar ook welke
meethare wijzigingen van het geluidnivean zullen optreden ter plaatse
vann polentiéle stiltegebieden ex art. 117 ewv. van de Wet geluidhin-
der. Dit laatste betekent dat het studiegebied bij het aspect geluid
zich verder uit kan strekken dan het feitelijk bereilk van de eventueel
vast te legden geluidzone. In verband met de bestemming 'recreatie’ in
eent gedeelle van het plangebied, dient ook aangegeven te worden in
welke zone het geluid inviced zal hebben op de recreatiewaarde (35
dBlal.

Wat ziin de mogelifkheden voor het treffen van maatregelen om de ge-
luidhinder te voorkomen of te beperken bif de verschillende alterna-
tieven?

D¢ kwantitatieve waarden van de geluidniveaus dienen steeds gerela-
teerd te zijnn san het thans heersende omgevingsgeluidniveau en de au-
tonome ontwikkeling daarvan {zie ook hoofdstuk 5.

Het verdient aanbeveling de hwloedsgebieden weer {e geven in kaart-
vorm bov. met behulp van geluideontourlijnen. Op basis van deze con-
tourliinen dient zo mogeliik te worden nagegaan of en zo ja in welke
mate de aaniallen ernstig, matig en niet door geluid gehinderden in
het studiegebied zijn toe- of algenomen. Daarbij kan worden uifgegaan
van gemiddelde waarden voor het aantal bewoners per woning en het per-
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centage gehinderden als functie van de geluidbelasting. Door per ge-
bled tussen twee geluidcontouren {bwv. 55 en 80 dB(A) het aantal wo-
ningen te tellen, kan op bovensiaande wijze het aantal gehinderden
worden: geschat. Meer dan als absoclute getallen, ziin deze aantallen
van belang om varianten te vergelijken.

De tidelijk opiredende geluidhinder tfjdens de asnlegipse op aanvoer-
en werlwegen dient cok te worden behandeld.

Zal trillingshinder opireden als effect van betckenis? Ziin er binmen
een zone van 50 meter langs de weg woningen of trilingsgevoelige be-
houwing sanwezig?

Faxcht

Onderzocht dient te worden welke bijdrage de uitvoering van de activi-
teit levert aan de mate van luchiverontreiniging in het studiegebied.
Hierbi dient te worden uitgegaan van de volgende mvoergegevens:
Verkeersintensiteitenn, gerniddelde rijsnelheden, vrachiwagen-aandelen
per wegvak, de emissiefactorenn voor de wverschillende voertuigcatego-
riefn [personenauto’s en vrachiwagens) en brandstofscorten ({(benzine,
LPG en diesell en de omgevingskenmmerken van de wegvakken. Voor een
tockomstige situatie dient tevens rekening te worden gehouden met de
te verwachten ontwikkelingen met betrekking tot de uitlaatgasemissies
varn voertuigern.

De beschrijving van de gevolgen voor de luchthwalileil kan geschieden
aan de hand van de thema-indeling van het Nationaal Milieubeleidsplan,
De volgende effecten zouden naar het oordesl van de Commissie moeten
worden onderzocht:

Verandering van het kiimaat

Voor de verschillende altermatieven dient de uiistool aan CO_ in het
studiegebied te worden bepaald. De uitkomsten kunnen worden vgrgeleken
met het emissieplafond voor COZ uit het NMP.

Verzuring en foiochemische Juchtverontreiniging

Voor de verschiflende alternatieven dient de bijdrage aan de verzuring
en de fotochemische lachtveronireiniging te worden vastdesteld, Hier-
bii kumnmen de stikstoloxiden, de viuchtige organische stoffen, koolmo-
noxyde (als lange termlin precursor bij de vorming van ozon} en zwa-
veldioxide als representatie!l worden beschouwd voor dit thema. De uit-
komsten kunnen worden vergeleken met de emissieplafonds voor de sector
wegverkeer uit het NMP.

Verspreiding

Voor de verschillende alternatieven dienen de fmmissieconcentraties te
worden bepaald van de milieubelasiende stoffen =zoals stikstofoxide,
koolmonoxyde, benzeen, benzo{ajpyreen (als vertegenwoordiger van de
polycyclische aromatische koolwaterstoflen), lood, zwaveldioxide en
aerosolen (roet, zwarte rook}). De bidrage van het wegverkeer kan wor-
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6.8

den verhoogd met de bijdrage van andere bronnen en de achtergrondeon-
centratie, waarna toetsing aan de huidige nommsielling (Besluiten
luchthwaliteit en IMP Lucht, 1884} mogelijk wordt,

Volksgezondheid, leefiklimaat en veiligheid

Het milieu-aspect volksgezondheid, leefhklimaat en wveiligheid moet wor-
den gezien als het geheel van oawngevingstnwloeden, dat inwerkt op de
lichameliike en geesteliike gezondheid van mensen. Het gaat hierbi om
de volgende tnvioeden:

- geluidhinder en trillingen

- luchtverontreiniging

~ gtof- en stankhinder

- leefbaarheid

- vervoer van gevaarlifke stoffen

- veiligheid

- barridrewerking

Slechts bij geluidhinder en luchiverontreiniging kunnen de effecten in
relatie tot de mens kwantitatief worden beschreven. De mate van onder-
of overschrijding wvan de daarbij aangehouden grenswaarden dient te
worden gehanteerd als becordelingscriterium voor het aspect volksge-
zendheid. Om wellkte aantzllen mensen gaat het? Zijn daarbi risico-
groepen? Over welk gebied strekt het zich uit?

Zal de voorgenomen activiteit een toe- of almame van de stof en
stankhinder in het studiegebied vercorzaken?

Hee wordt de leefbaarheid van de aanliggende woonkemen beinvioed door
de ultvoering van de activiteil of haar aliernatieven?

In het MER zal de algemene wegveiligheid aan de orde moeten komen {in-
viced van traceringen, kruisingen, type wegdek, bheveiligingen, eic.).
Dit is een belangrijk aspect omdat de voorgenomen activiteit beocogt
o.a. verbetering te brengen in de verkeersveiligheid.

Overige gevolgen en gevolgen van  secundaire acti-
viteiten

- Zal de NO-tangent tot gevolg hebben dat huizen of gebouwen moeeten
worden geamoveerd of gefsoleerd? Om welke aantallen gaat het?

- Zullenn er cumulatieve effecten kunnen optreden in relatie met andere
technische en cultuurtechnische ingrepen in het studiegebied?

- Treden structurende effecten op: zal aanleg van de weg op den duur
de druk vergroten om in bepaalde gebieden nieuwe woningbouw, indus-
trievestiging te ontwikkelen, of zullen reeds ontwikkelde gebieden
minder snel "vol lopen™?

-20-



VERGELIJEING VAN DE ALTERNATIEVERN

Artikel 413, Iid 1, onder { van de Wabm:

Eenr MER bevat fen minsie: "een vergeliking van de ingevolge onderdee! d beschreven te
verwachfen oniwikkellng van hat miien met de besclweven gevolgen voor het milieu van de
voorgenomen activitell, alsmede met de beschreven gewolgen voor hel milisu van etk der in
beschowwing genomen alfernafisven.”

De verschillende slternmaticven moetenn - althans met befreklung tot de
miliengevolgen - met elksar en met de omtwikkeling van de bestaande
toestand van het milleu zonder wilvoering van de acliviteit {autonome
ontwikkehng), worden vergeleken. Kan op basis van een kwalitatieve en
zoveel mogelifke kwantitatieve vergelijking een voorkeursvolgorde wor-
den aangegeven per milieu-aspect?

Welkke ganghare milieu-kwaliteitseisen en sireefwaarden van het milicu-
beleid zijn daarbij beschouwd?

In welke mate denkt de initiatiefnemer ziin doclstelling te zullen en
kunmnen verwezendijken bif elk van de alternatieven?

By de vergelijking van de alternatieven kunnen de kostenaspecien (van
aanleg en onderhoud) worden betrokken (niet verplicht in het kader van
Im.e.r.).

LEEMTEN IN KENNIS, EVALUATIE ACHTER.

Artikel 415, lid 1, onder g van de Wabrm:
Een MER bevat ten minste: "een cverzicht van de leemien in de onder d en e bedoelde be-
schrifuingen ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens.”

Welke leemten in kenmis en indormatie zullen blijven bestaan en welke
betekenis mag daaraan worden gehecht voor de besluitvorning? Waarom
zijn deze leemten Dblijven bestaan en van welke azard zijn zij? {onze-
kerheden en onmnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en/of in de
gebruikte gegevens, andere kwalifatieve en kwantitalieve onzekerheden
met betrekking tot de milieugevolgen op korte en langere termijn: ge-
brek san brulkbare voorspellingsmethoden).

De vastgestelde leemten in kennis en informatie kunnen worden gezien
als onderwerpen van voortgaande studic. Zij behoren te worden heirok-
kenn bi een In concept op te stellen evaluatieprogramma in hoofdlijnen
van de werkelijk optredende gevolgen voor het milieu. Deze nazorg, die
een onderdesl vormf van m.er. kan ook betrekking hebben op de effec-
tiviteit van de getroffen voorzieningen en de milieubeschermende maat-
regelen. Het is wenselifk in het MER al een idee e geven wie het eva-
luatieprograrnma zal gaan opzetien en uitvoeren en hoe zal worden ge-
reageerd als bepaalde milleunormen zouden worden overschreden.

91-
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RVATTING VAN HET 24

Arttkel £1j, Hd i, onder h van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een samenvaiting die aon een algemeen publiek voldoende inzicht
geeft voor de bevordeltng van het milleu-effectropport en van de daarin beschreven gevol-
ger voor het milleu varn de voorgenomen activifeit en van de heschreven alternaticvan,”

in de samenvailing van het MER zal kot en overzichielijk de kern van
de hoofdickst van het MER mcelen worden weergegeven., Wal belreft de
orderlinge vergeliiking van de alternatieven kan dit b, gebeursn et
behulp van tabelien, figuren en kaarten,

De Commnissie beveell asn in de samenvatiing in ieder geval in te gaan
ob die informatie, die van wezenlijk belang is voor het te nemen be-
sluit,

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER zal zo duidelijk en objectief mogelijk in moeten gaan op de te
behandeien onderwerpen en moet ingaan op de vragen omtrert het voorne-
men, die uit de inspraak naar voren zijn gekomen.

In het MER moeten keuze-elementen, die bepalend zijn geweest bi de
opstelling duldelijk naar voren worden gebracht,

Waar mogelijk en nuttig zal gebruik moeten worden gemaskt van presen-
tatie van de informatie op kaarten, luchifoto’'s en in figuren en dia-
grammen., Onderbouwende indormatie kan in bijlagen behorende bij het
MER worden opgenomen. Daartoe kunnen ook behoren een verklarende be-
grippenliist, een iijst van gebruilte afkortingen en een lHeratuunr-
jst.

ST
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BIJLAGE 1

= in de golegenheld wordt gesteld om advies uit te brengen

Buimteiliks
Qradening.
Volkshuisvesting.
Grond- en
Bouwzakion.
Openbare Werkaen.

i
Rudwteiijke Orde

¢ en Volkshulsvesting @Q@g eke Werken

Vincenfiugstrazt 107
Fostbus 717

5600 AS Tilhusg
Fax G13-321527
Tel Fis-a287 11

) Tsi. . beh, amiis
fan: e . . e 628584

de Commissie vooy =3 :
de Milieu-effectrapportspe
Postbus 2345

3500 GH  Orrecht

Giro: 1062688
Eank: Amrg

474864817
7“/ FoL
Ons kenmaric . . - AK/ B ulburg,
1EHA (9102472 Lo / / / 15-03-91
Qndigrwers: . e g@ Pf% g‘/% Af/g - -Uw kenmerk:

Hilieureffectrapportage Koord-Oosttangent

Door de gemeents Tilburg is een startnotitie opgesteld als serste
stap in een procedure die moet leiden tot het opstellen van een wmi-
lteu-effectrapport in verband met de voorgenomen ssauleg wven de
zogenasamde Neovd-Ooettangent. Deze tangent zal een randweg vormen
aan de noord~oostelijke kant wen Tilburg en zal deels in de gemeen-
te Berkel-Enschot en deels in de gemeente Tilburg zijn gelegen. In
verband hiermes hebben wij de starinotitie aangeboden aan de ge-
weentarand van Berkel-Enschiot met het verzoek om als bevoegd gezag
voor wat betreft het binnen die gemeente geprojecteerde deel ven
de Hoord-Oosttangent medewerking te verlenen zan de procedure.

Be startnotitie =zal met idngang wvan 21 wazrt a.s. pgedurende een
maand voor een dleder ter inzage worden gelegd. Deze ter inzage
legging zal op 2! maart a.s. worden sanpgekondigd in de Staatscou-
rant, het regicmale Nieuweblad en diverse plaatselijke bladen.
Pzarblj wordt tevens aangegeven dat een ieder schriftelijk opmer-
kingen kan wmaken over het geven van richtlijnen ten behoeve wvan
het milieu-effectrapport.

Conform het bepaalde in artikel 4ln van de Wet algemene bepalingen
wmildeu-hygidne stellen wi} v hierbij in de gelegenheid sdvies uit
te brengen over het geven van rvichtlijuen inzake de ishoud wvan het
wilieu~effectrapport. Hiertoe hebben wij een exemplaar c.g. een
zantal erempleren wan de startoctitie bijgeveoegd. Van de zijde wan
de gemeente Rerkel-Fuschot zal v wnog een afzonderlijhk verzoek
worden gedeaan on advies wit te bremgen.

Wi verzoeken o ww advies voor 21 mei te verzenden zan de raad waa
da pemesnte Tilburg, Stadbuisplein 130, 5038 ¥TC Tilburg sn asn de
raad wvan de gemeente Bevkel-Enschot, Postbues 1, 5056 Z& PBerkel-
Enschot.

Burgemeesier en Wethouders wvan Tilburg,
namnens, SRR

Openingstijden:
8.00 - 12.06 vur

5
N

DEL00.




BIJLAGE 1A

el van bevoogd sezap waarin de Donunissie in de gelegenheid wordt gesield om advies uit te brengen

fif

Garmeentehuis en Gemeeniewerken
Corraspondentieadies: Postbus §
5066 ZG Berkel-Enschiol

Telefoon §13/3381 11

Telelex ne D13-334454

EAN:

De Commissie van de
Milieu-eifectrapportage
Fosthus 2345

3500 CGH Utrecht

Uw kenmerk: Uw brief wan: Ongs henmerl:
RERO-OT48-

Onderverp: Biilage:

startnotitie MER 3=

Noordeoosttangent

Rerkel-Enschet, 21 maart 1991

YERZONDEN 2 2 TR 148
Geachte heer/meviouw,

Door de gemeente Tilburg is een zogenasamde “gtartnotitie” ingediend
als een eersie stap in een procedure, die moet leiden tot het opstel -
len van een milied-effectrapportage in verband wet de voorgenocmen
zanleg van de zogenaamde Noordoosttangent. Deze tangent zal een rand-
Weg vorwen aan de noordoostelijks kant van Tilburg en zal deels in de
gemeente Berkel-Enschot en deels in de gemeente Tilburg zijn gelegen.
Van een en ander is publikatie gedaan in het Nieuwsbiad en De Neder-
landse Staatscourant van 21 masrt 1991, in de Tilburgse Koerier van
21 maart 19%1 en im De Nieuwe Schakel en De CGemeint in Berkel-Enschot
van 2% masrt 1891, Een exemplaar van de publilatie is bijgevoegd.
Daarbi] is tevens aangegeven, dat iedereen schrifteliik opmerkingen
kan maken over het geven wvan richtlijnen., De startnotitie is san w
reeds toegestuurd door de gemeente Tilburg.

Konform het bLepaalde in artikel 41 n van de Wet Algemene Bepalingen
Milievhygli&ne stellen wij u hierbiji in de gelegenheid sdvies uit te
brengen over het geven van richtiijnen inszake de inhoud van hebt
miliev-effectrapport.

Wij verzoeken u uv advies binnen twee maanden toe te zmenden asn de
raad van de ¢gemeente Tilburg, Postbus 901355, 5000 LY Tilburg en aan
de raad van de ¢emeente Berkel-Enschot, Postbus 1, 5058 Zg
Berkel-~-Enaschot. i

Wij vertrouwen erop u hiermede voldoe

dF fe hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

BURGEMEESTER EN WETHOUD
De secretaris,

RS WAN BERKEL-ENSCHOT,

\{l urgemeester, “
A Kﬂ@

A
/) Bezoekadres: Eiken\osc\\%? 50586 GB Berkel-Engchot

Posigiro 1072524
Arnre 455301 441
Habo-bank 10.88.02 445




BLILAGE 2

Openbare bekendmaking uit de Stastscourant nir. 57, d.d. 21 masrt 196

Tithburg en Berkel-Frschot

B saking mifieu-gffect-apport
Noord-Qostiangement :
Burgemeesiess en wethouders van de
gomeenien Tilburg en Berkel-Enscho
niaken het volgende bekend.
Doer de gemeente Tiborg 16 cen 2
nhgmde sannotitie’ opgeitdld sl
sl giap in sen procedure die most ic
den ol het opstellen van een
milicu-efectirapportage in verband me
de voargenamen aznleg van de zdge-
aaardes Moord-Cositangent) Deze tan-
geat zal een randwep vormen aan de
neord-vosielijke kant van Tilburg en
zal deels in de gemeente Berkel-
Enschot en deels in de gemeenie Til
burg zijn gelegen.

Het milieu-effectrappon is bedoeld em
de gevolpen van de voorgenomen agn-

het fysieke milien. Het milien-cffect
rapport zal moeten dienen voor de
onderbebouwing van de bestemmisgs-
plannen, welke voor de zznleg van de
weg moeten worden oppesteld door de
pemeenieraden van de beide gemeen-
en.

in de genoemde startnotitie is aznpepe-
ven wal de aanleg van de Noord-Cosi-
tangent in grote lijnen inhoud:.

De weg zal zijn gelegen tussen de rijks-
weg ASS (Titburg-Den Bosch) en de
provinciale weg 5204 (Tilburg-Waal-
wifk} en zal in 2 fasen worden wiige-
voerd, De eerste fase is geprojecieerd
op het grondgebied van Berkel-
Enschot en beireft cen verbinding tus-

rein Loven in Titburg. De 2e fase zal
op ket grondgebied van Tilburg liggen
en verder aansiviten op de provingale
weg $204.

De weg zal worden uitgevoerd als een
eénbaansweg met 2 rijstroken mel een
lengte van circa 6,9 km.

Naar zanieiding van de sizrinotitie »
moeten de gemeenieraden van de beide
gemeenten richiiiinen opstelien. in
deze richtiljnen wordt aangepeven wat
het op te siellen mitieu-cHectrapport
zal moeien inhouden.

Cp grond van het bepaaide in artikel
4la, 116 3 van de Wei algemene bepa-
lingen miliculygifne stelien wif hierbi
cen feder in de gelegenbeid opmerkin.
geir te maken gver het geven van richi.
fiinen omirent de inhoud van het

daarige met ingang van 23 masn 1994
gedurende cen maand ter inzage. I de

ging plazis in het gemeentelijk infor
matdecentrsm (Stadhuisplein 132):

leg van de weg zichthaar te maken voor

sen de vitksweg ASS en het industrierzr.

miffeu-c¥ectrapport. De starinotitic ligt

gemeente TiHburg vinds de terinzageleg-

magndag en zaterdag van $.00 101 1280

G0 tot 17.60 vur. De gentnotitie b
ron ook inzien Bl de'recopiie v
divnst Publicke Werken, Vin
straat 102 (bezookersingang): m
1 e el vriideg van 300w 17.50
ver. In de gemeente Berkel-Enschat
sigt de stavinotile ter inzage b de
afdeling ruimielijke ordening vap de
gemeentesecratarie, Eikeoboseh 47 en
in de openbare bibliotheck.
Opmerkingen over het geven van de
richtfijnen moeten voor 21 apsil 1991
schrifielijic worden ingeronden asn de
raad van de gemeente Titburg, Stad-
huisplein 130, 3038 TC Tilburg, of ann
de rapd van de gemeenic Rerkel.
Enschot, Postbus 1, 5656 2G Berkel.
Enschot. :

Begene, die opmerkingen inzendt, kan
verzoeken zifn/haar persoonlifke gege-
wens niet bekend te maken. Er word:
op geweren dat thans slechis opiner
kingen kunnen worden gemaaki over
hei geven var richtlijnenr voor het
apsiellen van het milieu-efiectrappon.
Bezwaren tegen de voorgenomen aan-
fep van de Noord-Oostiangent kunnen
niu Hog viet worden ingediend.

Fribaerg; 21 maart 1997,

Burgeneesier en wethouders var Tilburg,
De burgermcersier,

MEG. Ph. Brolex,

D secretaris,

Birs. 3. Willews.

Berkel-Enschor, 21 maart 1991,
Burgemeester en weithouders var Berkel-
Enschot,

B hurgemeester,

LiMegs.

e secretaris,

F. 8. Ligthart.




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Imitiztiefnemer: College van Burgemeester en Wethouders van Tithurg
Bevoegd gezag: Gemeenteraden van Berkel-Enschot (fase 1} en Tilburg {fase 2)

Besluit: Herziening van bestemmingsplannen. Op grond van de bijlage bij het Be-
shuit meer. I8 de aanleg van de NO-tangent niet m.er-plichtig. De Ministers
van VROM en LNV hebben echier op 172 juli 1990 een spoedaanwijzing m.e.y. gegever
op grond van artikel 414, Hd 1 van de Wabrn.

Art. 41d, Iid 1 Wabne "Indien een activiteit ten asnzien waarvan geen aanwijzing krachtens artikel 41b
geldt, naar het ocordeel van Onze Ministers belangrifke nadelige gevolgen kan hebben voor het milieu en
naar kun cordeel de totstandkoming van een algemene maatregel van bestuur krachtens artikel 41k miet kan
worden afgewacht, kunmen zij in overcensiemming met het gevoelen van de Ministerraad ten aanzien van die
activiteit een besluit nemen van de in artikel 4£1b, eerste lid, bedoelde strekking. (...}"

Art. 41b, 1id 1 Wabm: "Bij algemene maatrege! van bestuur worden de aetiviteiten aangewezen, die belang-
rijke nadelige gevolgen kunnen hebben voor het milieu. Daarbij worden een of meer besluiten van overheids-
organen ter zake van die activiteiten aangewezen, bij de voorbereiding waarvan een MER moel worden ge-
maalct.”

Agtiviteit: De voorgenomen activiteit befreft de aanleg i twee fasen van de
Noord-Oosttangent bl Tilburg. Doel van de voorgencmen aanteg is de verkeerspro-
blematiek in het noord-oostelijk deel van de stadsregio Tilburg op te lossen, de
kwaliteit van het woon- en leefmilieu In deze stadsregic en de bereikbaarheld van
Tilburg-Noord te verbeteren.

Datas

Openbare bekendmaking: 21 maart 1991

Overleg met bevoegd gezag en indtialiefnemer naar aasnpleiding van een concept-
advies voor richtlijnen: 21 mei 1891

Samensteling van de werkgroep:
drs. J W, Bejjershergen

ir. J. van Dixhoorn {voorzitter]

ir. P. van Eck {adviseur]

mg. P.M. Peeters {adviseur}

ir. B. Ph.J. de Ruiter {adviseur)

secretaris van de werkgroep:
mr. B, van Rosmalen



BIJLAGE 4

LIJST VAN INSPRAAKREACTIES EN ADVIEZEN

nr., o datum persgon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie ine.r,
LA, 910418 Brabantise Milisufederatie Tiborg 810608
1B. 010425 Brabantse Milieufederatie Tiburg $10508
2. 910422 Kamer van Koophandel en
Fabrieken voor Midden-Brabant| Tilburg Q10508
3. 910419 Advokatenkantoor Korenbloem-
straat, namens aktiekomitee
Racebaarn Noord Nooit en na-
mens de Socialistiese Party Tithurg 910508
4, 910415 M.S. Keunissen-Prins Tilburg 910508
5. 910416 AJM. van Zundert Tithurg 9105608
5. 910417 A v/d Wiel Tilburg 510508
7. G10417 J. van Kessel Tilburg 2105608
8. 910416 Bedrijven Overleg Regio
Tilburg Tilburg $10508
9. 9104063 J.GILM. Willemen Titburg 910508
10. 910429 W. van Meel Tilburg G10508
[ 910417 N. Hermans Tilburg 210508
12, 910416 Vereniging Behoud Meerenburg | Tithurg 910508
13, 910422 Provinciale Planologische
Commissie Noord-Brabant Tilburg 210513
14. 210429 Rijkswaterstaat, Directie
Noord-Brabant Den Bosch 910513




BLILAGE B

Overzicht van mogelijk voorwaarden stellende
wet- en regelgeving

Natlongal nivenw

- de Wet Geluidhinder met relevante uitvoeringshesluiten

- Structuurschema Verkeer en Vervoer I

- Rail 21

- Vierde Nota ruimtelifke ordening extra (waaronder het ABC-locatieheleid)

- Nationaal nuilieubeleidsplan (NMP} en NMP-plus

- Structuurschema Natuur- en landschapsbehoud

- Nationaal Natuurheleidsplan

- Nota landelijke gebleden

- Vogelrichtlijnen van de EG

- het IMP water en het IMP Milieubeheer wat betreft luchiveronireiniging, bodem-
bescherming en geluidhinder;

- het Meerjaren Ultvoeringsprogramma Geluidhinderbestrijding 1988-1997;

Provinciaal niveau

- Provineiaal Milieubeleidsplan

- Provinciaal Wegenplan

- Nota Kruispunt van wegen

- Vigerend streekplan en daarop gebaseerde ultwerkingsplannen

Gewesteliik niveau

- Wegenstructuur Tilburg Noord-Oost

- Stadsrandplan Tilburg Noord

- Intergemeentelijk structuurplan 1985-1995

Gemeenteliik nivean

- Vigerende bestemmingsplannen

- Stadsbeheersplan

- Verkeers- en vervoersplan Tilburg 1984
- Verkeersmilieukaart 1989



