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Inrichtingsschets Over-Betuwe

Met bovengenoemde brief verzocht U de Commissie veor de milleu-effectrapportage
advies il te brengen over de rnchtliinen voor het milieu-effectrapport (MER)
ten behoeve van de besluitvorming over de Inrichtingsschets Over-Betuwe,
Overcenkomstig artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhy-
giéne bied ik U hierbij aan het advies van de Commissie voor de milieu-effect-
rapportage.

De m.e.r.-plicht voor woningbouw- en bedrijlslocaties is, conform bijlage C van
het Besluit Milieu-effectrapportage, gekoppeld aan de besluitvonming over "het
cerste ruimtelifke plan, dat in de asnleg voorziet". Daarbl wordt gedoeld op de
in de Wet Ruimteliike Ordening opgencmen planfiguren zeoals streekplan, bestem-
mingsplan en structuurplan,

In het onderhavige project is sprake van een vrijwillige m.e.r.-procedure, aan-
gezien de m.ex. is gekoppeld asn de beslultverming over de Invichtingsschets
Over-Betuwe  een, weltelifk gezien, niet wmee.r-plicktig besluit, Uit de start
notitie vait verder op te maken dat de besluilvonming over de Inrichtingsschets
uiteindelifk zal kunmen leiden tot besluitvorming over herziening wvan {delen
van} het streckplan.

De Commissie heelt waardering voor de voorgenomen werkwijze, omdat daardoor in
een vroeg stadium milienbelanden volwaardig kunnen worden meegewogen by de be-
shuitvorming over de locatickeuze voor woningbouw en bedrijventerreinen.

Zij wil echier ook een aantal kanttekeningen plaatsen bij deze aanpak.

L. Het wvastleggen van locatie{s}] voor woningbouw en bedrijventerreinen kan voor
het gehele gebied rondom Arnhem en Nijmegen ingrijpende gevolgen hebben. Met
het oog hierop =zou het wenselik zijn, zoals cok door een aantal insprekers
naar voren wordt gebracht, de besluitvorming in het kader van een (partiéle)
herziening van het streekplan te laten plaatsvinden, Dit mede gezien het ver-
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schii iz rechtszekerheid, beroeps- en inspraslomogelijkheden dat bestast tus-
senn een informele planfiguur zoals de Inrichtingsschets en een wettelijk ge-
regelde planfiguur zoals het streekplan.,

2. Nu de Provincle ervoor heefl gekozen eerst de beslultvorming over de Invich-

tingsschets af te ronden en vervolgens de eventueel benodigde ([partidle)
streekplanherziening te gaan ultvoeren, resteert de wraag wal de reikwijdie
vai het MER voor de Inrichtingsschets moetl ziin.
Naar het sordeel van de Commissie is het, gelet op het bovenstasnde, van he-
lang dat in het MER voor de Inrichtingsschets de probleemanalyse, de ontwik-
keling en sgelectie van mogelilke alternatieven en de heschrijving van de wmi-
Heugevolgen worden bhenaderd op het niveau van een MER voor een herziening
van een streckplan. Dit betekent dat het gebied waarin de locatiels] moeten
worden gezocht het streehplangebied Midden-Gelderland zal moeten ziin en dat
bij de probleemanalyse en het zoeken van oplossingsmogelijkheden duidelijk
samenhang moet worden aangebracht met andere ontwikkelingen in de regio, zo-
als de aanleg van autolsnellwegen, de Betuwespoorliin, de aanwezige landhouw,
tuinhouw ed. DIt zou ook tot gevelg kunnen hebben dat er andere m.er.-
plichtige activiteilen dan de voorgenomen activifeiten in het MER wvoor de
Inrichtingsschets aan de orde komen. De Commissie adviseert na te gaan voor
welke andere activiteiten wijziging van het streekplan als het m.e.r.-plich-
tige Dbeshuit is aangeduid en in hoeverre deze activiteiten in het kader van
de m.er. voor de Inrichlingsschets moeten worden meegenomen. Hierbij wordt
met name gedacht aan infrastructurele voorzieningen,

3. In de startnotile wordt aangegeven dat, nu in dit stadivm milieu-effectrap-
portage wordt uitgevoerd, de mogelikheid aanwezig is dat ontheffing kan wor-
den verkregen van de m.er.-plicht voor de eventuele (partile] herziening
van het streekplan. Bij de beoordeling van de viaag of een ontheffing kan
worden verleend, zal naar het cordeel van de Commissie een aantal aspecten
een rol spelen.

Ten eerste iz van belang in welke mate de informatie in het MER voor de In-
richtingsschets -~ wal betrelt reikwiidte en de in beschouwing genomen aciivi-
teiten - vergelijkbaar is met de informatic die in het kader van een MER voor
cen streckplanherziening zou worden vereist.

Ten tweede kunmen er zich in de periode tussen de besluitvorming over de In-
richtingsschets en de sireckplanherziening relevante ontwikkelingen en acti-
viteiten voordoen, die het beamiwoorden van de vraag of onthelfing kan worden
verkregen in belangrijke mate beinviceden,

4. De vraag wat het gewenste detailniveau van de informatie in het MER most
zijn, heeft een belangrijte rol gespeeld bj het totstandkomen van dif ad-
vies. Aangezien besluitvorming over de locatickeuze aan de orde is, dient de
te presenteren inforrnatie daarop te worden afgesternd. Dit betekent, dat gege-
vens over de inrichting van een locatie, voorzover zif niet onderscheidend
zijn voor de verschillende locaties, in dit MER niet hoeven te worden be-
schreven.

Daammee wil de Cominissie niet suggereren, dat inrichiingsaspecten niet rele-
vant zijn voor de beoordeling van milieugevolgen van woningbouw en bedrijven-
terreinert. Integendeel, naar het oordeel van de Commissie zou het juist goed
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zijn om ook te onderzoeken op welke wize een meest-milieuvriendelijke in-
richting kan worden verkregen. Het is echier ondoenlifk om dat reeds in het
stadium van de localickeuwe-m.ex. te doen, aangezien de benodigde gegevens
omirent de locatle op dat moment nog onvoldoende beschikbaar zijn., Het wuit-
VOEYEN Vvan een m.er. voor de impichting, nadat de locatickeuze-m.e.r. heeft
plaatsgevonden, =zou hiervoor een oplossing kumnnen bhleden. De huidige wetfe-
lifke regeling schriiff dat echter niet voor. Naar het oordeel van de Commis-
sie zal aan dit punt aandacht moeten worden geschonken bi de komende herzie-
ning van de nie.r.-regeling.

De Corpmissle hoopt met dit advies een consiructieve bijdrage te hebben gdeleverd
aan de totstandkoming van de richiliinen voor het MER. Zif zal ock gaame ver-
nemern op welke wijze U gebruik heeft gernsakt van haar aanbevelingen.

'\\Nw““,/ ‘:‘1
dr. H, Cohen

voorzitter van de werkgroep MER
Inrichtingsschets Over-Betuwe
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BIJLAGEN

Brief wvan Cedeputeerde Statenn wvan Gelderland d.d. 22 {ebruari 1991,
{kenmnerk RGS1.3802-MW1307)

Tekst van de openbare bekendmaking van de start van de m.e.r.-procedure.
Projectgegevens.

Lijat van inspraakreactics en adviezen.



SAMERVATTING

Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben besloten om voor de besluit-
vorming over de Inrichtingsschets Over-Betuwe een vrijwillige milieu-
eifectrapportage uit te voeren, waarin de locatichkeuze voor womingbouw
en bedrjventerreinen ceniraal zal staan. De beslultvorming over de
Inrichtingsschets zal kunmen leiden tot besluitvorming over herziening
van {delen van) het streehpian.

Gelet op de aard van de problemsatick en de mogeljlk ingrijpende conse-
guenties adviseert de Commissie de probleemanalyse, de ontwikieling en
selectie van mogelifke sifernatieven en de beschrijving van de millew-
gevolgen op hel ndvenu van het strechplan te behandelen.

Probleemsteiling en doel

Voor de beschrijving van de probleemsteiling zal aandacht besteed moe-

ten worden aan:

* vigerende planologische kaders en relevante geldende afspraken, ge-
normen besluiten en geformuleerde beleidsvoomemens en in voorberei-
ding zijnde activiteiten, zoals de Betuwe-spoorliin e.d.

* de visie op de ontwikkeling van het plangebied

* actuele prognoses van de woningbehoefte en de behoefle aan bednjfs-
terreinen

Op grond van de probleemstelling kan het doel van de voorgenomen acti-

viteit worden geformuleerd. KEr dienen crileria en randvoorwaarden te

worden ontwikkeld die zullen worden gehanteerd bij de locatickeuze.

Te nemen en genomen beshuiten

Vermeld dient te worden ten behoeve van wellk besluit het MER is opge-
steld en welke voor de m.er.-procedure relevante afspraken tussen
provincie en gemeenten zijn gemaak! met betrekking fot het vervolgira-
ject van de besluitvorming.

Voorgenomen activiteit en slternaticven

Er zal een beschriiving moeten worden gegeven van het programma van
eisen en rubmtebeslag, van de localies, randvoorwaarden en bouwcapaci-
teit, van hel ondwerp van de frichiing en van de uiltvoering en aan-
leg. Imzicht moet worden gegeven in de te hanteren uitgangspunten ten
aanzien van gebruik en beheer van de locatie,

Ter vergelifking dient {e worden beschreven wat er zou gebeuren als de
voorgenomen activiteit niet zou plastsvinden, de =zogeheten referentie-
situatie.

Wat betreft de allernatieven moet worden ingegaan op nrogramma-alter-
natieven {ontsiufting, ruimiebeslag, type en aantallen woningen e.dl),
iocatie-alternatieven, variaties in de inrichting wvan diverse locaties
en faseringsvarianten.

Uit de vergelijking van de verschillende locaties kan een meesi-mi-
leuvriendelifke locatie naar voren komen, waarvoor in het advies en-
kele aandachispunten worden gegeven. Daarnaast wordt gevraagd naar het
formuleren van uilgangspunten ten behoeve van een meest-milieuvrien-
delifke inrichting van de gekozen locatie.
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Besteande toestand van het miliew en de gevolgen voor het milieu

De bestaande {oestand van het milieu en de autonome ontwikkeling daar-
van, als de voorgenomen activitelt niet wordi ondernomen, dient te
worden beschreven voor zover van belang voor de voorspelling van de
gevolgen voor het milien van de voorgenomen activiteit en alternatie-
VeI

Bl de beschrijving van de bestaande foestand van het milleu en de te
verwachten milieugevolden moeten aan de orde komer:

* Bodern en grond- en opperviakiewater:

* Flora, vegetatic en faunsa;

* Landschap, archeologie en cultuurhistorie en bodemgebruik;

¥ Gelutd, tritlingen, hucht en veiligheid.

Planclogische effectenn en indirecte milieugevolgen dienen te worden
beschreven,

Vergelifking van de alternaticven

In het MER dient een vergelijking te worden gemaakt tussen de gevolgen
van de auwtonome ontwikkeling en de gevolgen van de ontwikkelde alter-
natieven.

Lesmten in kennis

in het MER moet worden beschreven welke van de gevraagde informatie
niet kan worden geleverd en waardoor dit wordt veroorzaakt. Ock de he-
tekenis van deze leemten voor de besluitvorming moet worden aangege-
vern.

Evatuatie achieraf

Aangezien er een sterke koppeling bestaat tussen de in het MER gepre-
senteerde informatie en het op te stellen evaluatieprogramma, kan het
MER reeds een aanzet geven voor een evaluatieprogramma,



INLEIDING

De m.er.-plicht voor woningbouw- en bedrijfslocaties is gekoppeld aan
de besluitvorming over "het eerste ruimielijke plan, dat in de aanleg
voorziet" (Besluit milieu-cffectrapportage, bijlage C). Daarbii wordt
gedoeld op de in de Wet Ruimfelijke Ordening opgenomen planfiguren
zoals afreckplan, hestemmingsplan of stroctuwrplan. Gedeputeerde Sta-
ten van Gelderland hebben hesioten om miliew-effectrapporiage te kop-
pelen aan de beshuitvorming over een ndet welteliike geregelde planfi-
guur, de Inrichtingsschets Cwer-Beluwe., Dit betekent dat het hier gaat
om eenr vrijwillige meer.-procedure, wasrbij overigens alle weltelijke
vereisten ten sanzien van meer worden aangehouden. Ulteindelijk zal
de besluitvorming over de I[nrichtingsschets hunnen leiden tot besluit-
vorming over herziening van (delen vanj het streckplan.

Per brief van 1 maart 1991 fbijlage 1} heell het College van Gedepu-
teerde Staten van de Provincie Gelderland de Commissie voor de milien-
effectrapportage f(mex) in de gelegenheid gesteld advies uit te
brengen over het geven van richtliinen inzake de inhoud van het (MER].
Bijlage 2 bevat de tekst van de openbare bekendmaking, de belangrijk-
ste projectgegevens zijn opgenomen in bijlage 3.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Cornrmis-
sie voor de m.er. De samenstelling van deze werkgroep is weergegeven
in bijlage 3. De werkgroep ireedt op namens de Commissie voor de
m.e.r, en wordt daarom verder in dit advies "de Commissie” genoemd.
Het deel van het advies van de Commissie is de milieu-aspecten van de
voorgenomen activiteit af te bakenen en de gewenste inhoud van het MER
aan te geven,

Bij de opstelling van het advies heeft de Conumissie goed gebruik kun-
nen maken van de schriftelijke reacties die via het bevoegd gezag zijn
ontvangen. Een Hjst van deze reacties is opgenomen in bijlage 4. In
de tekst van het advies wordt daar metl voelnoten naar verwezen,



2.1

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artilel 41§, Hd 1, onder a van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een beschwiiving van heigeen met de voorgenomen actiolleir
wordt ecogd,”

Probleemstelling

Die starinctitie geefl zan dat de meer.-procedure ten behoeve van de
beslultvorming over de Inrichtingsschets Over-Betuwe wordt gevolgd,
Gelet op de aard van de problematiek en de ingrijpende consequenties
van een mogelijke Waalsprong voor het gehele gebied rondom Arnhem en
Nijmegen, adviseert de Commissie de probleemanalyse, de ontwikkeling
en selectie van mogelijke alternatieven en de beschrijving van de mi-
lieugevolgen in breder verband te beschouwen. Dit breder verband bete-
kent naar het cordeel van de Cormnissie het streckplanniveau. In het
onderstaande wordt daarom als het plangebied opgevat het streekplange-
hied "Midden-Gelderland”.

Beleldsaltgangspunten

Het MER zal een beschrijving moeten bevatten van de vigerende planolo-
gische kaders. Daarbij dient een overzicht te worden gegeven van rele-
vante geldende afspraken, genomen besluiten en geformuleerde beleids-
voornermnens op rijks-, provinciaal en gemeentelijk niveau met befrek-
king tot de ontwikkeling van het plangebied, in het bijzonder de
woningbouw en de infrasiructour,

In dit verband dient ten minste ingegaan te worden op:

- Vierde Nota Rulmteliike Ordening Exira

- Tweede siructuurschema Verkeer en Vervoer

- Natuurbeleidsplan

- Structuumota Landbouw

- Derde Nota Waterhuishouding

- Rail 21

- landinrichtingsplannen en het reconstructieplan "Hulssen-Lent” '

- vigerend streekplan voor het plangebied

- vigerende gemeentelijke besternmingsplannen

Momenteel ziin er voor verschillende activiteiten in het plangebied
nLe.r.-procedures in voorbereiding of in uitvoering (Al5, Bedrijven-
terrein Bijsterhuizen, Betuwe spoorlijn}. In dit MER moet de samen-
hang’] met deze projecten uitvoerig aan de orde komen. Er moet naar
zoveel mogelijk afstemming worden gestreefd tussen de activiteiten

1 Zie bijlage 4, inspraakreactics nrs. 12 en 18
2 Zie bijlage 4, o.a. inspraakreacties nrs. 1, 7 en 10



2.2

waarveor dit MER wordt opgesteld en andere in voorbereiding zijnde ac-
tiviteiten.

In het MER dient een beeld te worden gegeven van [voor de voorgenomen
activiteit} relevanie aspecten van nafuur- en milieubeleid, =zoals ge-
formuleerd in documenten van de rijks-, provinciale en gemeentelifke
overheld (NMPa, nrovineiaal Milieubeleidsplan eteeteral.

Visie op het plangebled

In het MER moet de visie’] op de ontwildkeling van het plangehied
worden aangegeven. Relevant voor deze visle is de keure {ussen vers
dichting in Nijmegen en omliggende kermen versus het vestigen van een
nieuw stadsdeel ergens in de regio. Daamaast zullen de reeds in gang
gezette ontwikkelingen zoals bijvoorbeeld de aanleg van de Betuwe
spoorlijn en de daarbi de te verwachien bedrijvigheid en de ontwikike-
ling van het openbaar vervoer in de regio aan de orde moeten komen.

Prognoses

In het MER dient een actuele prognose te worden copgenomen van de wo-

ningbehoeite en de fasering ervan. Net zo dient een prognose te worden

gegeven van de behoefte aan bedrijffsterrein, gesplitst naar hinderca-

tegorie, Bij deze prognoses verdienen twee punien bijzondere aandachi:

- de onzekerheidsmarges; er dient een minimum en een maximum raming te
wardern gegever;

- de binding van de prognose aan de locatie. In hoeverre is het nood-
zakelijk dat de voorspelde woningbehoefte ook werkelijk op specifie-
ke locaties it het plangebied wordt opgevangen?

Dioel van de voorgenomen activiteit

in het MER meet op grond van hel bovenstaande het doel van de voorge-
nomen activitelt worden beschreven. Hierin dienen ook doelstellingen,
normen en streefwaarden te worden verwerkt, zoals deze zijn geformu-
leerd i diverse wetten en maatregelen van bestuur op het gebied van
milieuzorg en volksgezondheld.

Azn de hand hiervan kunnen criteria en randvoorwaarden worden ontwik-
keld die zullen worden gehanteerd bij de locatie-keuze.

3 Zie bijlage 4, 0.a. advies van Directeur Landbouw, Natuur en Openluchirecreatie (nr. 17)
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TE NEMEN EN GENOMEN BESLUITEN

Artikeel 414, Iid 1, onder ¢ var: de Wabm:

Ben MER bevat tenn minste: "een awnduiding van de beslulten bif de veorberelding waarvan
het milizu-gffectrapport wordt gemaokd, en een overzicht van de eerder genomen besluiten
van overheidsorganen, die befrekking hebhen op de voorgenomen activiieit en de beschreven
alternaticpen”

Vermeld dient te worden ten behoeve van welk besluit het MER is opge-
steld en welke voor de m.er-procedure relevande afspraken tussen
mrovincie en gemeenten ziin gemaakt met betrekldng tot het vervolgira-

ject van de beshiiivorming., Mel name moel hierbl zandachi worden be-

steed aan een veivolgprocedure via een {partitle} herziening van het
streckplan of een wiziging van een bestermmingsplan en de mer.-
plicht daarvoor.

Tevens kan kort worden beschreven volgens welke procedure en via welk
tijdpad het besluit zal worden voorbereid en genoinen en welke advies-
organen en -instanties daarbi formeel en infonmeel betrokken zijn.

Ingegaan moel worden op de mogelijkheden om in precedurele zin afsiem-
ming te beretken met in gang gezette en in voorbereiding zijnde
m.e.r.-plichtige activiteiten. De Commissie wil hierblj ook wijzen op
de herziening van het Besiuit Milieu-effectrapportage ten aanzienn van
de m.e.r.-plcht voor autolsneljwegen.



4.2

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 414, Hd 1, onder b van de Wabm:

Eern MER bevat ten: minste: "een beschrijving van de voorgenomen activiie¥ en van de wijze
waarop 2 zal worden uilgevoerd, olsmede van de cliemafizven daarvoor, die redelijfker
wifs in beschouwing disnen te worden geromery’.

Algemeen

Dre huidige m.e.r-procedure wordt uitgevoerd ten behosve van de be-
sluttvorrning over de locatie-keuze, Db belekent dat de  indormalie
over de veorgenomen activifeften en de te ontwikkelen allernatieven
derichi moet ziin op de localie-keuze, Aspecten die niet differentis-
rend ziin voor de verschillende locaties kunnen weliswaar inn het MER
worden opgenomen, maar hoeven niet gedetailleerd e worden uitgewerlt.

Voorgenomen activiteit

Programma van elsen en rolmichesiag

in het MER dienen allereerst de programmatische aspecten van de voor-
genomen activiteit te worden beschrevert het te bouwen aantal woningen
{in de minimum- en maximurmraming) met de daarbij behorende uitbreiding
aan voorzieningen {winkels, scholen, sociaal-medische en recreatieve),
De omvang van het voorzieningenapparaat en de kwalitelt ervan dienen
te worden gdetypeerd naar de mate waarin zif bijdragen aan cen zekere
zelfvoorziening van het stadsdeel. Hierbij verdiert de fasering extra
aandacht (Bijv. in hoeverre zal de realisatie van de voorzieningen
achter lopen bi de realisatie van de woningen? Op welk morment zal het
voorzieningenniveau zodanig ziin dat de verkeerssiromen naar andere
delen van de stad worden gereduceerd?).

Veoorts dient e worden zangdegeven hoesveel en wellk scort bedrijven,
gesplitst naar hindercategorie en arbeidsplaatsen gerealiseerd zouden
mocten worden. Het programma van eisen voor woningen, voorzieningen en
bedrijven dient te worden vertaald in het ruimitebeslag met zijn varia-
ties.

Ook dient aandacht te worden besteed aan de uitgangspunten voor het
verkeer- en vervoerssysteem, en het energiesysteen.

Logaties, randvoorwaarden en bouweapaciteit

Vervoigens dient een overzichi te worden gegeven van de in beschouwing

te nemen locaties n het plangebied.

Per locatie dient te worden aangegeven hoe groot de bruto en netio he-

bouwingsopperviakie is en wetke beperkingen aan de bebouwingsmogelijk-

heden worden gesteld, wat betreft bebouwingsoppervlakte en aard van de

hebouwing door:

- aanwezige en te handhaven (archeologische, landschappelijke, natuur-
wetenschappelijke en/of cultuurhistorische} waardevolle elementen of
structurern;



- eventueel aanwezige of te verwachten bodem- en grondwaterveronirei-
niging {ook door depositie vanuit de luchtl en de potentidle wver-
spreiding daarvan;

- gverlast veroorzakende bodemgebruiksvormen ter plaatse en in de om-
geving en eventueel geplande voorzieningen dienaangaand {w.o. ge-
lnidwerende maatregelen, bodembeschermende maatregelen);

- de aanwezigheid van objecten rondom de locatie, die geveelig zijn
voor mogelijke miliev-inviceden van woongebieden en/of hedrijventer-
reinen.

Per locatie moet worden aangegeven welke relaties met bestasnde en
geplande bebouwing mogelijk of ommogelifk zin gegeven de siructuur en
functie van aangrenzende bestasnde bebouwde gebieden (hijvoorbeeld ge-
zamentjk gebrutk van groenvoorzieningen, winkelvoorzieningen zowel
voor dagelijkse goederen als niet-dagelijkse goederen, onderwijsvoor-
zieningen, sociaal-culturele voorzieningen, de te crefren woon-werkre-
laties, de aanwezigheid van routes en barriéreg).,

Tevens dient per locatie {e worden behandeld wat de ontsluitingsmoge-
lijkheden en bereikbaarheid voor openbaar vervoer, langzaam verkeer
(routes, afstanden, barriéres, doorsieken en  veiligheidsaspecten) en
aute zijn. Hierbij moet aandacht besteed worden aan zowel bestaande
als in ontwikkeling zijnde infrastructurele voorzieningen. Per locatie
dient de verwachte modal split*} te worden aangegeven.

Invichiing (ontwerp)

- ontwerpgegevens:  hoofdstructuur, zonering, ontshuiting  (inclusief
evenituele geluidzones), aan te leggen en in te passen landschappe-
lijke elementen, buffers en grenzen;

- vertaling in voorlopig schetsontwerp,

Ultvoering en aanleg

- grondverzet, eventueel aan fe brengen hoogteverschillen in verband
met raming van de benodigde hoeveelheid ophoogrand®len andere ma-
terialen®};

-~ ingrepen in de waterhuishouding, {oe te passen asysteem van drainage
tijdens en na de aanlegfase en de daarbi noodzakelijke maatregelen
ter voorkoning van verdroging en ter voorkoming van verspreiding van
bodemverontreinigingen;

- omvang van bodem- en grondwalersaneringen met uifgangspunten voor de
toe te passen technieken en milleubeschermende maatregelen;

- werkzaamheden voor de instelling van bodembeschermingsgebieden en
maatregelen ter voorkoming van bodemverontreiniging door bedrijven;

4 Vervoerswijzekeuze

5 Tevens dient de herkomst van het ophoogzand te worden aangegeven in verband met mogelijke overlast van
transpori en van zouthelasting als met zeezand wordt opgehoogd.

6 Tevens dient het uitlooggedrag van e gebruiken (rest)stoffen (slaltken, puingranulaat, Euroklei e.d.}
en de daarbij toe te passen beschermende maatregelen te worden aangegeven.
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4.4

- schattingen van te kappen opgaande beplanting en uitgangspunten ten
aangien van de aard van de aan te brengen beplantingey;

- belangrijkste Toutes bouwverkeer, schattingen van de fasering en
duur van de werkzaamhedsn,

witgangspunten voor de inrichting en gebruik en beheer

Hoewel de locatie-keuze zelf niet beinviced wordt door de wijze wasrop

het gebruik en beheer van de gekozen locaties zal plastsvinden, is het

naar het gordeel van de Corpnissie goed om Inzicht te geven in de vol-
gende aspecter:

- gitgangspunten ten asnzien van de aard van de asn te brengen verhar-
ding op de verschillende typen wegen en de parkeervoorzieningen ']

- uitgangspunten ten aanzien van het aan te brengen ricleringssysteem
{gemengd, gescheiden, verbeterd gescheiden), bestemming van opgevan-
gen water, geplande uitbreiding van de RWZI, siiuering van overstor-
ten, functie van waterpartijen in opvang van hemelwater;

- uifgangspunten ten aanzien van de omvang (gescheiden) inzameling en
behandeling van afvalstromen (afvalwater, regenwater, huisvuil, be-
drijfsafval en bouw- en sloopafval tijdens de aanlegfase);

- uligangspunien ten aanzien van de ioe te passen methoden van ener-
gievoorziening  (zonne-, wind-energie, stadsverwarming, warmie-
krachtkoppeling) en beperking energieverbruik:

- uitgangspunten voor het groenbeheer;

- uitgangspuntenr voor het oppervliakiewaterbeheer [maatregelen tegen
vervuiling, voorzieningen, bijvoorbeeld doorspoelen om ongewenste
situaties te voorkomen of op te vangen:;

- noodzaak van controle op veronireinigde bodems en grondwater.

Referentiesituatie

Ter vergelijking dient te worden beschreven wat er zou gebeuren als de
voorgenomen activiteit ndet zou plaatsvinden. De dan voorkomende si-
tuatie dient als referentie in het MER t¢ worden opgenomen. Uit de in
dit advies gevraagde ramingen zal moeten blijken of de referentiesi-
tuatie als een redel altermatief moet worden beschouwd.

Alternatieven en varianten

De keuze van de nader in beschouwing genomen aliernatieven/varianten
moet in het MER zorgvuldig worden gemotiveerd, alsook het selectiepro-
ces waaruil het eventuele voorkeursaliematiefl naar voren is gekomen.
Bij deze motivering verdienen vooral de milieu-argumenten de aandacht.

In het MER moet worden aangegeven hoe het gestelde doel van het voor-
nemern kan worden bereilt met behulp van de beschouwde alernatieven.
Er zijn verschillende aspecten van de voorgenomen activiteit waarvoor
alternatieven kunnen worden oniwikkeld.

7 Inverband met water- en bodemverontreiniging en geluidproblematiel.
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Programma alternatieven en varianten

Het is relevanl ng te gaan welke variaties mogelijk zijn in;

- ontsluiting

- ruimtebeslag®}

~ gantallen fe bouwen woningen

- typen te bouwen woningen

- asntallenn locaties besternd voor hedrijven en aantal hectaren be-
drijfsterreinen, gespiitst naar hindercategorie

- aard van de tos te laten bedrijven, gesplitst nmar hindercategorie

- aanpak bodemsanering

Locatie-siternaticven

Voor de ontwikkeling en selectie van mogelitke locatie-aliernatieven
zal uitgegaan moeten worden van het streckplangebied "Midden-Gelder-
Isnd". Op grond van de beschreven probleemstelling en doelstelling en
de daaruit ontwikkelde criteria en randvoorwaarden (zie hoofdstuk 3)
’I zal tot een nadere afbakening van relevante locatie-aliernatieven
kunnen worden gekomen, Hierbii moet ook gedacht worden aan
verschillende combingties van kleinere woningbouwlocaties eventueel
samen met een asntal verdichtingsvarianten. OCok combinaties wvan
verschillende verdichtingsvarianien alleen dienen naar het oordeel van
de Commissie in beschouwing te worden genomen,

De Commissie adviseert om ook aandacht te schenken aan de opmerkingen
uit de inspraak'®] zowel ten aanzien van de in de startnotitie in
beschouwing genomen locatie-alternatieven als aan mogelilke andere lo-
catie-alternatieven,

Aanbevolen wordt om voor de mogeliike locaties in globale lijmen va-

rigties in de inrichiing {e schetsen die aanshuiten op de potenties

van Ge diverse locaties. De volgende imrichtingsaspecten kunnen worden
gevarieerd:

- afstemming op aangrenzende stedelifke, landschappelijke en recrea-
iieve strukturemn;

- de stedebouwkundige mogelijkheden van de locatie {onder meer dicht-
heid, woningtype} waaronder ook de lgging van de voorzieningen en
de aard van de verkeersontsluiting;

- milieuhygiénische aspecten, zoals de aard en inrichting van de wa-
terhuishouding, civielfechnische voorzieningen voor de aanpak van
ipotentigle} grond{waterjveronireiniging, geluidhinder, trillings-
hinder, stofbelasting:

- energic-aspecten, zoals de kansen voor ioepassing van zonne- en
windenergie in de wiik.

8 Zie bijlage 4, inspraakreactic nr. 13
§ Zie bijlage 4, inspraakreacties 3, 7, 8en 11
10 Zie bijlage 4, inspraakreacties nrs, 3, 7, 8 en 11,
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De locatie-alternatieven zullen programmatisch in grote lijnen verge-
Hikbaar zijn. Niettemin verdient het aanbeveling lichte variaties mo-
gelifk te maken opdat bij de eigenschappen van de locatie sangepaste
alternatieven worden vergeicken.

Faseringsvarianten

Tot slot dient te worden nagegaan welke {asering in de bebouwing per
alternatief/variant het gunstigst is vanuit miliev-overwegingen. Spe-
clale aandacht dient te worden geschonken aan de gevolgen van mogelij-
ke versnellingen of veriragingen in de realisatie van het bouwprogram-
ma die onistaan als gevelg van veranderingen in de woningbehoefte.

Het meest milieuvriendelijke alternatief

Artileel 413, lid 3 van de Wabm:

"Tot de ingevolge het eerste ld, onder b, te beschrijven dltematicven behoort i feder
geval het diematizf waarbif de besie bestaande mogelfiicheden ter bescherming van het mi-
lizu worden tosgepast.”

Het zogeheten meest milieu-vriendelijke alfernatiel dient in ieder MER
te worden beschreven. Dit altermatief komt in de regel tot stand door
combinatie van hiervoor behandelde varanten, die de meest gunstige
voorwaarden voor het milieu bevalten. Het is mogelijk dat meerdere al-
ternatieven als zodanig worden aangegeven, die vanuit verschillende
mvalshoeken het meest milienvriendelijk zijn.

Uit de vergelijking van de verschillende locaties kan een rneest-mi-
lieuvriendelijke locatie naar voren komen. Aspecten die daarbij van
belang zijn:

- vermindering van de automobiliteit door het aanbieden van aantreklke-
jke slternatieven (et daarbl op ligging ten opzichie van werkge-
bieden, recreatiegebieden en voorzieningencentra);

- optimaal gebruik dan wel ondersteuning en draagviakvergroting van
bestaande voorzieningen;

- benutting van de natuwrlike bodemstructuur ter bescherming van
bodem- en waterkwaliteit;

- optimaal gebruik van reeds aanwezige voorzieningen voor het verkeer
en het openbaar vervoer;

- verkeers- en vervoerstromen zoveel mogelijkk bundelen;

- toepassing van ecologische inzichten en gegevens:

- natuurtechnische aanleg van stedelijke groenelementen, parken, wa-
terpartijen e.d,

- natuurtechnisch aanleggen van overgangszones naar het buitengebied
mel oog op tegengaan van uitstralingseffecten van onder andere de
recreatieve druk op waardevolle kwetshare elementer:

Daamnaast zijn er verschillende mogelifkheden om de inrichting zo mi-

Heuvriendelijk mogelifk te realiseren. Aangezien het voor de besluit-
vorming over de locatie-keuze niet relevant en ook niet doenlijk is de
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inrichtingsaspecten gedetailleerd uit te werken, wordt hieronder ge-

vraagd naar hel formuleren van uitgangspunien ten bhehoeve van sen

roeest-mitienviiendelijke inrichiing van de gekozen locatie:

- beperken van de hoeveelheid te verrichten ({geo-lhydrologische of
bodemaantastende ingrepen:;

- minimalizseren van de overlast van de zan te leggen woongebleden voor
de omgeving (geluidprodukiie, verkeersdruk, luchiveromtreiniging,
visuele overlast, veronireiniging van grond- en opperviaktewater};

- toepassing  van  milieuviiendelifke methoden van  energievoorziening
(zonne-, wind-energie, stadsverwarming, warmte-krachtkoppeling) en
benerking energleverbyuilk;

~toepassing  van milleuvriendelijke beouwmatlerialen, milienveilig toe-
passen van secundaire grondstoffen (bouw- en sloopafval fracties,
slakken e.d) en beperking van hoevectheid te gebruiken primaire
grondstoffen;

- beperking van watergebruik en het toepassen wvan milieuvriendelijke
waterreinigingssystemern,;

-het crefren van voorzieningen wat  Tbetreft geluldsoverlast, {ril-
lingshinder en hinder van luchtverontreiniging en stank, verkeers-
veiligheid en veiligheid (kans op calamileiten);

- optimale aanpak van bodemsanering en hodembescherming.
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BESTAANDE TOESTAND VAN HET

Artikel 414, lid 1, onder d van de Wabsm:

Een MEWM bevat ten minste: “zen beschrifving van de bestacnde toestand van ket miliew, voor
zover de vourgenomen activitelt of de beschreven aliermatieven doorvcor gevolgen kunnen
hebben, dsmede van de te verwochlen ontwikkeling van dar milien, ndien de activilett
noch de alfernatieven worden ondermeomer.™

Algemeen

e bestaande toestand van het milieu en de autonome ontwikkeling daar-
van, als de voorgenomen activiteit niet wordt ondernomen, dient te
worden: beschreven voor zover varn belang voor de voorspelling van de
gevolgen voor het milien van de voorgenomen activiteit en alternatie-
vert. Onzekerheden dienen duidelijk te worden aangegeven. Indien er on-
voldoende gegevens over het plangebied beschikbaar zijn, zal aanvul-
iend onderzoek moeten worden verricht,

Als studiegebied wordt aangemerkt de te behouwen locaties met hun di-
recte omgeving en de aangrenzende gebieden die door de voorgenomen ac-
tiviteit of de alternatieven zowel in de aanlegfase als op de langere
termijn kunnen worden heinvioed., Per milleu-aspect (bodem, lucht, flo-
ra/fauna, opperviaktewater, grondwater, geluidhinder, e.d.) zal de om-
vang van het beinvloedingsgebied wverschillen. De beschrijving dient
die gebiedsdelen te omvatten, waar meetbare of bespeurbare veranderin-
gen in de toestand van het milieu kunnen worden verwacht ten gevolge
van de voorgenomen activifeit inclusief de alternatieve oplossingen.
Gebieden die belangrifke gechydrologische, ecologische, planologische
of verkeerskundige relatics hebben met het directe beinvicedingsgebied
rondom de locatie dienen tot het studiegebied te worden gerekend. Waar
nodig en zinvol dient gestreefd te worden naar kwantificering van de
beschrijving van de huidige milieutoestand en de milicugevelgern.

Hieronder worden de aspecien aangegeven waaraan naar het cordeel van
de Commissie aandacht moet worden besteed.

Bodem en grond- en opperviaktewater

- Bodemgesteldheid en geomorfologie (grondscorten, aanwezigheid af-
sluitende lagen, opbouw, bestaande hoogteverschillen);

- Opperviaktewater: bovengrondse voeding, afvoerstelsel(s), kwaliteit
en stromingsrichtingen;

- Geohydrologische  aspecten: kwel-  en  infiltratiegebieden, relatie
tussen grondwatervoerende lagen onderling en met het opperviaktewa-
ter, grondwaterkwaliteit, grondwaterpeil met mogelijke {luctuaties
fmate, frequenties], stroomrichtingen en -snefheden van het ondiepe
en diepe grondwater.

De uitgebreidheid, waarmee deze aspecten dienen te worden behandeld is
afhankeliik van de vraag of er sprake is van gebieden die kwetshaar
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5.3

zijn voor verandering in waterkwaliteit en grondwaterstand in het stu-
diegebied en welke hydrologische relatie tussen deze gebieden en de te
bebouwen gebieden bestaat, alsmede of er thans reeds sprake is van bo-
demverontreiniging. In dit geval bepalen bovenstaande aspecten het
verspreidingsgedrag van de veronireinigingen en dasrmee de noodzaal,
de mogelijkheden en de effectiviteit wvan (alternatievel bodem- en
grondwatersaneringsstrategieén,

- danwezige bodem- en grondwaterverontreinigingen op basis van huldig
et voormaliy bodemgebruik: tuinbouw, bedrijven, stortierreinen, par-
keergelegenhieden, erfverhardingen en landophogingen met reststoffen
{(bedrijffs- en indusirieafval, bouwpuin, slakken, assen, enz.). Het
gaat daarbi om conceniraties {gerelateerd aan de ABC-waarden uit de
Lelidraad Bodemsanering), verspreidingsgedrag en blootstellingsrisi-
co's voor mens en imilien. Bij grotere te saneren gebieden (kassenge-
bieden, bedriifsterreinen, landophogingen) en bij ernstig vervuilde
terreinen dient naast de omvang tevens de te saneren diepte aangege-
venn te worden. Ook hel verspreidingsgedrag van en het risico van
blootstellling aan de verontreiniging zowel zonder als met sanering
dient te worden aangegeven.

Dre uitgebreidheld, waarmee deze aspecten dienen te worden behandeld is
athankelfjk van de mate waarin er sprake is van (potentigle) milieu-
en gezondheidsrisico’s of van saneringsverplichting volgens de Lei-
draad Bodemsanering als gevolg van de voorgenomen activiteiten en/of
de daarvoor in te zetten bouwmethoden.

Flora, vegetatie en fauna

- De aanwezige aquatische en ferrestrische {lora, vegetatie en fauna;

- Het voorkomen van bijzondere biotooptypen, scortenriikdom, zeldzame
soorten en levensgemeenschappen, indicatorsoortern:

- Landschapsecologische relaties hinnen het plangebied en met het om-
ringende gebied (ecohydrologie, broed-, fourageer-, rust- en ruige-
bieden, migratichanen en pleisterplaatsen), de plaats van de loca-
ties in een ecologische hoofdstructuur,

- De aanwezige ecologische infrastructuur (kleine  landschapselemen-
ten, houtwallen, bosjes, poelen ete.);

Graag verwijst de Comynissie voor dit onderdeel ook naar het advies van

de Directeuwr Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatie in Gelderland''],

waarin een overzicht wordt gegeven van belangrijke natuur- en land-
schapswaarden in het plangebied.

11 Zie bijlage 4, Inspraalreactie nr. 17
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Landschap, sarcheologie en culfuurhistorie en  bodem-
gebruik

Bestaande archeologische en culivurhistorische elementery en structuren
in het gebied (verkavelingspatvonen, archeclogische vindplaatsen'*}
en landschappeliik waardevolle elementen en structuren.

Bestaande wvisuesl-ruimtelijke clementen en structuren loriéntatiepun-
tenn, openheid, zichilinen e.d). Fierbif moet onderscheid worden ge-
maakt tussen de directe omgeving van de locatie v, 1 10.000) en het
landschap in de regio thyv. 1;50.000].

Bestaand bodemgebruik'®} en de daarin te verwachien ontwikkelingen
dienen ook te worden beschrever.

Geluid, trillingen, lucht en veiligheid

- Huidige relevante verkeersintensiteilen en openbaar vervoergebruik
inclusief te verwachten autonome ontwikkeling:

- Voor geluid- en luchtverontreiniging gevoelige bestemmingen;

- Achtergrondgeluidniveans ten gevolge van industrie, wegverkeer en
spoorweglawaal voor de gdeluidgevoelige bestemnmingen en voor een aan-
tal representatieve pumnien in het studiegebied;

- Gegevens over de sanwezige luchthwaliteit op immissiegevoelige be-
stermmingen;

- Aanwezige of te verwachten ernstige trillingsbronnen:

- Aanwezige gevaarbronnen zoals vervoer gevaarlijke stoffen.

12 Hierveor kan gebrulk gemaskt worden van de gegevens van de Rijksdienst veor Oudheidkundig
Bodemonderzoek.
13 Zie bijlage 4, o.a. inspraakreactics nrs. 11 en 12
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6.2

GEVOLGER VOOR HET MILIEU

Aritkel 414, Iid 1, onder e van de Wabm:

Een MER bevat fen minste: “een beschrifving van de gevolger weor het miliew, die de voor-
gernomar, activifetl, onderscheidendific de olternatiouen kunnen hebben, olsmede een motine-
ring van de wifze waarop deze gevolgen zifn bepadld en heschreven,”

Algemeen

Ten behoeve van de effectbeschrijving kunnen de volgende algemene

richtliinen in acht worden genomen:

- De wijze waarop de milieu-effecten bhepaald en beschreven zijn, dient
te worden gemotiveerd. Het gaat hierbij in het bhijzonder om de be-
trouwbaarheid en nauwkeurigheid van zowel de basisgegevens, als van
de gebruikte methoden voor voorspeiling van miliew-effecten.

- Aangegevenn moet worden of de effecten tijdeliik of permanent, ophef-
basr of onomkeerbaar zijn; of deze op de korte of lange termijn spe-
len.

- Bl de beschouwingen dient onderscheid te worden gemaakt tussen de
periode, waarin de aanleg van woningen en/of bedrijventerrein plaats
vindt, de periode daarna en het tijdstip waarop de inrichting van
het totale gebied min of meer is voltooid.

-Het te verwachten resultaat en de effectiviteit van mitigerende
maalregelenn om de negatieve gevolgen te beperken, of te compenseren,
dient te worden aangeduid.

- Zowel negatieve als positieve effecten dienen te worden aangegeven.

Bodem, grond- en opperviakiewater

- Gevolgen voor samenstelling, opbouw en kwaliteit van bodem, grond-
en: opperviakiewater (inclusief de waterhuishouding van aangrenzende
gebieden} en voor de (potenti€le] verspreiding ven  bodemwverontrei-
nigingen bi eventuele ingrepen in de geomorfologie (bijv. het maken
van onigravingen, ophogingen en waterpartijen, bemalingen, draina-
gestelsels, verandering van polderpeileny, het aantasten wvan afslui-
tende lagen, het sanbrenden van gebiedsvreemde materialen en het
toepassentr van  gdrootschalige saneringsmaairegelen). Indien over-
schrijding van de referentiewaarden in de toekomst te verwachien is,
zullen de te treffen bodembeschermende maatregelen en de effectivi-
teit daarvan aangegeven dienen te worden. Indien er bodem- of grond-
waterverontreiniging is aangetrofien, dienen omvang en imilieugevol-
gen van de voorgenomen sanering aangegeven te worden. Indien daarbi]
niet tot de referentiewaarden gesaneerd zal worden, dient het mi-
Heu-effect  (reductie wvan  veronireinigingsconcentraties, -emissies
en -blootstellingsrisico’s} van alternatieve bodem- en grondwa-
tersaneringsstrategietn te worden aangegeven {bv. afgraven in combi-
natie met in situatie saneringstechnieken, gechydrologische en/of
civieltechnische isolatie). Bijzondere aandacht dient daarbi ge-
schonken te worden aan inviceden op de grond(waterfkwaliteit van
tuinen, parken en drinkwatervoorzieningen, alsmede van grond- en op-
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6.3

6.4

perviaktewater dat gebruikt wordt voor recrealieve en agrarische he-
stermmingen. Daaronder vallen ook de gevolgen van ingrepen op en
rondom plekken met eventuele bodemverontreiniging op de mogelijke
verspreiding van verontreinigingen naar bodern, grondwater en oppers
viakiewater;

- Verontreindging van bodem en grondwater door het gebruik van infra-
structuur  t.gv. Iuchidepeosiiie van veronireinigends sioffen en
t.gv., lekkage van dolen en andere transportleidingen en van olie
uit aute's;

- Kwaliteftsversnderingen in bodern, grondwater en/of oppervialiewaler
door de aanieg en het gebruik van de locaties veor woningbouw en
bedrijven [{positief en negatiefl; 1 het bijzonder door civisitech-
nische en gechydrologische maalregelen;

De uligebreidheid, waarmee deze aspecten dienen te worden behandeld is
afthankellik van de vraag of er sprake is van gehieden die kweishaar
zijn voor verandering in waterkwaliteit en grondwaterstand in het stu-
diegebied en welke hydrologische relatie tussen deze gebieden en de te
bebouwen gebieden bestaat. Indien er sprake is van hodemverontreinig-
ing wordt de uitgebreidheid van behandeling bepaald door de mate waar-
in er sprake is van (potentiele] milieu- en gerondheidsrisico’s of van
direkte of toekomstige saneringsverplichiing volgens de Leidraad
Bodemsanering als gevolg van de voorgenomen activiteiten en/of de
daarvoor in te zetten bouwmethoden.

Flora, vegetatie en fauna

- Verandering in de tervestrische en aquatische flora, fzuna en van
belangrijke biotopen deor bestemmingsverandering of door veranderin-
gen van de grondwaterhuishouding:

- Verandering in de kwel- en inzijgingsgebieden, verandering van de
waterkwaliteit;

- Verdwijnen en veranderen van vegetatie {typen, opperviakten;

- Befnwloeding van ecologische relaties met het omringende gebied en
gevolgen hiervan;

- Toegelicht dient te worden hoe via natuurtechnische uilvoering van
de werken nleuwe ontwikkeling van natuurelementen in en buiten de
locatie, alsmede inpassing van bestaande waarden in de planning zijn
betrokker;

Hierbij is van belang onderscheid te maken tussen het te bebouwen ge-

bied en gevoelige objecten in de omgeving.

Landschap, archeoclogie en cultuurhistorie

- Aangevens of en hoe archeologische en cultuurhistorische waardevolle
elementen en patronen zonder schade zijn in te passen of zelfs cen
bijdrage aan de inrichting kunnen leveren;

- Aanduiden en beoordelen van de visueel-ruimtelijke betrekking waarin
het heringerichte gebied staat met zfin directe omgeving (schaal
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1:10.000) en met het landschap in de regic {(schaal 1:50.000} (posi-
tief en negatief);

- Aanduiden en beocordelen van de veranderingen in de landschappelijke
structuren ({ecologische infrastructuur) als habitat en verbindings-
wegen voor plant en dier,

Het werdient asanbeveling deze effecten niet alleen te beschrijven,
maar vooral zo goed mogeliik te visualiseren met tekeningen en/of fo-
tomontages, BY sanweszigheld van archeclogische vindplastsen en cul-
tuurhistorisch belangritke clementen en  historisch-geografisch  belang-
rifke landschapspaironen dient te worden aangegeven, welke maatregelen
worden getroffen ter veiligatelling ervan,

Geluid, trillingen, lucht en veiligheid

De in het kader van de voorgenomen activiteit beschreven ontwikkelin-

gen op het gebied van woningbouw hebben een aantal verweven consequen-

ties wat betreft: geluidhinder, trillingshinder, vetligheid en lucht-

veronireiniging. {De bronmen ziin verkeer, spoorweglawaal, mdusirie

en in beperkie mate voorzieningen en woningen.) Bij de beschouwing van

de gevolgen is in de meeste gevallen het volgende onderscheid rele-

vant:

- hinder die zal optreden als gevolg van aanleg en gebruik van de lo-
catie op de omgeving,

- hinder van buiten de locatie aanwezige bronmen voor de {woningbouw)-
locatie,

Voor het te creéren woonmilien dient te worden aangegeven:

- Geluid- en trillingsbelasting door buiten de locatie aanwezige bron-
nen, in het bijzonder het wegverkeer op de nabij gelegen doorgaande
wegen, spoorwegiransport en industriclawaai, waarbd] rekening wordt
gehouden met de te verwachten oniwikkeling van de verkeersintensi-
teiten, aan te houden geluidzones en andere maatregelen;

- Luchtverontreiniging in delen van het woongebied door verkeer en
aanwezige bedrijven;

- Veiligheidgrisice in delen van het woongebied met betrekking tot
vervoer gevaarlijke stoffen, risicovolle bedrijven.

- Verkeersobstructie en geluid- en trillingsbelasting door aanleg, on-
derhoud en herstel van de gebouwde omgeving. In het bijzonder dient
aandacht te worden geschonken aan de reductie van hinder door het
gebruik van ondergrondse infrastructuur (leidingtummels ed) in
combinatie met de toepassing van sleufloze graaftechnieken.

Vervolgens dient voor aangrenzende woongebieden en ecolegisch waarde-
volle gebieden te worden beschreven de verandering in de mate van
luchtverontreiniging en de verandering in de geluidbelasting door aan-
legactivitelten, gemotoriseerd verkeer van en naar woningen, voorzie-
ningen en bedrijven.

Ter bepaling van de hinder als gevolg van het verkeer dient aandacht
te worden besteed aan;
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- wizigingen van de verkeershewegingen op de hesiaande wegen als ge-
volg van realisering van de locaties, voorziene aanpassingen van de
hestaande verkeersindrastructuur;

-gan fe legden verkeersindrasfructuur en te verwachien mtensiteitern
daarop in en rondom het plangebied in de verschillende alernatie-
VELL.

Planologische effecten

In het MER dient aandacht te worden besteed aan de effecten van de
voorgenomen hestenmningsveranderingen op het bestaande bodemgebruik en
op het lunctionterenn van het bestasnde stedelijke gebied (in het bij-
zonder de voorzieningencentral. Bijzondere aandacht verdient de aan-
sluiting tussen de Waalsprong en de rest van Nimegden, met name voor
het langzaarm verkeer.

De alternatieven dienen te worden beschreven naar hun mogelijkheden om
wervende wocnmilieus, aanirekkeliike bedrijvenlocaties en aantrekke-
ljke voorzieningen voor langzaam verkeer en openbaar vervoer te
creéremn.

Gverige aspecten
Voor zover relevant dient in het MER aandacht te worden besteed aan

nog niet gencemde nileu-aspecten als stank- en stofhinder, effecten
van energievoorzieningsystemen e.d.
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VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artiked 41§, Bd 1, onder { van de Wabm:

Fen MER beval fen minster “een vergeliking van de fngewolge onderdesl & beschreven te
verwachten ontwikkeling von het miieu met de beschreven gevolgen voor het milleu van de
voorgeromen activitell, alsmede met de beschreven gevelgen veor het milieu van &k der n
beschouwing genomen alternotieven.”

In het MER dient een vergelijling te worden gemaakt tussen de gevolgen
van de auvitonome ontwikieling en de gevolgen van de ontwikkelde alter-
natievenr. Bi de vergelijking van de alternatieven hurmen é&én of meer-
dere voorkeursalternatieven en één of meerdere milievvriendelijke al-
ternatieven betrokken zijn.

De vergelifking moet in ieder geval (mede} gebaseerd zijn op ontwik-
kelde en geformuleerde normen en streefwaarden van het milieubeleid en
de geformuleerde doelstellingen.

LEEMTERN IN KERNNIS EN INFO

Artikel 414, Iid 1, onder g van de Wabn:
Een MER bevat fen minste: "een overzicht van de leemien in de onder d en e bedoelde be-
schrifvingen ten gevolge van het ontbreleen van de henodigde gegevens.”

In het MER moet worden aangegeven welke van de gevraagde informatie

niet kan worden geleverd en waardoor dit wordt veroorzaakt. Ook de be-

tekenis van deze leemien voor de besluitvorming moet worden aangege-

ven, Daarnaast kunnen ook worden vermaeld:

- onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikie gegevens (b.v. inventarisaties en karteringen);

- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden;

-andere hwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot
milieugevolgen op korte en langere termijn.

Informatie die voor de beslullvorming essentieel zal ziin, kan niet

onder leemien in kennis worden aangegeven, maar dient met prioriteit
te worden geldentificeerd en in het MER opgenomen.
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EVALUATIE ACHTE

Artikel 41am van de Wabi:

"Het beveegd gezag dot een beshuil heefl genomen, b de voorbereiding waarvan een milisu-
effectrupport is gemaalt, onderzoskt de gevolgen van de betroliken activitelf voor het nu-
Hew, wanneer zif wordt ondernomen of nodot zif is ondermomen.”

Artikel 41alk, Hd 2 van de Wabm:

"Het bevoegd gezog bepaslt b hei hesluif b de voorbereiding wasrean een milieu-ef-
fectrapport moest worden gemaakt] de ternin of de termiinen elsmede de wifze wanrap het
het ondersock, bedoeld tn artikel 4 Iarm Id.w 2. het evaluatic-onderzoek], zal verrichien.

Artileel 41ap, Hd  van de Wabnn

"hdiere uit het in artidcel 4lam bedoslde onderzock Bl dat de activiteit in belangrifke
mate nadeliger gevolgert voor ket milteu heeft dan die welike b het nemen van het bestuit
werdern verwacht, neemi het bevoegd gezag, ndisn dat naar zifn cordeel nodig is, de hem
ter beschiddng staorsde maatregelen tensinde die gevolgen zoveel muogeliik te beperfen of
aongedaan te malken.”

Het bevoegd gezag dient een evaluatieprogramma op te stellen teneinde
de voorspelde effecten met de daadwerkelijk optredende effecten te
kunnen vergelijken. Aangezien er een sterke koppeling bestaat tussen
de in het MER gepresenteerde irdormatie en het op te stellen evalua-
tieprogramma, verdient het aanbeveling dat in het MER reeds een aanzet
voor een dergelijk evaluatieprogramma wordt gegever. Hierin kan tevens
worden aangegeven welke gegevens reeds in het kader van lopend streek-
planonderzock worden bijgehouden en welke nieuwe gegevensregistratie
wenselijk zou zijn in het kader van de m.er.-evaluatie. Relevant voor
eenn evaluatieprogrammma zouden de werkelijk optredende bevolkingsgroet
en -ontwikkeling kunnen zijn, alsmede de entwilkkeling van het (gebruik
van} het openbaar vervoer. Maalregelen die gefroffen worden, indien de
werkelifk ontwikkelingen afwijken van wat is voorspeld, kunnen in het
evaluatieprogramma worder opgenoniern,

Gok wordt gedacht aan het controleren van effecten van uitgevoerde
maatregelen in het kader van bodembescherming en bodemsanering.

-
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PRESENTATIE VAN HET

ER

De samenvatting van het MER dient de belangrijkste elementen van het

rapport te preseniterern:

- motivering van het doel en het belang van het voornemen;

- de beshiftvorming waarvoor het MER dient;

~keuze en motivering van de redelifkerwiis in beschouwing e nemen
alternatieven, waaronder het alternatief waarbii de beste bhestaande
mogehijkheden ter bescherming van het miliew worden toegepast;

- beschrijving van de uifgangssituatie van het milley;

-beschrijving van de voorspelde effecten van de verschillende altere
natiever;

-eenn vergeliikende beoordeling van de allernatieven tegen de achier-
grond van normen en uiigangspunien van het milieubeleid;

- leemten in kennis,

De samenvatting dient voor een aigemeen publiek als een zelfstandig

stuk leeshaar en begrijpbaar te zijin en een goede afspiegeling te vor-

men van de inhoud van het MER,

Voor de overige presentatie beveell de Commissie het volgende aan;

- het MER beknopt te houden;

- de alternatieven op kaart aan le geven en kaartmateriaal goed lees-
baar te presenteren:

- gebruik te maken van tabellen en figurern;

- keuze-elementen, die van belang zijn geweest bi het opstellen van
het MER duidelifk gemotiveerd naar voren te brengen;

- eventuele afwijkingen van de richtlijnen te motiveren;

- achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzes onder-
bouwen} niet in het MER zelf te vermelden, maar in bijlagen op te
NETNEn;

~een verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruilkie afkortingen
en sen Weratuuriijst in het MER op te nemer:,
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BIJLAGEN
hij het advies voor richtlijnen

over het milieu-effectrapport
Inrichtingsschets Over-Betuwe

{(bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Brief Gedeputeerde Staten van de provinete Gelderland van waarin de Commissie in de gelegenheld wordt gesteld
om advies uif te brengen.

provingie

¢ GELDERLAND

Gedepeieerde Staien

Beaonbadres Pestadies
farkr 17 Pegrbus 8395
Arnherrn GET GX Ambara

reladvorn [OR5) 5387 11
refex 45 SE2 pbald
telefax 085 - 5854 80

— Commissie voor de Milieu-effectrapportage
Postbus 2345 7
3500 GH UTRECHT

N

dastum

Aurniner
— 22 februari 19%1 . RG%1.3802-MW1307

andetwerp
—. Adviesaanvraag ten behoeve van de richtlijnen
veor het MER woningbouw repio Nijmegen

Op wvrijdag | mzart 1991 zal de startnotitie milieu-effectrapportage
Woningbouw Regic Nijmegen worden bekendgemaskt.

Het MER zal worden opgesteld ten behoeve van de besluitvorming over
de Inrichtingsschets Over-Betuwe.

Wij verzoeken u om uw advies voor richtlijnen uit te brengen binnen
twee maanden na de publikatie van de bekendmsking, dus wvoor 4 mei
1891,

Wij verzoeken u bovenstaand briefnummer te vermelden.

be tekst van de bekendmaking en de startnotitie (in vijfvoud) wordt
hierbij als bijlage toegevoegd.

Gedeputeerde Staten van Gelderland

voorzitter griffier

bijlagen

coll., TT
code: ytfri/8933B

inlichtingen bl mw. Dibbits doorkiesnr. 598688




BLITAGE 2

Openbare belendmaking uit Staatscourant nr. 43 dd. 1 maart 1061

__ . brovingcie

GELDERLAND

faricktingsschets Gver-Betus

Op 24 wkiober 199G hebber Provingate
Staten zich, racde 0p basis van de Dis.
cussienota 'Arahem Mijmegen tigt
goed’, viigesproken over het Ontwilhe.
tingsmode! Arnkeom-Mifmegen (Yoor-
sicl E.232). Dearin is voorzien in oo
aicuw stadsdect ten noerden ven de
Vzal,

Aani bun besluic verboaden Provinciate
Staten esn sental voorwaarden, wascbij
j bepaalden dat binmen twee jase {en
dus voor november 1992) meer inzicki
diende o worden verschafl in on zeker-
heid moest worden geboden gver die
voorwaarden.

Een van dic voorwaarden is dal wordt
szngetoond dal het aicuwe stadsdesl
ten noorden van de Waal zowef Quz
plasts als stedebouwhundige vormge-
ving past in eca te ontwikkelen totanl-
conesptic voor de Over-Betuwe, Fen
daarios ep ie sietlen Inrichtingsschots
Over-Betzwe zal een beeld mocten
geven van de wijre waarop niet 2lleen
dit nieuwe stadsdec] voor Nijmegen,
mazr ook de diverse andere ruimte-
izims op het gebied een plaats kunnen
Lrijgen in cen noadzakelijk geachte
vervicuwing van de vuimtelijie struc-
tuuf van het gebied.

Be bestuitvorming door Provindiale
Staten over d¢ Tarichtingsschers Gher-
Betuwe {eind 1992) is van cruciase§
belang voor het definitief beslissen over
bet stadsdect ten wosrden van de Waal.
Om: dic reden hebben Gedeputecrde
Staten bestoten om de onderdelen
wordngbouw e bedrijvigheid in de
Wzalsprang in het kader van de
besluitvorming over de Iarichtings-
schets Over-Betuwe viijwillig azn
milicu-effecrapponiage tc enderwer-
pen. Vrijwitlig, omdat bei milicw-effod-
=mpport in een ecerder stadinm wordt
opgesicld dan fn de wet wordt voorge-
sehreven, Do bedoeling = dat de
ilicu-cfiecien ven de aicuwe woning-
bouw- en bedriifslocaties in een woey
sadium bij de beslaitvorming keanen
worden batroklen. .

fukowd eilficu-cfiecirappont

fe het milice-efecrapport 2t cew ver-
gelijkend onderzosk auar de verschil-
tende alicrnzticve focaties - g0k ton
siden ven de Waal ~ worden uitge-
voerd,

amschreven als ket begswlen var de
tocztic voor ecn micew wadsdest wa
sourden van de Weal {de Waeksprong).
Bt nisuwe stadsdeed 22l mosten voor
en In d¢ wmogelijkhad om o ¢ 600
woninges, t¢ resliseren. In newwe rela-
e daarmes 2 0ok b, 30 b bedrijie-
fevrein worden gepland,

Naest de vagrgeaomen echivitelt wulicn
achier ook alterneticve bocaties i het

dini van de Weal ija golegon, maken
B¢ aiteraerd goon doed wlt van de

innchtingischels Over-Betuwe, Ze zul-
fen ochier wel ais gllematicven von de
VOHHTECROMER ACHVitell worden meege-
womsen o kot op @ steilen mificn-
=tiectrappont.

FProcedure

Mazy azsleiding van binnengekomen
inspreakeeactics en sdviczen {zie
teiprzak) worden de richtlijnen vasige.
sedd {juli $i) welke anageven wat de
inboad ven het mifiew-cfecrapport
moet wjn. De bedoeling i ow het
mifiea-efectrappast cind van dit jasr af
te ronden zodat et begin 1592 (2
zamen et et cindooncepl van de
incichtingsseliets Over-Batuwe ter
inzage kan worden gelegd.

Er is dan gelegenheid om opmerkingen
over bet milicu-effecizapport en over
de [nrichtingsschets OQver-Betuwe o
wzken. In september 1992 z2] de
besluitvorming over de Insichtings-
schets Qver-Betuwe door Provingizle
Stten plaatsvinden, mede op basis van
hett mities-effectrapport.
Insprack/terinzageligging

Op it moment in de procedure gaat
et om schrifielijke inspraak over de
inhoud ven het op e stellen
eiliey-cfectrapport. e inspraak en
advitering diencn et mede voor om de
inhoud van het MER te bepalen en
zodoende te zorgen dat de milieucon-
sequenties van de nicuwe woening-
bouw- en bedrijfsiocatics zo volledig
wogchik in beeld zijn gebracht als e
zijner Uid de besluitvorming over de
larichtingsschets Over-Betuwe zal
plazisvinden.

De sanatitic waarover ¥ uw rexddic
kwnt geven, ligh ven 4 maant v/m 3 gpril
991 ter fnzage:

by de provinae Gelderland, biblotheek
Huis der Provinde, kamer 2.11, Mariz
i, Amhem;

op de setreiaricta van de volgende
grmeenden: Heterent, Valbusg, Elsz,
Arnbem, Huiscen, Benmel, Gendt,
Mgmogen, boel, H %,
Bychwtn ¢a Beusingen op de in die
getvsenicn gebruikefijre wipe,

Eesdies w oon schriftelijke reactic wilt
geves, ket © det doen tidens de

B ' wearkd] ¥ we beief




BIJILAGE 3

Projecigegevens

Initiaticinemer: Provincie Gelderland
Bevoegd gessg: Provincte Gelderland
Besluit: Invichiingsschets Over-Betuwe

Activiteit: De keuze voor een locatie voor woningbouw en de aanleg van
bedrijven-lerreinen

Data: Openbare bekendmaking: 1 maart 1981. Overleg met initiatiefnemer en
bevoegd gezag naar aanleiding van een concept-advies voor richilijnen: 26 april
1991

Samenstelling van de werkgroep:
dr. H. Cohen voorziiter)

dr, E.F. ten Hewvelhof {adviseur)

dr. W. Joenje

prof.dr.ir. F.M. Maas {adviseur)

dr. F.H.M. Mischgofsky {adviseur]
g, G. van der Sterre MSc.{adviseur)

secretarls van de werkgroep:
drs. M. Buitenkamp



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviezen

HE, Gateum persoon of Ingtantie plants dutom vamn
ontvangst
Cle. m.e.r,

i S1G328 Gelderse Milieufederatic Arphem 910408

2. 910320 G.MH. Giebels Malden 910412

3. 210318 nspectie Volksgezondheid, Arnhem 910412
Mindsterie VROM, Gelderland

4, 910322 Barenburg Holland BV, Oosterhout 010412

5, 910825 Cofok BV, Arnbern 910412

8. 910325 Codperatieve Tuinbouwvei- Bemmel 910412
ling Oost-Nederland

7. 210329 Gemeente Beuningen Beuningen 910412

a. 910328 Landbouwschap Gelderiand Arnhem 910412

9. 910328 Min. VROM, Directoraat-Gene- | Arnhem 210412
raal van de Volkshuisvesting
Gelderland

10, 913403 Germeente Elst Elst 910412

11, 910403 Gemeenten Bemmel, Elst, He- Elst 910412
teren, Huissen en Valburg

12, 910327 Reconstructie Commissie Nijmegen 910412
Cude Glastuinbouwgebieden

i3. 910331 AJF.M. Hirdes Nijmegen D10412

i4. 910401 Aartsdiocesane R.K., Boeren- Elst 210412
Tuinersbond

15. 910328 Vereniging Niet Over de Valburg 910412

Betuwe




i6.

17,

18,

21,

22.

24,

910402

914403

QL0331

210327

910325

910403

910408

910412

810426

Industriczand B.V.

Directeur Landbouw, Natuur en
Openluchirecratie, Gelderland
Mirgsterie Landbouww, Natuur-
beheer e Visgeri

H.JM. Sprujjt
J.AJ Verhaaff

Landinvichtingscornmissie
Over-Betuwe Oost

W.F. van Eck

Gelderse Groenen
Directoraat-Generaal voor het
vervoer van het Ministerie
van Verkeer en Waterstaat,
rijksverkeersinspectie

district cost

Inspectie Oost Ruimtelijke
Ordening, Ministerie VROM

Gemeente Nimegen

Nijmegen

Amhem

Nifmegen

Nimegen

Zeltten
Arnhem

Deventer

Deventer

Nijmegen

910412

010412

Q10417

910412

910412

910412

910412

210426

910426

Bijlage 4, blz. il




