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Met bovengenocemde brief sielde het College van Gedepuieerde Staten van Noord-
Brabant de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de gelegenheid advies uit
te brengen over de inhoud van het milien-effectrapport (MER) Grootschalige ferro,
non-ferro en kunststofverwerking op het industricterrein Moerdijk.

Hierby] bied ik U het toetsingsadvies van de Conmmnissie aan overeenlomstig artikel
41z, eerste en tweede Hd van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne {(Wabmj.

De Cormrnissie is van cordeel dat het MER voldoende informatie bevatl voor een verarnt-
woorde besluitvormming,

Naar aanleiding van het advies wil ik Uw aandacht voor de volgende punten vragen:

1. Hoewel het bedrijif met een breed scala aan recyclingsactiviteitenn in een be-
hoefte voorziet, zou met het verlenen van de asngevraagde vergunning de lan-
delifke en provinciale verwerkingscapaciieif voor autowrgkken sterk worden
uitgebreid. In landelifk opzicht betekent dit een toename van de reeds be-
staande overcapaciteit, waardoor de ’'doebmatigheid’ van de afvalverwijdering
in gevaar kan komen en negatlieve gevolgen voor het miliew kunomen ontstaan.
In provinciaal opzicht betekent het import van autowrakken met als devolg
eenn aanzienlijke toename van de hoeveelheld fe storten of te verwerken

shredderafval.
Deze overwegingen kunnen van belang zin bl de besluitvorming over het
VOOITICTIETL

2. Artikel 41 ak, tweede lid en de ariikelen 4lam-4lap van de Wabm regelen de

verantwoordelijkheid van het bevoegde gezag voor het uifvoeren van een
evaluatie. Op grond van de geconstateerde leerntenn in kemmis acht de
Commissie een adequate evaluatie in het bijzonder van belang aangaande:

- de emissies van stof in het bijzonder van diffuse bronnen,
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- de hwantiteit en kwallteit van de afvalwaterstromen en het rendement van
de bedrijffswaterzuivering,

- de kwaliteil en bestenmuming van shredderalval,

Vergunningvoorschrifien voor het verwerken van verontreinigd hunsistofl kun-
nen ngar het oordeel van de Commissie pas concreel worden uligewerld, als
meer duldelijkheid over het proces en de asrd van de verontreimigingen is
verkregen. De formulering van deze voorschriften zal waarschijnlifk voorals-
nog esn algemeen karakter hebbern.

Tet slot wil de Commissie U wizen op hel feit dat op dit momeni in korte
tid viif m.er-procedures voor activiteten op hel indusirieterrein Moer-
dijk worden doorlopen, en wel - naast de Vos - veor de AVI, de WKC, de GFT
composteerinstallztie en wellicht voor de Polymeerfabriek van Shell,

Aangezien de milieugevolden van deze activiteilen te zamen ndet n één van
de milieu-effectrapporten konden worden gepresenteerd, vraagt de Comnissie U
bl de beslultvorming, voor zover relevant en mogelijk, rekening te houden
met te verwachien cumulatie van emissies.

De Comnissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd
aan de verdere besluitvorming. Zijj zal graag vernemen welke rol de bij deze m.e.r.
gepresenteerde milieu-informatie, adviezen en opmerkingen daarbi hebben gespeeld.
Cok stelt zij het op prijs kennis te kunnen nemen van het evaluatieprogramma en van
de tjjdstippen van verslaglegging daarvar.
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INLEIDING

J.B. de Vos en Zn. BV, te Costerhout heeft een starinotitie ingediend
in verband met het voornemen de bedrijfsactiviteitenn te Oosterhout ge-
faseerd te verplaatsen naar het industriegebied Moerdifk.

Deze bedrijfeactiviteiten betreffenn het bewerlien en verwerken van af-
valstoffen, et name ferre- en non-ferre schroot, wilgoed, autowrak-
ken, kabelresten en kunststoffen: ten behoeve van hergebruik

Op één onderdeel van gencemde activiteilen, namelijfk het shredderen
van autowrakken met cen shredder wasyvan de capaciteit meer dan 25.000
ton per jzar iz, rust in het kader van de Wet algemene bepalingen mi-
Heuhygigne (Wabm) de verplichting voor het uitvoeren van eesn milleu-
effectrapportage (m.er). De procedure wordt gekoppeld aan vergun-
ningaanvragen in het kader van de Afvalstoffenwet (Aw] en de Wet ver-
ontreiniging opperviaktewateren [(Wvo], die gelijktijdig met de aanbie-
ding van het op te stellen milieu-effectrapport (MER] zijn ingediend.
Vanwege het {eit dat het gaat om een inrichling met een combinatie van
bedrijffsactiviteiten, is het MER geschreven veor de hele inrichting.

Ten behoeve van het opstelen van de richtlijmen voor de inhoud van
het MER heeft de Commissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.] op
28 maart 1991 een advies uitgebracht. De definitieve "Richtlijnen voor
het milieu-effectrapport van J.B. de Vos BV. te Moerdijk" zijn in
juni 1981 door Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant vastgesteld.

Op 3 januari 1992 werd door het bevoegd gezag bekend gemaalkt (bijlage
1} dat het milieu-effectrapport (MER} vanal 6 januari 1992 tot 6 fe-
bruari 1992 ter inzage zal liggen.

Bii brief van 2 januari 1992 (bijlage 2] werd de Comimissie m.e.r. door
het College van Gedeputeerde Stafen van Noord-Brabant in de gelegen-
heid gesteld advies uit {e brengen over het MER, conform artikel 41z

van de Wet algemene bepalingen milieuhygigne (Wabm].

Dt advies betreft:

- toetsing aan de regels veor de inhoud van een MER, zoals gesteld in
artikel 41§ enn 41k van de Wabin;

- toetsing aan de door Gedeputeerde Staten vastgestelde richtlijnen;

- gignaleren van eventuele onjuistheden in het MER (Wabm, artikel 41w,
tweede lid).

Dit toetsingsadvies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie

voor de milieu-effectrapportage. De samenstelling van de werkgroep en
andere projectgegevens zijn opgencmen in  bijlage 3. Op 20 februari

werd met initiatiefnemer en bevoegd gezag van gedachten gewisseld over

een concept-toetsingsadvies.

Conformn artikel 41z, tweede lid van de Wabm heeft de Comunissie alle

via het bevoegd gezag ontvangen opmerkingen, alscok het verslag van de

hoorzitting van 21 januari 1992, in beschouwing genomen, Voor een
overzicht van deze reacties wordt verwezen naar biflage 4. Voor zover
deze reacties betrekking hebben op de milieu-aspecten, werden zi door
de Comunissie in dit advies verwerky,



Op 23 januari heeft de Commissie met medeweten van het bevoegde gezag

via de initiatiefnemer een stuk "Eirata en nadere informatie Milieu-

effectrapportage de Vos Moerdijk” ontvangen.

De nadere mformatie hetreft:

- gegevens over het al dan ndet ontstaan van afvalwaterstromen bi de
verwerking van verontreinigd kunststof,

- specifiekers  locatichepalingen wvan de  verwerkingsactiviteiten op
kaarien op AS formaat;

- nadere gegevens over de detaillering van het shreddercompartiment en
de opvangcapaciieit voor water in dit compartimnent;

- gen verdere motivering van de keuze van het zulveringssysteen,;

- gegevens van in januari 1992 uiigevoerde geluidmetingen en bereke-
mrigern,

Aangezien deze gedevens naar het oordesl van de Commissie relevant

ziin bii de beocordeling van het MER, heeft zj het stuk mede in be-

schouwing genomen.

Dre "Errata en nadere informatie” hebben niet met het MER ter visie ge-

legen, zodat de Comumnissie geen inspraakreacties over deze gegevens

heefl kunnen meeheschouwen.



Het MER is over het algemeen goed lesshamr en de presentatie van de
tabellen en het kaartmateriasl is op een enkele uiteondering na goed
verzorgd. De samenvatting is vooral duidelifk voor deskundigen, die
het MER reeds hebben bestudeerd.,

Het totaal aan gepresenteerde gegevens biedt naar het cordeel van de
Cornmissie voldoende nformatie voor cen verantwoordes beslulivorming.
Nietternin heeft de Cooumissie in haar advies enkele kritische kant-
tekeningen gemaskt. De belangrijkste hiervan acht de Cominissie de pun-
tenn die van inviced zijn op de beslissing over de vergurmingaanvraag
ent de op te stellen vergunningvoorschrifien,

1.  Hoewel uit het MER voldoende duidelifk naar voor komt dat de
provincie door het vergunnen van de voorgenomen activiteit te
storten afval importeert, is de Commissie van mening dat de in
het MER uitgevoerde doelmatigheidstoetsing op verkeerde inter-
pretaties van begrippen is gebaseerd en de kern van de problema-
tiek onvoldoende belicht,

2. Vanwege de aard van de te verwerken afvalstoffen kan verontrei-
niging ven het afvalwater optreden met zware metalen, PAK's,
PCB’s en organische micro’s. Wanneer uit de monitoring zou blij-
ken dat deze stoffen (in onverantwoorde concentraties) in het te
lozen water voorkomen, dienen aanvullende maairegelen te worden
genomen, Hierblj is in het bijzonder te denken aan maatregelen
bij de bron, zoals uitbreiding van de overkapping.

3.  In het MER komt onvoldoende duidelifke tot uiting dat bij be-
driffsvoering in de nacht probleemsituaties ten aanzien van het
geluid kunnen ontstasn, Het maximale toelaatbare geluidniveau
(Lmax) is in de nacht 60 dBlAl. De vraag is hoe betrouwbaar het
aangegeven getal van 59 dBlA) van de geluidspicken is.

Het MER nocemt de frequentle van het voorkomen van deze pieken
miet expliciet, maar uit de bijlage valt af te leiden dat deze
relatief hoog (een keer per minuut) kan zijn.

4. De emissie van stof is een niet te onderschatien probleem. Met
name aan de emissie door diffitse bronnen {verwaaiing bij op-
slag, knippen, op- en overslag] dient sandacht geschonken te
worden.

o

Van belang is dat duidelijk wordt veer welk soort shredder een
vergunning wordl verleend. Het eventuele verschil tussen Linde-
mann en Newel shredder blijkt onvoldoende uit het MER.

8. Er wordl te weinig informatie gegeven over de kabelshredder en

hiet verwerken van verontreinigd kunststof Dit kan moeilijkheden
opleveren bij het formuleren van vergunningvoorschriften.
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Bovengenoemde punten zullent in de toekomst controle, metingen en orn-
derzoek blijven vereisenn. Om inzicht in het verwerkingsproces te hou-
den zal evaluaiie op korte en lange tarmijn een belangrijk iterm wor-
den, met name ten aanzien van lucht, water, geluid en shredderafval.
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PROBLEEMSTELLING, DOEL, BELEID EN BESLUITEN

Doslmatigheidstoetsing

Hoewel uit hoofdstuk Z de probleemstelling voldeende duidelfjk wordt,
bevat het hoofdstuk veel voor een doelmatigheidstoetsing minder ter
zake doende gegevens.

De initiatiefnemer voert zed een toetsing uit met betrekking tot de
doelmatigheid van de vocrgenomen aciiviteit, waarbij in asnsluiting op
de richtlijnen de NEN-definitie van doelmatighetd wordt gehanteerd.
Algezien van het feit dat het in eersie instentie de task van de pro-
vincie is de toetsing uit fe voeren, is de Commissie van mendng dat de
toetsing in het MER op verkeerde interpretaties van de begrippen is
gebaseerd.

a. continuiteit

De continuiteit van de autowrakkenverwerking in Nederland is naar het
cordeel van de Commissie niet afhankelifk van het in werking zijn van
deze shredderinstallatie en de financiéle positie van dit bedrijf.

b. spreiding, situering, aansluiting op aanbod

Bij spreiding, situering en afstemming op het aanbod gaat het zeker
niet alleen om de ligging van het bedrijff ten opzichte van gebieden,
waar de wrakken vandaan komen en om goede infrastucturele kenmerken
van de locatie, maar vooral om de ligging ten opzichte van andere be-
en verwerkingsbedrijven in Nederland. De ligging van de bedrijven De
Vos te Moerdijk en Klickner te 's Gravendeel ten opzichte van elkaar
kan niet als echt doelmatig worden beschouwd. Verder lijkt het de Com-
missie niet doelmatig om in Nederland de reeds bestaande overmaat aan
verwerkingscapaciteit voor autowrakken uit te breiden. Dit zou leiden
tot import van afvalstoffen en meer ransport over grotere afstanden.

Ter toelichting ' §:

De berekende capaciteit in de "Structuurschets shredderinstallaties in Nederland (Tebo-
din), VROM 1889, bedroeg 766.080 ton bruto input per jaar. Het aanbod lag rond 400.000 ton
per jaar. Het totale Nederlandse aanbod wordt In het MER in de ‘opiimistische’ versic ge-
raamd op 300.000 ton in 1990 en 335.000 ton in 2000°L De Vos wil 150.000 ton verwerken,
rekent op 15% import en zou dearmes een sterk groetend aandeedl in de Nederlandse mark( van
8% in 1988 naar 38% in 2000 claimen.

Bii de besluitvorming over de vergunningaanvraag kunnen volgens de
Comumissie de volgende vragen niet geheel buiten beschouwing blijven:

-in hoeverre kan het bedrijf op een lager productieniveau nog renda-
bel draaien en voldoende bljven investeren in de noodzakelifke mi-
lieuvoorzieningen?

De Commissie noemt autowrakken met name, omdat hierover in vergelijking tot (de voorgenomen) verwer-
king van ander schroot de meeste gegevens bekend zijn en de shredderafvalproblematick ervan het

CGegevens uit figuur 2.1 van het MER over aantallen wralken omgerekend naar tonnen met eerr omrekenings-
factor, die ontleend wordt aan figuur 3.1.1 uft het MER.
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- Welke gevolgen ontstaan voor het markiaandeel van andere bedrijven
en de mogelijkheid op goede wijze te blijven functioneren, als het
onderhavige bedriif zijn marktaandeel sterk weet it te breiden?

¢. beperldng van afalstoffen

Aangezien het Noord-Brabantse aanbod van autowrakken wordt geraamd op
80.000 ton in 1980 en 70,000 fon in 2000 Autowralkenplan), wordt vol-
doende duldelik, dat de provincie een grofe hoeveelheid te storien
{chemisch! shredderafval importeeri, wamneer de voorgenomen activifeit
doorgaat. De Commissie vraaglt zich af of voor dit afval ol stortplaat-
sen zijn gecontracteerd.

Om het percentage shredderafval, dat bl het shredderen geproduceerd
wordt, te beperken biedt selectief slopen een belangrifke oplossing.

De voorgenomen activitell voorziet echier veooralsnog niet in een ach-
terwaartse integratie (incorporatie van  sloopactiviteiten). In  plaats
daarvan wordt sturing door de overheid (vergunningvoorschriften voor
slopers} afgewacht/aanbevolen.

Fen koppeling naar plastic- en kunststoffenrecycling binnen het be-
drijf zelf wordt bij dit punt evenmin gemaakt.

Waar in het MER melding wordt gemasakt van vermindering van de hoeveel-
heid shredderafval met 50% in 1984 (p. 101} is dat naar het oordeel
van de Comunissie (als het al wordt gehaald) vrijwel uitsluitend het
gevolg van sloopveoorschrifien en niet van de in het MER beschreven
acceptatie- en conircle-activiteiten van het bedriif.

Overige motivering van de voorgenomen activitelt

De motivering verwerking kabels en kunststoffenn wordt voldoende be-
schreven, in aanmerking nemend, dat dit gedeelie van het bedrijf nog
in ontwikkeling is, en diverse aspecten nog duidelijk moeten worden.

Voor het opstellen van vergunningvoorschrifien is dit laalste echter
een probleem.

De motivering localickeuze in licht van milien-overwegingen geeft geen
aanleiding tot het maken van opmerkingen. Gezien de afhankelijkheid
van het bedrif van afvoer over waler, zou situering op het milieube-
drijventerrein niet voor de hand hebben gelegen.

Beletdsunitgangspunten

Het MER bevat een voldoende overzicht van relevante (in ontwilklkeling
zijnde} regelgeving en planmen alsmede bestuurlijke uitspraken, die
inviced uitoefenen op of beperkingen opleggen aan de besluiten waar-
voor het MER wordt opgesteld.

Een referentie naar de Derde Nota Waterhuishouding met bijbehorende
normstelling {(voor zware metalen, PAK's, PCH's, organische verbin-
dingen} ontbreekt.

Het overzicht van beoordelingscriteria, normen en streefwaarden, waar-
aan de alternatieven en varanten kunnen worden getoetst, is relatief
surmder en biedt door een zekere onvolledigheid te weinig houvast voor
het toetsen en vergelijken van de alternatieven.



4.1

VOORCENOMERN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

De voorgenomen activiteit

Te verwerken stoffen
Dit onderdeel van het MER wordt voldoende duidelijk beschrevern,

Herkomst

Verwarrend ia dat in twee tzbellen over de herkomst van wrakken [p.
124) de ene keer Noord-Brabant wordt asngegeven en de andere keer bi
de maximale capaciteitshenutting Zuid-Nederland., Dat vershalert de ge-
raamde nport van autowrakken naar de provincie in 2000,

Acceptatie en conirole
Het beleid voor accepiatie en controle wordt duideliik beschreven.

Be- en verwerking
Het MER geeft een voldoende duideliike beschrijving van de bedrijfsac-
tiviteitenn, de installaties en een voldoende duidelifk inrichiingsplan
van het bedrijfsterrein.

Produkten en afvalstoffen

Het MER geeft een duidelijk overzicht van de categorieén vaste en
vioeibare (afvallstofferr naar aard en hoeveelheid, die ontstasn en die
de inrichting verlaten en van de mogelijke maatregelen voor beperking
en bevordering van nuttige toepassing en hergebruilk

Transport
Het overzicht van vervoersstromen {weg, spoor, water] is voldoende.

Bhredder

De autoshredder wordt duidelijk beschreven, de heschrijving van de ka-
belshredder is minder duidelijk.

Asn de evenfuele verschillen tussen de Lindemann en Newell shredder
{(bijvoorbeeld wat betreft geluid en luchtverontreiniging] wordt weinig
aandacht besteed. Dit kan tot problemen leiden bij de vergunningvoor-
schriften.

Hedrijfstijden

In het MER worden uitsluitend bedriifsuren en geen bedrijfstijden ge-
geven. De bedriifstijden zijn van belang voor geluidberekeningen (zie
hoofdstuk 6 van dit advies).

In de voorgenomen activiteit zal het bedriif het eerste jaar 16 wur
per dag in bedrijf zijn, daarna een zekere periode 24 uur.



4.2
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Milieubeschermende maatregelen

Afvalwater

In principe is de aanpak om de afvalwaterstromen zoveel mogelifk aan
de bron te schelden een goede zaak.

De gegevens over de kwaliteit van het afvalwater ziin zeer beperkt.
Gegeven het feit dat het bedriif al enige Hid drasit in Moerdifk op
basis van een gedoogheschikling, had de Conumissie verwacht dat deze
belangrijke gegevens intussen hekend zouden ziin. Dan kan nauwkeuriger
worden asngegeven welke zuiveringsmethoden nodig zijin om aan de elsen
van het Hoogheernraadschap te voldoen.

Vanwege de aard van de te verwerken afvalstoffen ken waterveronireini-
ging optreden met zware metalen, PAK's PCB's en organische micro’s. In
een evaluatieprogrammma zal dit frequent moeten worden gemeten. Indien
deze componenten worden gemeten, zullen naar het cordeel van de Com-
migsie aanviullende mitigerende maatredelen moeten worden getrofien,
bijvoorbeeld door het uithreiden van overkappingen.

De waterverontreiniging {en gevolge van het gebrutk van watemevels
wordt in het MER niet behandeld.

Bodem, grondwater, opperviaktewater en waterboden

De bodembeschermende maatregelen zijn voldoende beschreven.

Wel vraagt de Conumissie zich af of de aangelegde asfaliverharding be-
stand is tegen de stoffen die in het bedriif voorkomen, zoals olie.

Op kaart 3.11 wordt niet aangegeven waar de aangevoerde grondstoffen
met een hoge veronireinigingsgraad aparnt en overdekt worden opgeslagen
{zie MER p. 157).

Verder worden mogelijkheden voor verdere bescherming van opperviakte-
water en waterbodem tegen verontreiniging bif laden en lossen (vuli-
rechters) in de alternatieven onderbelichi. Het gestelde op p.221 over
schoon shredderschroot gaat niet meer op, als ook aanvoer (van auto-
wrakken of andere verontreinigde stoffen) per schip gast plaais vin-
den.

Luchiverentreiniging

Luchtverontreiniging en in het bijzonder emissie van stof is naar het
oordeel van de Commissie bij dit bedriff een niet te onderschatten
probleem. Met name azan de emissies door diffuse bronnen (verwaaling
bij opslag, knippen, op- en oversiag'l] dient naar het oordeel van
de Cornmissic in de vergunningveriening aandacht te worden besteed.
Metingen en controle zullen direct na het in werking stellen van de
onderdelen van de inrichting van belang worden.

Wellicht is het treffen van meer maatregelen noodzakelijk.

Een nadeel van de voorgestelde maairegel om te werken met waternevels
kan zijn dat hierdoor de hoeveelheid afvalwater wordt vergroot.

Op Moerdifk §s door de openheld veel wind.



4.3

De inviced van de volledige recirculatie van het waswater op de samen-
stelling van dit waswater en op het rendement van de wasser voor gas-
vormige, viceibare en stofvormige verontreinigingen wordt rdet aange-
gevern, evenmnin de hoeveelheden die via het slib worden afgevoerd.
Onduidelijk is hoe het aan de wasser te ontrekken slib moet bezinken
als de shredder {in variant B1) 24 vur in bedslif zal ziin.

Geluidprodulitie en trilling
Zie voor opmerkingen hoofdstuk 6 van dit advies.

Visuele hinder

De ligging en het sanzicht van hel bedriff is voldoende duidelijk be-
schreven. De Conurdssie vraagt zich al of opslaghoogte van @ meter no-
dig is. In Oosterhout was sprake van 6 meter.

Bedrijfsvoering en controle

Het in het MER beschreven systeem voor milieuzorg en registratie, hoe-
wel een goede start, staat nog ver af van hel systeem, zoals dat in
bijlage 3 van de vergunningaanvraag is opgenomei;.

Het formuleren van strategische doelstellingen, lange termijn planning
ent audits wordt voor de kemende jaren aanbevolen.

Alternatieven en varianten

Het gebrulk van het begrip “"voorkeursalternatiel” ten opzichte van
“woorgenomen activiteit” en “inrichtingsalternatief” heeft bij de Com-
missie tot verwarring geleid: in de gangbare MER-terminologie is het
voorkeursalternatief het alternatief, waarvoor de initiatiefnemer op
basis van de gegevens van het MER de vergunning aanvraagt. Dat blijkt
in dit MER het inrichtingsalternatief te zijn.

De aspecten, die in de richtljnen zijn genoemd, komen evenals de met
name genoemde te behandelen altermatieven voldeende volledig aan de
orde. ]

Opmerkingen van de Commssie over bepaalde in de asliermatieven opgenc-
men milieubeschermende maatregelen zijn reeds behandeld in paragraaf
4.2 van dit advies.

4 Het was interessant geweest {zeker gegeven het overaanbod aan autowrakhkenverwerkingscapaciteit) na te
gaan, wat de gevolgen waren geweest van het alleen shredderen van ander schroot voor de productie van
afvalwater en afvalstoffenn. Deze richtlijn is echter niet door de provincie uit het advies van de
Commissie overgenomen, zodat dit punt niet bij de foetslng van het MER kan worden betrokken.

-O-



EBESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU

De bestaande toestand van het miliew is naar het cordeel van de Com-
missie voldoende duidelijk en compleet beschreven.

BESTCHRIJVING VAN DE GEVOLGER VOOR HET MILIEU

Algerneen

Ten aanzien van de beschyifving van de gevolgen voor het milleu wil de

Commissie de volgende algemene opmerkingen aan de orde stellen:

- De gegevens in het MER zijn soms afkomstig van mondelinge uitspraken
en fabricksgegevens. Dat stelt beperkingen aan de controleerbaarheid
en wellicht de betrouwbaarheid.

- Ook zijn de in het MER ullgevoerde berekeningen niet altiid eenvou-
dig te contreleren.

- De presentatie van emissiegegevens Is welnig overzichtelijk,

- De voorspellingsmethoden en gebruikte apparatuur wordt voldoende
aangeduid.

Afvalstoffen

De provincie importeert met het vergumnen van de voorgenomen activi-
teit een relatief grote hoeveelheid te storten of anderszins te ver-
werken shredderafval.

Luohit

De gevolgen van de sfofvormige emissies van de shredder zijn goed aan-
gegevenn. Er blijven onduidelijkheden bestaan over de samenstelling van
het stof, de effecten van de gasvormige emissies, de effecten van de
diffuse emissies en de samenstelling en effecten van stofemissies van
de overige Dbedrijffsactiviteitenn  (kabelshredder, hkunststofverwerking}.
Wat betreft de habelshredder wist de Comminissie op de mogelijkheld dat
kabelmantels niet alleen uit onschadelijke stoffen hestaan {te denken
is bijvoorbeeld aan ashest].

Over de totale luchiveronireiniging is dan ook in het MER {ten dele
ten onrechte) nog relatief veel ombekend.

Een overzichtstabel met emissies wordt gemist.

De opmerking op p. 168 dat de emissies bij de Newell shredder op het
tweevoudige zullen uftkomen, wordt niet onderbouwd en bovendien et
in de samenvatting in de tabel op p. 46 herhaald.

Opperviakiewster en waterbodem

Het MER laat de milieubeinviceding van het opperviaktewater als gevolg
van de lozingen op de riolering teveel athangen van de werking van de
RWZI.
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Geluid- en frillingen

In het MER wordt aangegeven dat de optredende geluidpieken 59 dBlA}
bedragen, terwijl 60 dB{A} gedurende de nacht maximaal toclaathaar is.
Aangezien dit punt kritisch is in verband met slaapstoring vrasgl de
Commissie zich af hoe betrouwbaar het getal van 59 dBA} s,

In de samenvatting {1.3.8} wordl een bronvermogen van het storten van
geshredderd materiagl in een achip gegeven van 132 dB{A). In bijlage
3.14, paragraaf 3.2 wordt een bronwermogen van 130 dB{A} gencemd, zon-
der verdere aanduiding van het soort schroot, valhoogie, karakier van
de geluidspiek {duur, tijdsverloop}.

De berekende Linax = 59 dB{A} is gebaseerd op een bronsterkie van 130
dB{AL (Uit 132 dBIA) zou een gehuidpiek van 61,8 dBlA} voigenl]

Overigens zou ook vermeld mogen worden, dat deze pieken 60 maal per
uur (kunnen) voorkomen (MER, bijlage 3.14, paragraaf 4.4}

Aangezien wel bedrijffsuren, maar geen bedriifstiiden worden gegeven,
is onduidelijk, wanneer activiteiten in de nachtperiode plaats vinden.

In ieder geval wordt in alternatief Bl ‘s nachis gewerkt, voor de an-
dere altematieven is dat onvoldoende duldelijk.

et betrelkking tot het geluidniveau bij explosies wordt in de opgave
van Lindemann niets gemeld over het karakter van de geluidpiek, zodat
122 dB(A} bronvermogen welnig zegt. In dit verband is de opmerking
over sortc booms op p. 52 van het MER ongelukkig

Sonic booms worden niet als een normaal verschijnsel aanvaard. Er is
veel onderzoek op dit punt gedaan met als conclusie dat sonic booms
als ernstige slaapverstoringen moeten worden beschouwd. De luchtvaart
heeft hiervan de consequentie aanvaard: supersonische personenviieg-
tuigen {Concorde} mogen alleen subsoon over land viegen en bif mili-
taire viiegtuigen worden sonic booms zoveel mogelijk vermeden en zijn
zeker gedurende de nacht niet {oegestaan.

Externe veiligheid

De effecten ven incidenten worden kwalitatief beschreven. Deze be-
schrijving maakt het acceptabel dat, mede gelet op de locatie, een
kwantitatieve beschrijving is achterwege gebleven,

Qverigens is de Commissie ervan ultgegaan, dat bij brand op het ter-
rein niet het water uit het shreddercompartinent azis bluswater wordt
ingezet (MER p. 222}

Flora, vegetatie, cultuurgewassen, ecosystemen

De effecten van emissies zijn voldoende beschreven, in aanmerking ne-
mend dat gevoelige objecten op grotere afstand van het bedriif gesi-
tueerd zijn.

Landschap
De inrichting en inpassing is voldoende duldelijk beschreven

Indirecte mileun-effecten

De in de richtliinen genocemde indirecte milieu-effecten komen in het
MER voldoende aan de orde.
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VERGELIJEING VAN DE ALTERNATIEVEN

De vergeliiking van de alternatieven in het +\- schema laat te wensen
over gua systematiek en zorgvuldigheid.

Niemmand heeft bijvoorbeeld hinder van irillingen, aangedudd met +\-,
terwijfl het storten van bepaalde typen schroot wel hinder op kan leve-
ren, asngeduid met ++{+). De legenda van wat onder plus en min ver-
staan moet worden, is te divers.

Het schema op p. 245 biedt betere informatie, al wordt de koppeling
met toetsingacriteria niet gemaakt.

Tabel 6.2 op p. 252 is discutabel in tockenning van wegingsiactoren.

Pre risico-analyse in 6.1.2 is dubleus en onduldelijk.

Dit heeft overigens weinig inviced op de bruikbaarheid van het MER
voor de besluitvorming. De keuzes, voor zover geen sprake is van leem-
ten, Hgpen duidelijk genoeg,

LEEMTEN IN KENNIS EN INFO
EN EVALUATIE ACHTERAF

Het aantal leemten in kenmis had bij intensiever onderzock geringer

kunnen zijn.

Gezien de aanwezigheid van de leemien in kennis over de emissies en

over de definitieve uilvoering van de verwerkingsactiviteitenn {kabel-

shredder, verwerking verontreinigd kunststofi} zal de evaluatie hif de

vergurniing een belangrijke rol vervullen.

De Commissie vraagt b de evaluatie aandacht voor:

- emissies van stof inn het bijzonder van diffuse bronnen,

- kwantiteit en kwaliteil van afvalwatersitromen en rendement van be-
drijfswaterzuivering,

- kwaliteit en bestemming van shredderafval,

- werkelifke hoogle van optredende geluidpleken.

PRESENTATIE VAN HET MER

Afgezien van enige onzorgvuldigheden in nummeringen en verwijzingen is
de presentatie van het MER met de kaartjes goed verzorgd.

De {zelfstandige} leesbaarheid wvan de samenvatting laat te wensen
OVET.

De tekst van de 'doelmatigheidstoetsing’ vraagt in het MER en in de
samenvatting onevenredig veel aandacht gerelateerd aan de wazrde van
het betoog in het kader van een milieu-effectrapportage.

In de samenvatting bemoeilijkt het opnemen van een overmaat aan tech-
nische tabellen met weinig toelichtende tekst de toegankelijkheid voor
een algemeen publiek.
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BIJLAGEN

bij het Toetsingsadvies over de
inhoud van het milien-effectrapport
Grootschalige ferro-, non ferro-
en kunststofverwerking
te Moerdijk

{Bijlage 1 t/m 4}
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Brief van het bevoegd gezag d.d4. 20 december 1991, waarin de Commissis
in de gelegeunheld wordt gesteld om advies wit te brengen
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Ter voldoening aan het hepantde in artilkel 410 van de dol algeméns
bepalingan wiliechyyitne doen wij u bievbiy toekomen, mede namens

het dogaliliks bestuaur van het waterschap Moogheemrcoadschap West-Rrabant

Le Brada, een exenplaoar van hel wilieu-effectrapport vap J.03. de Vos & #n BY
Le Costeriwut voor hel oprichlen en in werking brengen en in werking

hebben van eon bewerkingainrichting voor ferro- en non-ferrometolen

en kunststolfen aan de Graanweg e Hoerdlik {gemeente Klundertb).

Geachile commissie,

In overeensiemming mel het Lepaalde in artikel 13, juncte artikel l4u
van de Wel algemens bepalingen milleuhyqisine, doen wij u hierbii
toekomen, mede nowens het dagelijks bestuur van het waterschap
Hoogheemraadschap West-Hrabanl, de kennisgeving van de onlvangst van
het wilieu-effoctrapport. en de aanvragen om vergunning.

Tevens trelt o hierbij aan de asnveagen om vergunning ingevolge de
Afvalstolffenwel an de Wet verontreiniging opperviaktewatoren.

et onderwerpeliike wilien-effectrapport alsmede de aanvragen om
vergarning ziin bij ons ingshowen op 29 novewber 1991 en geregislreerd
onder nummer 591649,

13 verzoeken u ons Lo adviseren inzalke de inhoud van hel wilieu-
affectrapport.

Voor verdere Informabtie kunt u z2ich wenden Lol de heer #. van Son
van de dienst Wat caal, Millen en Vervoer, telefonisch bereilbaar
onder nummer 073-812635%,

Fen afschrift van deze brief hebben wi} verzonden asn hel dageliiks
boestueur van hel walerschap loogheenraadachap Wesl-Brabanl Le Breda.

Gedepubeerde Slaten van Noovd-Brabanl,
namens deze,
hel hoold van de afdeling Bodan,

ir, P, van Schagen.
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Projectgegevens
Initistichemer: J.B. de Vos & Zn. b,
Bevoegd gezag: Gedepuleerde Stalen van Noord-Brabant, Hoogheemraadschap West-Brabant

Besluit: vergunningverlening ingevolge de Alfvalstoffenwet en de Wet veronireiniging
opperviakiewateren in verband met het in gebruik hebben van een grootschalige
verwerkingsinrichting voor autowrakken mel een capaciteit > 25,000 ton per jaar.
(Besluit milien-effectrapportage, bijlage C, categorie 18.2)

Activiteit: De werkzaamheden van het bedriif J.B. de Vos & Zn. b.v. richten zich op het
geschikt maken voor hergebruik van ferro- en non-ferro-metalen. Op het bedrijf worden
metalen, kabels en kunststoffen gerecycled.

Stand van zakem: In 1987 heeft het bedriff een aanvraag ingevolge de Hinderwet
ingediend bi de gemeente Oosterhout voor het in gebruik nemen van een shred-
derinstallatie. In 1988 is deze aanvraag, in het kader van de overgangsregeling
Alvalstoflenwet, doorgezonden naar (Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant. Als gevolg
van nieuwe ontwikkelingen binnen het bedrfff moest de aanvraag eveneens worden
aangepast. Toen bleek, dat de voorgenomen activiteit m.e.r.-plichtig was, is op 24
november 1889 een m.er.-procedure gestart. Enkele dagen voordat de Commissie haar
toetsingsadvies over het opgestelde MER zou uitbrengen, verzocht het bevoegd gezag, na
overleg met de initiatiefnemer, de Comrissie haar werkzaamheden te staken.

Op 28 januari 1981 diende het bedrijf een nieuwe startnofitic in in verband met het
voornemen de bedrijffsactiviteitens  {deels}) te verplaatsen naar het industrieterrein
Moerditk, De voorgenomen verwerkingscapaciteil heelt een maximum van 350.000 ton
metalen en 10.000 tot 12.000 ton kabels per jaar.

De openbare bekendmalking van de m.e.r. vond plaats op 8 februari.

Op 28 maart 1991 bracht de Commmnissie een advies voor richilijnen wit. De richtlijnen
voor de inhoud van het MER werden vastgesteld op 19 jumi 1981. Het bedrif voert
inmiddels reeds werkzaambeden uit op het industrieterrein Moerdifk op basis van een
gedoogbeschikking.

Het milieu-effectrapport en de aanvragen om vergumiing zijn ingekomen op 29 november
1991 en hebben vanaf 8 januari 1992 een maand ter inzage gelegen.

Bij brief van 2 januari is de Commissie in de gelegenheid gesteld over het MER te
adviseren. Op 21 januari 1992 is een openbare zitting gehouder.

Samenstelling van de werkgroep:

ir. H.8. Buijtenhek

ir. P.M. Buis

dr. H. Cohen {voorzitier)

ir. AH. Dirkzwager (in de toetsingsfase)
ir. T. Teeuwen

ir, W.J, Verveljes

Secretaris van de werkgroep: drs. M. van Eck.



BIJLAGE 4

itjst van Inspraskreactics en adviczen

Ty 3 BRI perseon of Instantie plaate datum van
anivangst
Cle. moe.x.

1. 1992-01-27 | Gemeente Klundert Klundert 1992-02-01




