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Met bovenvermelde brieven van 27 augustus en 3 septernber 1991 stelde u de Commissie
voor de milieu-effectrapportage (m.e.r) in de gelegenheid advies wuit te brengen
over de richtljnen voor het op te stellen milieu-effectrapport (MER) ten behoeve
van de besluitvorming over de ontwikkeling van de luchthaven Schiphol en omgeving.
Hierbj bied ik u, zijnde het codrdinerend bevoegd gezag, het advies van de Commis-
sie voor de m.e.r. aan, overcenkomstig artikel 41n van de Wet algemene bepalingen
milieuhygi¢ne (Wabm). In uw brief van 3 september 1881 verzocht u de Comumissie voor
de m.e.r. in de opstelling van haar advies rekening te houden met de adviezen, op-
merkingen en reacties van derden met betrekking tot de richtlijnen voor het MER.
Met het oog daarop stond u de Comimissie voor de m.e.r. toe haar advies een maand
later uit te brengen dan is voorgeschreven voor dit onderdeel van de m.e.y.-proce-
dure. De Commissie voor de m.e.r. heeft aan uw verzoek rekening te houden met de
inspraak gehoor gegeven. Zij heeft de haar toebemeten extra tijd voor de opsteliing
van haar advies in dit zo complexe project op prijs gesteld. '

Voor een overzicht van het advies verwijs ik naar de samenvalting waarin de belang-
rijkste punten uit het advies zijn bijeengebracht.

Daarnaast vraag tk uw aandacht voor de volgende puntern;

1. Aanbevelingen voor de richtl{jinen en het integrale MER

In het advies wordl voor de meeste onderwerpen direct aangegeven hoe die volgens
de Commissie in het integrale MER behandeld zouden moeten worden., Voor enkele
onderwerpen echter richt de Commissie zich in eerste instantie op de richtlijnen
voor hel MER die daarvoor eerst duidelijkheld moeten verschalfen alvorens Zij
kunnen worden behandeld in het MER. Het betreft de paragrafen 3.2, 3.3 en 3.5
van het advies waar het gaat om

- de doelstelling over de versterking van de mainportfunctie van Schiphol

- de doelstelling over de verhoging van de kwaliteit van het leefmilieu in het

gebied rond Schiphol
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- de albakening van het plangebied van project-PKB en pariiéle herziening van
het streekplan

-de relatie tussen de uitvoeringsbesluiten bij deze m.er. en andere nog te
nemen  besluiten  voor acliviteiten  in de omgeving van  Schiphol  die
rechistreeks verband houden met de luchthavenontwikkeling

Z. Relatie tussen de beslultvorming over Schiphol met de planvorming in de srngeving

Het laatste onderwerp van pund 1 verdient neg nadere aandacht. Zowel voor
Schiphol als voor Haarlemmermeer en Amsterdam ziin partigle wijzigingen voorzien
van hel Streekplan Amsterdam-Noordezeekanaalgebied. De Commissie meent te weten
dat daarnaast ook structuurplannen zijn voorzien door de gemeenternn Haarlemmer-
meer en Amsterdam. In de plangebiedenn van al deze planmen buiten het directe
Schipholgebied worden activiteiten voorbereid die wvoor een deel m.e.r.-plichtig
lijken te zijn en die verband houden met de ontwikkelingen van Schiphol. Het
gaal met name om grootschalige weningbouw en infrastructuur. Wat deze plannen
zullenn gaan ichouden en hoe zij zich zullen verhouden tot de partigle streck-
planherziening van het Schipholgebied is tamelijk onduidelijk; althans, de
slartnotitie  werpt daarop weinig licht. Het ljkt noodeakelijk dat Thet
provinciebestuur van Noord-Holland over de aard van alle betrokken plannen en de
afstemming daartussen helderheid verschaft. Volgens de Commissie bieden de
richtlijnen voor het integrale MER daartoe cen goede gelegenheid.

3. Zuidelijk gebruik Zwanenburgbaan en verlenging Ksagbaan

De startnotitie geeft {op blz. 9) aan dat het integrale MER voor de strategische
besluiten zodanig zou moeten worden ingericht dat indlen de besluitvorming over
de toekomst van Schiphol als geheel vertraging cploopt, vooruitlopend daarop een
afzonderlijk besluit genomen kan worden over het zuidelijk gebruik van de
Zwanenburgbaan {en de verlenging van de Kaaghaan). Dit betekent dat de milieu-
informatie in het integrale MER voor dit onderdeel meer gedetailleerd zou moeten
zij1 dan voor de overige onderdelen.

Als het inderdaad nodig zou blijken te zin een afzonderlijk besluit te nemen
over hel zuidelifk gebruilk van de Zwanenburghaan en de verlenging van de
Kaagbaan, dan beveelt de Commissie aan dat de ministers van Verkeer en
Waterstaat en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer alsnog
richtlijnen veoor de opsteiling van een MER vaststellen in het kader van de
m.er. die in 1990 werd gestart door Schiphol, maar die in 1991 werd gestopt
toen zij werd opgenomen in de integrale mier. De Commissie geeft deze
aanbeveling omdat zff vindt dat gedetailleerde uitwerking van een onderdeel niet
goed past in het sirategische karakter van de integrale m.er. voor de project-
PKB en de partiéle streekplanherziening.
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Ten behoeve van die in 1990 gdestarte m.er. over het zuldelijk gebruik van de
Zwanenburgbaan bracht de Commissie een advies voor richtlijnen uwit op 28 augus-
tus 1990, In dat advies stelde de Commissie dat de aparte beslhultvorming over de
Zwanenburghaan geen voorschol zou mogen nemen op de besluitvorming over de
tockomst van Schiphol als geheel De Commissie is deze mmening nog stesds {oe-
dedaan. Daarbi beseft zil nu dat met een aparle besluiivorming over de
Zwanenburgbaan bepaalde alternatieven voor de ontwikkeling van Schiphol als
geheel kunnen worden uiigesloten. Het betreflt met name het in de inspraak naar
voren gebrachte alternatiel inhoudende draaiing van de vierde hasn onder
geljkiijdige opheifing van de huidige vierde baan (Zwanenburgbasan). In dat
opzicht zou de aparie beshiitvorming over de Zwanenburghaan wel een voorschot
nemen op de mainportontwikkeling van Schiphel en een afweging tussen de
verschillende voorgesielde alternatieven in het kader van de integrale mie.r.
bemoeilijken.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd.
Zij zal graag vernemen hoe u gebruik heeft willen maken van haar aanbevelingen.

1/ f"]l /o
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-
cfrh H. Cohen
voorzitier
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ADVIES VOOR RICHTLIJNEN VOOR DE INHOUD VAN
HET INTEGRALE MILIEU-EFFECTRAPPORT
SCHIPHOL EN OMCGEVING

! Advies op grond van artikel 41In, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen
milicuhygiéne over de inhoud van het integrale milieu-effectrapport Schiphol en

omgeving;

uitgebracht aan het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-

Holland deoor de Commissie voor de milieu-effectrapportage, namens deze,

de werkgroep Integrale milieu-effectrapportage

Schiphol en omgeving

de secretaris, _ de voorzifter,

dre. J.J. Scholten dr, M. Cohen

Uirecht, 4 decembyer 1991
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BLILAGEN

Brief van bevoegd gezag d.d. 27 augustus 1991, waarin de Commissie n de
gelegenheld wordt gesteld om advies uil te brengen.

Brief van beovoegd gexag d.d. 3 september 1881, met bericht over verlenging

van de adviestermiin.

Openbare bekendmaking in Staatscourant nir. 172 d.d. 5 september 1991,
Frojecigegevens.

Lijs{ van inspraakreacties en adviezen,

Advies voor richtlijnen over tweezijdig gebruik van de Zwanenburghaan op de
luchthaven Schiphol



i INLEIDING

In de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening (Exiral'l is bepaald
dat wverslerking van de mainport Schiphol {samen met die van Ro#terdam)
een belangriflk onderdeel vormt van het rumtelik  beleid woor het
economische kerngebied varnt ons largd. Het gaai om versterking van het
economisch functioneren van de luchthoven in hel gebied en om de
verbetering van de bereikbaorhetd daarvan, binnen de grenzen vanuil
fiet miliew. Voor de  beslultvorming van de  versterking van deze
mainportfunctie van Schiphol is aldus de afweging economie-milieu voor
het voetlicht gebracht.*}

Vanwege de complexiteit van de rubmielijke ontwikkeling en  de
problematiek van de milieukwaliteit van Schiphol en omgeving is het
gebled aangewezen als een ROM-gebied waarin een geintegreerd,
gebiedsgericht ruimtelifk- en milieubeleid moet worden ontwikkeld en
uitgevoerd.’] Ten behoeve van dit ROM-beleid dient een "Plan van
Aanpak” te worden opgesteld waarin, rekening houdend met de voor dit
gebied gewenste ruimteliike ontwikkelingen, afspraken  worden
vastgelegd over de te nemen maatregelen en de henodigde beleids-
instrumenten op de gebieden van ruimtelijke ordening, milieu, water,
landinrichting en natuur, die nodig zin om de door die functies aan
het gebied gestelde milleukwaliteitseisen op adeguate wijze te
realiseren,

Het ROM-project "Schiphol en omgeving" is in september 1889 van start
gegaan door middel van de ondertekening van een startconvenant. In
april 1991 is een beleidsconvenant getekend door het rijk (de
mdirdsteries van VROM, V&W en EZ), de provincie Noord-Holland, de
gemeenten Haarlemmermeer en Amsterdam, de NV Luchthaven Schiphol
(NVLS) en de KLM, waarin zij instemnmen et het concept-Plan van Aanpak
{dat in december 1990 gereed kwam) en de bereidheid uitspreken de
wetteliik voorgeschreven besluitvormingsprocedures in gang te zetien
ter uitvoering van het plan.

De "Integrale versie Plan van Aanpak Schiphol en omgeving" kwam gereed
in gseptember 1891, In dit Plan van Aanpak is een samenhangend pakket
van totaal 111 maatregelen aangegeven die gedurende de twee overeen-
gekomen planperioden {van 1990-2003 en van 2003-2015} moeten bijdragen
aan de realisering van de bheide doelstellingen.

1 Tweede Kamer, vergaderjaar 1980-1991, 21879, nrs 5-6, blz. 120
2 Ihid. blz. 13 waar lotterlijk staat "de afweging ecologie-economie”
3 Tweede Kamer, vergaderjaar 1990-1991, 21879, nirs 1-2, blz. 170
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De besluiten die dit alles mogelijk moeten maken, hebben betrekking op

de velgende vier ontwikkelingen in de ruimtelifke behoeften']:

~ de ontwikkeling van de luchthaven tot mainport

-de aanhoudende verstedelijkingsdruk op de regioc {woningbouw,
hedrijfsterreinen)

- Inpassing van nieuwe verkeers- en vervoersinfrastructuny

- de ontwikkeling van een samenhangende groensiruciuuy

De heslultvorming over een asntal van deze ontwikkelingen s ynilleu-

effectvapportage (m.e.r.}-plichtig. Het betreft de volgende besluiten:

- een  project-PEB Schiphol en  omgeving die  tevens een partidlke
herziening van  het  Stmctuurschema  Burgerluchivasriterreinen
inhoudt voor de nationale huchihaven

-eenn  pagtidle herziening van  het  streekplan  Amsterdam-
Noordzeekanaalgebied (ANZKG) ten behoeve van de ruimtelijke
inpassing van de mainport-ontwikleling van Schiphol

- aen wiziging van de aanwijzing van Schiphol in het kader van de
Luchtvaartwet

Voor deze procedures wordt een gecodrdineerde milieu-effectrapportage

uaitgevoerd. De meer. {(oock wel "integrale m.e.r."} ging van star{ met

een bekendmaking in verschillende kranten op 5 september 1891 {(zie

bijlage 1 bij dit advies). Het bevoegd gezag wordt gevormd door de

volgende instanties:

- de Ministerraad voor de procedure van de project-PEB

- Provinciale Staten van Noord-Holland wvoor de procedure van de
partiéle herziening van het streekplan ANZKG

- de Minister van Verkeer en Waterstaat {(V&W) in overcenstenuming met
de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelike Ovdening en
Milieubeheer {(VROM} voor de procedure van de wijziging van de
aanwizing Schiphol ex Luchivaartwet

Gedeputeerde Siaten van Noord-Holland (reden op verzoek van deze
instanties op als codrdinerend bevoegd gezag. De initiatiefnemers bil
deze m.e.r. zijn de Ministers van V&AW en van VROM, de Staatssecretaris
van Economische Zaken (EZ), het provinciaal bestuur van Noord-Holland
en de NVLS. In de startnotitie wordt gesteld dat deze m.e.r-procedure
gefaseerd zal worden uitgevoerd’). In de eerste fase richt de m.e.r
zich valgens de startnotitie op de strategische beslulten van de
project-PKB {met als belangrijkste besluit het wel of niet aanleggen
vann een vijfde baan} en de partigle herziening van het streckplan,
alsmede de uitveeringsaspecten fen behoeve van de verlenging van de
Kaagbaan en het zuidelijk gebruik van de Zwanenhurghbaan,

4 Plan van Asnpak Schiphol en omgeving, blz. 14

5

Startnetitic, hoofdstuk 2, blz, 7-11



Wanneer deel 3 van de project-PKB gereed komt, wordt een begin gemaakt
met de tweede fase, de zogeheten uitvoerings-m.e.r. voor de wijziging
van de aanwijzing ex Luchtvaartwet.

Per brief van 27 augustus 1891 en vervolgens per brief van 3 september
1991 van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland {zie bijlage 2 bi dit
advies)] werd de Comunissie voor de meer. in de gelegenheld gesteld te
adviserenn over de richtliinen voor het integrale milieu-effectrapport
(MER] dat zal worden opgesteld in de eerste fase van de m.ey. ten
hehoeve van de vaststelling van de strategische beslulten.

Het advies is opgesteld door een werkgroep van de Cominissie veor de
meer. De samenstelling van de werkgroep is gegeven in bijlage 3 by
dit advies. De werkgroep treedt op namens de Conwnissie voor de muer.
en wordt daarom verder in dit advies aangeduid als "de Commissie”. Het
advies beoogt af te bakenen welke milieu-aspecten belangrijk zijn voor
de besluitvorming in het licht van de beide doelstellingen van het
Plan van Asnpak welke ook gelden als uitgangspunten voor deze
m.er.’l. In de opstelling van het advies heeft de Commissie gebruik
gemaakt van de grote hoeveelheid informatie die reeds in het kader van
de opstelling van het Plan van Aanpak is verzameld. Het betreft de
integrale versie daarvan en alle bijbehorende deelstudies.

Verder heeft de Commnissie zich afgevraagd hoe zij moet omgaan met haar
advies voor richtlijnen voor het MER over het tweezijdig gebruik van
de Zwanenburgbaan dat zif op 28 augustus 1990 uithracht aan de
Ministers van V&W en van VROM. De Ministers hebben als bevoegd gezag
geen richtlijnen vastgesteld, maar beslolen het tweezijdig gebruik van
de Zwanenbuigbhaan onderdeel {e laten uitmaken van de op 5 september
1981 gestarte integrale m.ex. (zie bijlage 4 van dit advies). De
procedure voor de mue.r. voor de Zwanenburgbaan werd daarmee gestopt.
De startnotitie geeft {(op biz. 9) echter aan dat het integrale MER
voor de sirategische besluiten zodanig zou moeten worden ingericht
dat. indien de besluitvorming over de toekomst van Schiphol als geheel
vertraging oploopt, vooruitlopend daarop een afzonderlijk  heshuait
genomen kan worden over het tweezijdig gebruik van de Zwanenburghaan.
Als dat inderdaad nodig zou blijken te ziin, dan beveelt de Comunissie
aan dat de Mindsters van V&W en van VROM alsnog richtlijnen voor het
MER over de Zwanenburgbaan vaststellen met medebeschouwing van de
daarmee samenhangende verlenging van de Raagbaan. De Commissie is
daarbi nog steeds van mening dat deze speciale behandeling alieen zou
mogen dienen voor het oplossen van specifieke knelpunten bij de
luchthaven en geen voorschiot mag nemen op de nog te nemen strategische
besluiten over Schiphol's ontwikkeling tof mainport’].

§ Startnotitie, hoofdstuk 1, blz. &

7 Inclusief het achterwege blijven van machielifk gebrutk van de Zwanenburghbasn zoals meegedeeld aan de
Conmnissie door de Luchthaven Schiphol tijdens de opstelling van het advies voor richilijnen voor het
MER over het tweezijdig gebruilc van de Zwanenburgbaan (zie de asnbiedingsbrief punt 4 bij het advies
voor richtlijnen d.d. 28 augustus 1990).
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De Comunissie heeft daarom gemeend haar advies voor richtlijnen voor
het MER over het tweeziidig gebruik van de Zwanenburghaan in haar
geheel mee te bescheouwen in het onderhavige advies door het als
bijlage (zie bijlage B} hierbif op te nemen.

Op 25 september 1981 heeft de Commissie zich door vertegenwoordigers
vann de initiatiefmemers en van het bevoegd gdezag laten wvoorlichten
over het voornemen, de te nemen beshuiten en de relatie mel de gverige
besiuiten: die nog moeten worden genomen veoor de realisering van de
beide doelstellingen. DMt gebeurde Hidens een locatichezoek asan de
Iuchthavern.

Bl de opstelling van haar advies heeft de Commissie op het verzoek
varn het codrdinerend bevoegd gezag (zie bijlage 2 bij dit advies] alle
via het bevoegd gezag ontvangen schriftelijke adviezen, commentaren en
opmerkingen (zie hijlage 6 bl dit advies) in beschouwing genomen.
Vertegenwoordigingen van het bevoegd gezag en de initiatiefnemers
wisselden op 25 november 1991 van gedachten over een concepttekst van
dit advies.

De inhoud van het advies volgt in grote Iijnen de eisen die de moer.-
regeling in de Wet algemene bepalingen milieuhygidne (Wabm) in art
41} daarvan stelt aan de inhoud van een MER.



LNVATTING VAN HET ADVIES

In de Vierde Nota over de Ruimoteliike Ordening extra {(VINEX] is een
mainportfunctie voor Schiphol vastgelegd. De mainportfunctie is verder
uitgewerkt in het Plan van Aanpak Schiphol en omgeving (PASQL De
besluftvorming die nu is aasngevangen met behulp van miliew-effect-
rapportage  [m.er.) moet structuur aanbrengen in de reeks van
besluiten die alle voorgenomen activiteiten mogeliik moeten maken.
BDeze m.er. kent een gefaseerde sanpak. In de eerste fase, de
zogeheten integrale meer., geschiedt de besluitvorming ien behoeve
varn een project-Planclogische Kernbeslissing (PKB} en een partigle
herziening van het Streekplan Amsterdam-Noordzeekanaal-gebied. De
tweede fase betreft de uitvoerings-mee.r. ten behoeve van de wijziging
varn de aanwijzing van Schiphol in het kader van de Luchtvaartwet.

Dit  advies voor richtlinen is opgesteld om de inhoud van het
integrale milieu-effectrapport (MER) te helpen afbakenen. Hieronder
zijn de hoofdpunten van het advies samengevat ®]

Probleemsteliing, doel en beslultvorming (par. 3)
In het PASO en in de startnolitie voor de integrale mee.r. is gesteld
dat het voornemen moet voldoen aan een dubbele doelstelling, te weten:
- versterking van de mainporifunctie van Schiphol
- verhoging van de kwaliteil van het leefmilien in het gebied rond
Schiphol
Deze beide doelstellingen zullen allereerst goed roeten worden
gedefiniderd. In het advies geeft de Commissie aanzelten voor een
definiéring en uitwerking van beide doclstellingen. Alle mogelijke
oplossingen dienen te voldoen aan deze dubbele doelstelling. Oplos-
singen die enigzins neutraal zifnm voor de ene doelstelling en
versterkend voor de andere, worden hierfoe ook gerekend. Daarbij zal
ook duidelifk moeten ziin welke referentiedatum dient te worden
aangehouden ten opzichte waarvan een verhoging van de kwaliteit van
het leefmilieu zal moeten worden gerealiseerd.
De beide doelstellingen moeten worden bezien in relatie tot verschil-
lende macro-economische scenario’s die rekening houden met uiteen-
lopende ontwikkelingsrichtingen voor Schiphol en omgeving als gevolg
van economische trends in en builen Furopa, verschillen in  tarief-
steiling. deregulering van het vliegverkeer in Furopa, ontwikkelingen
in de viiegtuigtechnologie, ete.

& De desbetreffende paragrafen van het advies 2ijn tussen haskjes asngegeven.
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Ten aanzien van de ruimteliike inrichiing van Schiphol en omgeving is
het van hel grootste belang dat duidelijk wordt welk plangebied wordt
aangehouden voor de partiéle herziening van het streekplan. Daarnaast
is het ook nodig de geplande en gewenste ontwikkelingen in het gehied
rondom het plangebied b de problecmstelling te betrekken vanwege de
grote onderlinge samenhang tussen de ontwikkelingen op en rond
Schiphol. Het gaat daarbij vooral om woningbouwlocaties (Haarlemnmer-
meer-West) en infrastructuur,

De belde doelstellingen zullen I hun ruimteljke uitwerking met

elkaar moeten worden geconfronteerd waarbll met bhehulp van de

zogeheten volumetoets kan worden nagegaan In hoeverre beide doel-
stellingen worden bereikt.

Voor het plangebied moet derhalve deze volumetoets worden uitgevoerd.

Die houdt in dat wordt ingegaan op de volgende vragen:

-zijnn  alle voorziene en gewenste activiteiten in  het gebied te
plaatsen met behoud van of verbetering van de kwaliteit van de
ruimtelijke structuur?

-zijn deze activiteiten te realiseren zonder overschrijding van de
geldende milieunormen en met inachiname van de milicudoelstelling?

De Commissie neemt uiteraard aan dat er tijdig voldoende financiéle

middelen beschikbaar zijn om de 111 maatregelen uit te voeren naar de

eisen van ruimtelijke kwaliteit en milieuncrmering.

In het integrale MER zal moeten worden uitgelegd welke uitvoerings-
besluiten nog moeten worden genomen naast de uitvoeringsheshuiten ex
Luchtvaartwetl, Het gaal met name om de ontwikkelingen aan de landzijde
van de luchthaven en het betreft woningbouwlocatie(s), autowegen,
rail-  en metroverbindingen, een pijplijn voor de aanvoer van
viiegtuighrandstof, golfbaan, randstadgroensiructuur. De startnotitie
verschaft over deze besluiten weinlg informatie. Het gaal om een groot
aantal activiteiten. De richtliinen en het integrale MER zullen hierin
ordening moeten aanbrengen door de projecten en voornemens in te delen
naar hun belang voor de antwikkeling van Schiphol tot mainport.

Voor de besluiivorming op stralegisch niveau in de PKB zijn verder van
groot belang de bevindingen van de "werkgroep nachtnormering” op basis
waarvan in 1993 door de regering een landelifke normering voor
viegtuiggeluid gedurende de nacht zal worden vastgesteld en geimple-
menteerd (Maatregel 32 van het PASO].

Voorgenomen activiteil en alternatieven (par. 4}

Alle alternatieven moeten voldoen aan de beide doelstellingen. Zij
moeten worden gerelateerd aan de macro-economische scenaric’s die een
beeld geven van de omvang in verkeersbhewegingen en de aantallen
passagiers en de hoeveelheden vracht die vervoerd zullen gaan worden.

Er kunnen alternatieven worden onderscheiden aan de luchizijde en aan
de landzijde van Schiphol. Op basis van bestaande informatie is het
gemakkelijfker de alternatieven aan de luchizijde te formuleren dan die
aan de landzijde. Dat hangt samen met de huidige onduidelijkheid over
voarnemens en projecten betreffende woningbouw, infrastructuur en
groensiructuur rondom Schiphol,
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Aan de luchizijde zijn de volgende alternatieven mogelijk:

I, Nulalternatief, handhaving van het huidige vierbanenstelsel.

Dit  alternmatiel Mkt ndet te hunnen voldoen aan de  dubbele
doelstelling.

2. Vierbanenstelsel-alternatief  met  zuidelifk  gebruik  van  de
Zwanenburgbaan en verlenging van de Kaaghaan.

3. Vierhanenstelsel-alternatief met draaiing van de Zwanenburgbasn en
ophefiing van de bestaande Zwanenburgbsan en realisering van de
mogetijkheid van zuldelljk gebrutk van de gedraaide vierde baan en
verlenging van de Kaaghaan,

4. Vijfbanenstelsel-alternatief metl drie varianten:

- paralleile vijide baan

- gedraaide vijffde baan-noord

- gedraaide viffde baan-zuwid
Alle  wvaviantenn van  het  viffbanenstelsel-alternatief  houden  in
zuideHik gebruik van de wvierde baan en verlenging van  de
Kaaghaan.

Aan de landzijde zijn ook alternatieven mogelijk die moeten aanhaken
bij de alternatieven aan de luchtzijde. Met name voor besluiten in het
kader van de partidle herzienming van het Streekplan Amsterdam-
Noodzeekanaalgebied is een nadere uitwerking nodig waarvoor alter-
natievenn aangedragen moeten worden. Dit betreft in ieder geval de
nieuwe bedrijfsterreinen nabijj Schiphol en de nieuwe struectuur van het
landelijk gebied rond Schiphol die mede bedoeld is voor de verhoging
van de kwaliteit van het leefimilieu. Het meest milieuvriendelijke
alternatief is op voorhand ndet aan te wijzen, maar zal moeten worden
gedestilieerd uit de gevolgen van de bovenstaande alternatieven. Het
meest milieu-vriendelijke alternatief zal het best van alle alterna-
tievenn moeten voldoen aan de miliendoelstelling. Uit de inspraak komt
naar voren dat daarbi moet worden gedacht aan een zo groot mogelifk
aandeel van het railvervoer in de ontwikkeling van Schiphol en
omgeving.

In het advies ziln maatregelen genocemd die een rol kunnen spelen b
de uitwerking van het meest milieuvriendelijke alternatief.

Begtaande milleutoestand en te verwachten ontwikkeling (par. 5

Het studiegebied is veel omvangrijker dan het plangebied. Voor het
aspect geluid dient als studiegebied te worden gehanteerd het gebied
binnen de 20 EKe-contour en binnen de condouren van de landeiifke
nachinormering of als die nog niet tijdig beschikbasar zullen zin
binnen de Griefahn-normen {grenswaarde en streefwaardel. Voor het
aspect lucht kan het studiegebied beperkt blijvenr tot het Nederlandse
luchtrulm voorzover het de emissies van het viiegverkeer naar en van
Schiphol betreft en tof een gebied van ca. 10 x 10 kom met een maxitnum
van 3000 voet hoogte yond Schiphol voorzover het de luchtlowaliteit
{immis-sies} betreft. Voor de aspeclen bodem, grondwater en opper-
viakiewater wordt voor de afbakening van het studiegebied verwezen
naar par. 5.1 van dit advies.



Wat betreft de aspecten natuur, landschap en recreatie moet het gehele
grondgebied van de Haarlemmermmeerpolder met de aangrenzende recreatie-
gebieden (Spaarnwoude, Amsterdamse Bos, Westeinderplassen en Kager-
plassen) tot het studiegebied worden gerekend.

De huidige siuatle betreft de sltuatie zoals die was in 1990 plus de
ontwikkeling daarvan indien geen nieuw beleid ten aanzien wvan de
mainportfunctie van Schiphol wordt vasigesteld.

In het advies worden de volgende aspecten behandeld: huidig ruimte-
gebruik, geluidhinder, luchtkwaliteit, bodem, grond- en opperviakte-
water, ecologie, externe veiligheld, ervaren omgevingskwaliteit en
beleving van gezondheidsrisica’s,

Wilisu-effecten (par. §)

Alle milieu-effecten moeten worden gedifferentiderd naar de verschii-
lende macro-economische scenario’'s en de alternatieven. Detaillering
van de milieu-effecten in het integrale MER is alleen nodig voor zover
dit dient om duidelifk te maken hoe de dubbele doelstelling kan worden
gehaald.

Voor wat befreft het aspect geluid moet worden gedifferentierd naar
de gdeografische verbreiding van de geluidbelasting volgens de ligging
van de diverse banen en het voorgestelde gebruik ervan, alsook naar de
gging van wegen en industrigle bronnen. Geografische differentiatie
is niet nodig voor de aspecten luchi, bodem en water,

Voor de milieu-gevolgen die in ieder geval aandacht verdienen, wordt
verwezen naar de paragrafen 6.3 tot en met 6.9 van het advies,

Voor de voorspellingen dient steeds (e worden aangegeven welke
methoden of modellen zijn gebruikt en in hoeverre aan de milieunormen
en aan de milleudoelistelling wordt voldaan.

Vergelifiing van alternatieven, leemten in kennis, evalustie achteraf
{par. 7 en 8)

Dxe verschillen in de gevolgen veor het miliew van de beschouwde alter-
natieven en varianien moeten duidelijlc worden gepresenteerd {de mate
waarin zij kunnen voldoen aan de dubbele doelstelling en vergelijking
per milieu-aspect). Zo ook de resterende leemien in kennis en de
betekenis daarvan voor de besluitvorming.

De evaluatie achteraf is een belangrifk onderdeel bij deze m.er. Door
meting van o¢.a. de niveau's van geluidhinder en luchiverontreiniging
moet in dit evaluatic-onderzoek worden vastgesteld in hoeverre de
voorspelde niveau’s met de realiteit zullen overeenkomen.

Samenvatiing ean het MER (par. 9)
De essenties van alle hoofdonderdelen van het integrale MER zullen
overzichtelijkk moeten worden samengevat voor een breed publiek.



3.1

PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Artikel 413, Iid 1, onder a van de Wabmm:
Ben MER bevat ten minste: "een besclrijving van heigeen met de voorgenomen activieit
wiordt becogd."

Axtilkel 41§, Hd 1, onder ¢ van de Wabre

Een MER bevat ten minste: "een wanduiding van de besluften b de voorbereiding waarvan
het milieweffectrapport wordt gemackd, en een overzicht van de eerder genomen besluiten
van overhaidsorganen, die betrelling hebben op de wvoorgenomen activitett en de beschreven
alternatizuen.”

Algemeen

In de startnotitie wordi deze m.ey. aangekondigd als een integrale
m.e.r. Dit betekent dat zij dient als ondersteuning voor de besluit-
vormng  over een grool aantal verschillende, maar onderling sferk
samenhangende voorgenomen en gewenste ontwikkelingen voor Schiphol en
omgeving. Deze voornemens worden ingegeven enerzijds om een oplossing
te vinden voor de huidige problemen by het gebruik en de bereikbaar-
heid van de luchthaven, zowel aan de lucht- als aan de landzijde, en
anderzijds om de tockomstige ontwikkeling van Schiphol en omgeving
veilig te stellen binnen de context van een zich snel ontwikkelend
Europa. De verkeersontwikkeling op Schiphol heeft ertoe geleid dat de
geluidhinder van het viiegverkeer de vastgestelde maxima volgens de
zoneringscontouren in het Structuurschema Burgerluchtvaartterreinen
overschrijdt en er dus een noodzaak is voor de vaststelling van nieuw
beleid.

De N.V. Luchthaven Schiphol heeft in haar Masterplan 2003 duidelijk
gemaakt dat indien geen nieuw Dbeleid wordt vastgesteld, de huidige
ontwikkelingen zullen leiden tot capaciteitsproblemen, iot congestie
van de huchthaven zowel aan de lhucht- als aan de landzijde, tot schade
aant  de concurrentlepositic van  de luchthaven en de daarvan
afhankelijke bedriivigheld en fot een voortgasnde afbreuk in de co-
existentie van de luchthaven wmet haar omgeving vanwege de
milieubelasting en rulmteclaims en de bijbehorende planologische
problemen.

Wat betreft de tockomst heeft Schiphol in haar Masterplan kenbaar
gemaakt dat de uitbreiding van de overslagcapaciteit tot aan 2003
binnen het bestaand areaal met goedgekeurd bestemmingsplan kan worden
opgevangen maar dat nadien nieuw areaal benodigd is. Verder is een
aanpassing van het banenstelsel nodig die bedoeld is als oplossing
voor het geluidhinderprobleem en voor de oplossing van knelpunten in
de functie van Schiphol als overstapluchthaven. De bereikbaarheid van
Schiphol aan de landzijde dient daarnaast verbeterd te worden waarbiyj
de luchthaven streeft naar een 40% sandeel daarin van het openbaar
VEIVOEer.



In de Vierde Nota over de ruimtelijke ordening {extra] is een
mainportfunctie voor Schiphol vastgelegd. De mainportfunctie is verder
uitgewerkt in het Plan van Aanpak Schiphol en omgeving met in totaal
111 maatregelen. De beshitvorming die nu is aangevangen met behulp
van de integrale m.er. moet structuur aanbrengen in de reeks van
besluiten  die alle voorgencinen activiteiten mogelifk moeten gaan
maken.

In de startnotitie is beschreven welke typen besluiten met mer
genomen moeten worden en in wellke volgorde. Allereerst dienen de
besluitenn op strategisch niveau te worden genomen, gevolgd door
witvoeringsbesluitenn. De  strategische besluiten houden in de vast-
stelling van een project-Planclogische Kernbeslissing (PEB} en de
vaststelling van een partifle herziening van het Streekplan Amsterdam
Noordzeekanaalgebied [ANZKG). Volgens de startnotitie (blz. 9 zullen
in de project-PKB uitspraken moeten worden gedaan over:

- intensivering van het gebruik van de luchthaven

- het nachtelijk gebruik van de luchthaven

- de aanleg van een extra baan

- verplaatsen van activiteiten naar andere viiegvelden

De parti€le herziening van het streekplan ANZKG zal besluiten bevatten

over (Startniotitie, blz. 10):

- nieuwe  bedriffsterreinen  nabi  Schiphol ten  behoeve van de
mainportontwikkeling

- inpassing  tracé-besluiten (Hoge snelheidsspoorlijin, hoofdwegen-
structuur, alsmede onderliggend wegennet)

- nieuwe  struciuur  van  het  landeliik  gebied rond  Schiphal
{Randstadgroenstructuur)

- inpassing Schipholbeshuiten PKB

~ vrjjwaringszone rond de geluidcontour van 35 Ke.,

Wanneer de besluitvorming over deze sirategische besluiten is
gevorderd tol het stadium waarin deel 3 [(kabinetsstandpunt) van de
project-PEB gereed is, dan zal een begin worden gemaakt met de m.e.r.-
plichtige besluiten op uitvoeringsniveau. De startnotitie {blz. 10
vermeldt Iherbij alleen besluiten die te maken hebben met de wijziging
van de aanwijzing van Schiphol velgens de Luchtvaartwet met beirekking
tot de volgende onderwerpen:

- vaststelling  geluidzones®] wvoor zowel de situatie met  het
vierbanenstelsel totdat een vijffde baan operationeel is, als een
toekomstige situatie met een viffbanenstelsel

- verlenging van de Kaaghaan

- zuidelijk gebruik van de Zwanenbuwrghaan

~ aanleggen van een extra (vijfde} baan

- vergroting van het aangewezen luchtvaaritervein

3 Er ziin nog geen geluidzones vastgelegd voor Schiphol zoals bedeeld in artike] 26 van de Luchivaartwet
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in de beslultvorming veor alle besluiten geldt de dubbele doel-

stelling die is opgenomen in het Beleldsconvenant Plan van aanpak

Schiphol en omgeving van 18 april 1991 {onder A, laatste asandachispunt

en onder G} en in de startnotitie, blz. 5:

- de versterking van de mainportfunctie van Schiphol' °]

- de verhoging van de kwaliteit van het leefinilieu in het gebled rond
Schiphol.

Het Beleidsconvenand van 16 april 1891 maakt duidelik onder punt G
dat "indien veor de onfwilkkeling van Schiphol ot mainport en voor de
verhoging van de lopalilelt van de lesfomgeving niet in samenhicmng
oplossingery gevonden kurnen worden, het risico zeer groot i dat zowel
de mainportontwikdkeling van Schiphol in het bijzonder waar het gaat om
de effecter: voor het nationoal trnkomen en de toename wvan het aontal
arbeidsplaatsen, als  de wverbeterng wvan  de kweliteit van  het
leefmiliers in de omgeving van de luchthavert in bijzonder waar het gaat
om geluidhinder en luchiverontreiniging, ernsily in gevaar komen.”

Uit het voorgaande volgt dat voor het MER dat voor de slrategische

punten wordt opgesteld, geldt dat;

- de dubbele doelstelling maatgevend is en dat de
mainportontwikkeling moet worden getoetst aan het principe van de
duurzame ontwikkeling zoals dat is neergelegd in het Nationaal
Milieubeleidsplan {zie blz. 12 van het PASQO)’ ']

-het gaat om de ruimtelijke inrichting van een gebied dat nadere
afbakening behoeft in een plangebied en daaromheen liggende
beinvloedingsgebieden of studiegebieden waarmee een wisselwerking
bestaat zowel in ruimfelifk- als in milieu opzicht en die qua
omvang per milieu-aspect kurmen verschillen.

~de strategische beslissingen moeten worden gevolgd door een aantal
uitvoeringsbeshuiten waarvoor al dan niet de m.e.r.-plicht geldt.

Alhoewel het Plan van aanpak Schiphol en omgeving {(PASO), de bij-
behorende  deelstudies en de  startnotitie al veel informatie ver-
schaffen die een inzicht geeft in de betekenis van de bovenstaande
punten voor de opstelling van het MER, blijfft nog veel onduidelijle dat
nadere uitwerking beheoeft. De richtliinen voor het MER en het MER zelf
zullen hiercver uitsluitsel moeten geven., Die richtlijnen zullen ook
duidelijk moeten maken dat het MER zelf alle informatie dient te

10 De term versterking doet hierbij enigszins merlowaardig aan. Volgens de directie van NVLS is Schiphol
momernteel geen mainport. De eerste doelstelling houdt dus in feite in de creatie van dusdanige
faciiteiten zodat Schiphol zich kan ontwikkelen tot een mainport in Europa, wamuna vervolgens kan
worden gewerki aan de verdere ultbouw (versterking) van die malapor{status.

11 Het begrip "duurzame ontwikkeling” en de operationailsatic daarvan zijn uitgewerkt in ecen rapport van
de Raad voor het Milieu- en Natouronderzoek (RMNO publicatie nr. 50, 1980), getiteld: Duurzame
onbwikkeling, een verkenning van de consequentics voor wetenschapsbeocefening en onderzock.
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bevatten die nodig is om probleemstelling en doel helder te definiéren
en om de alternatieven et elkaar te kunnen vergelijken. Hierbij zal
uiteraard ook kennis geput kunnen worden uif het PASO.

3.2 De dubbele doelstelling

In het PASO worden de beide doelstellingen afzonderlifk uligewerkt,
maar vindt geen confrontatie tussen die uitwerkingen plaats. Beide
doelstellingenn  Hjken nogal conflicterend. De  versterking van de
mainportfunctie van Schiphol betekent een sterke toename van het
tacht-, weg- en railverkeer met als gevelg meer geluidproductie en
emissies van gassen en andere stofferi De toename van de daarmee
gepaard gaande hinder en veronireiniging kan werden hefnviced door het
nemen van maatregelen, maar kan niet ongedaan worden gemaakt.

Het MER zal informatie moeten verschaffen over de totaal te verwachien
milleubelasting met name waar het gaast om geluidhinder en veront-
reiniging van lucht, bodem en water, en over de verspreiding daarvan
over Schiphol en de omgeving. Deze milieubelasting zal moeten worden
gerelateerd aan het begrip "mainport" en de daaruit veortvloeiende
ontwikkelingen voor de functies wonen, werken en vrijetijdsbesteding
en de samenhangende ontwikkeling in de mobiliteit. Het MER mag daarbij
niet alleen uitgaan van de in de Vierde Nota over de ruimtelijke
ontwikkeling (Extra) en de in het PASO beschreven gewenste ontwikke-
lingen.

Mainportontwikkeling

Het PASG geeft geen duidelijke definifie van wat onder een "mainport"
moet worden verstaan'’]l Het aangeven van absolute getallen in termen
van aantallen te vervoeren passagiers en tonnen vracht of aantallen
viiegbewegingen per jaar lijkt geen afdoende inzicht te geven in de
mainportfunctie.

De termy mainport wordt in de diverse documenten (PASC, Masterplan,
Startnotitie] steeds in relatieve betekenis gebruikt. In de inleiding
van de startnotitie (blz. 5) wordt gesteld dat Schiphol haar huidige
positie als één van de belangrijkste luchthavens in West-Europa dient
te behouden en dat dit betekent dat de ontwikkeling van Schiphol
tenminste gelijke tred moet houden met de grootste Westeuropese
luchthavens, met name Londen, Parijs en Frankfurt. De spilfunctie van
Schiphol in het intercontinentale vliegverkeer speelt een belangrifke
ral.

12 Zie o.a. bijlage 4, inspraakreaciies nrs 26, 61, 68, 118, 120
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Het Uikt daarom zinvol dat het MER niet alleen de economische
aspecten van de gewensie groet wvan Schiphel (tot  “mainport’)
kwantificeert in aantallen passagiers, tonnen vracht en aantallen
viegbewegingen per jagy, maar dit ook dost in fermen van een gewenst
minimum aandeel in het intercontinentale vervoer vanaf en naar West-
Buropa en dazmaast in het viiegverkeer binnen Eurcpa, met inachiname
van  het effect van substitutie  door hogesnetheidsspoorlinen’ °.
Daarbli  moet met een optimistisch en een  pessimistisch  macro-
economisch  scenario rekening gehouden worden onder gelijktiidige
mschatting van de gevolgen voor Schipho! van deregulering van de
europese luchtvaart. Bi het pessimistisch scenario is aan te geven
wat de krilische waarden en factoren zin die de ontwikkeling van
Schiphol tot mainport bepalen. ' ]

Rwantificering van de gevoigen van de iwee scenario’s voor het milieu
via verschillende gebruiksvarianten van een vier- en een vijffbanen-
stelsel, alsock van de mogelilkheden van substitutie van viegvervoer
naar vervoer per hogesnelheidstreinen en van de mogelifkheden van
verplaatsing van deelactivifeiten naar andere luchthavens, maakt
dutdeliik met welke milieubelasting rekening moet worden gehouden.

Verhoging van de kwaliteit van het leefinilieu

Wat betreft de definiéring van de 'verhoging van de kwaliteit van het
leefmilieu in het gebied rond Schiphol” die de tweede doelstelling
vormt, bestaat eveneens geen helder beeld.’’] Dit kan worden geillus-
treerd aan de hand van een voorbeeld. In het PASO is in par. 4.2.1.2
(blz. 44} sprake van de ‘“optimalisatie geluidhinder” waarbij bijzon-
dere aandacht wordt besteed aan de situatie n Aglsmeer’ ‘). De
voorziene groei van de geluidbelasting aldaar is als volgt beschreven
en geschat: in 1989 39 Ke, in 2003 ca. 52 Ke en in 2015 ca. B4 Ke. Mel
toepassing wvan bepaalde volumebeperkende en belastingspreidende
maatregelen wordt gestreefd de gehuidbelasting in Aslsmeer in 2003
“terug te brengen tot 49 Ke". Gegeven de onduidelijitheid over de
gehanteerde referentiesituatie bil het  begrip optimalisatie  geluid-
hinder in par. 4.2.1.2 van het PASQO diemt ingegdaan te worden op de
hetekenis van een verhoging van de kwaliteit van het leefmilieu in
Aalsmeer; cen geluidbelasting van 48 Ke in 2008 is vanzelfsprekend
minder noog dan 52 Ke in datzelfde jaar, maar het is aanziendijk hoger
dan het niveau van 39 Ke in 1889,

Dt laatste vanwege de veronderstelling dat vanuit de milieudoelstelling het wenselijk is het vervoer
over afstanden korter dan 1000 km in Europa tussen de belangrijicste centra voor een zeer belangrijk
deel te doen uitvoeren met hoge snelheidstreinen.

Zie ook bijlage 4, inspraakreacties nrs 60, 104

Zie ook bijlage 4, inspraakreacties nrs 61, 68, 79, 104, 118, 120

Zie ook bijlage 4, inspraakreactie nr 1 en de reactie van de gemeente Aalsmeer fnr 50}
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Dit voorbeeld geeft aan dat het MER duidelijk moet maken of de na te
strevenn verhoging van de kwaliteit van het leefmilieu in het gebied
rond Schiphol moet worden beschouwd voor het gebied rond Schiphol in
zijnn geheel of dat dit daarnaast ook moet worden uitgesplitst naar de
diverse woonlocaties of onderdelen van dat gebied'’]. Daar komi bi
dat "het gebied rond Schiphol” gedefinieerd zal moeten worden als het
studiegebled dat verschillend zal ziin per milieu-aspect vanwege de
reikwijdie van de beinvioeding {zle par. 5.1 van dit advies over de
heatagnde toestand van het millew en te verwachten ontwikkeling.
Voordat het mogelik iz fe kunnen vasistellen of er sprake zal zin
van een verhoging van de hkwalitelt van het leeimiliew, dient die
kwaliteit eerst te worden gedefiniferd. Een mogelijke aanpak tot
definiéring van dat begrip zou het volgende kunnen inhouden:
- bepaling per locatie of deelgebied als gewogen combinatie van
kwaliteitenn voor een aantal relevante milieu-aspecten waaronder in
ieder geval pgeluid en lucht maar ook ruimtiebeslag, bodem en
grondwater, oppervigkiewater
- aggregatie van de kwalitellen per deelgebied over het totale gebied
met weging van de belangrijkheid van de onderscheiden locaties of
deelgebieden bijvoorbeeld als functie van het inwonertal of het
econormnisch belang van een productiegebied ' °}

Een andere mogeliikheid is dat gewerkt gaat worden met een definitie
van een "verhoging van de kwaliteit van het leefmilieun” die eist dat
de lowaliteit van het leefrnilieu in het gebied van Schiphol en omgeving
zal dienen te verbeteren voor elk milieu-aspect of een aantal nader e
bepalen milieu-aspecten. In dat geval verwacht de Commissie grote
moeilijkheden met de kwaliteit van het deelaspect lucht van het leef-
milieu {en via het proces van atmosferische depositic op gewassen en
op het aardopperviak eveneens van de deelaspecten bodem en water]. Het
is met de huidige technologie (verbranding van fossiele brandsioffen)
vrijwel ondenkbaar dat een toenemende mobiliteit van persomen en
vracht gepaard zal gaan met vermindering van energlegebruik en luchi-
verantreiniging' ¥, Ook  het FPASQO  laat daarover in  feite geen
mnisverstand bestaan,

17 Verschillende inspraskreacties vragen speciale aandachi voor bepaadde woonlocaties die als gevolg van
de voorgenomen ontwikkelingen op Schiphol meer belast lkunnen werden, b.v. inspraakreacties nr 2, 10,
13, ¥7, 18, 34, 42, B0, 68, 76, 77, 80, 87, 90, 91, 111, 112, 115, 119 (bilage 4). Tot deze opsomming
behoren ook veel reacties vanuit de provincie Zuid-Holland, die bezorgdheid tonen dat het studiegebied
beperkt zal blijven tot Noord-Holland.

18 Voor de aspecten bodem en water zal dit moeflifk fe realiseren zijn omdat de milieubelasting van bodem
en water fof stand komt via een accumulatic van belastende stoffen en omdat verontreinigd water zich
verplaatst naar bijvoorbeeld gebieden met andere functies.

19 Zie ook bijlage 4. inspraakreacties nrs B0, 70, 96
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Op nog weer andere wijze kan het begrip milieukwaliteit worden
gerelateerd aan gezondheid {mens en fauna) en overlevingskansen {fauna
enn flora, inclusief het waterleven in sloten en plassen). De milieu-
kwaliteit verandert dan als de voorgenomen activiteit leidt tot
verandering in de kans op aantasting van de gezondheld en/of het
verdwijnen van scorten. Daarvoor moeten dan criteria worden ontwikleld
zoals Dijvoorbeeld de aantallen mensen die respectieveliik emnstige
geluidhinder dan wel slaspverstoring kunnen ondervinden. het hanteren
van de zogeheten rode lijst van bedreigde dieren en planien, e.d.

Los van de vraag of definiéring van het begrip milieukwalitelt al dan
niet gepresenteerd kan worden als aggregaat van diverse onderdelen,
zal het MER in ieder geval moeten ingsan op de vraag wat dit begrip
inhoudt voor ieder milieu-aspect afzonderlijk. Voor het aspect gebuid
van viegverkeer betekent dit dat niet alleen rekening moet worden
gehouden met de geografische spreiding van de aantallen personen die
ernstige geluidhinder zullen ondervinden volgens de Ke-methode®’],
maar ook imet de aantallen personen die slaapverstoring kunnen
ondervinden van nachtelijk vliegtuiglawaai. Dit geldt niet alleen voor
bewoners van woningen, maar ook voor verbliifsrecreanten in een boot,
tent of caravan. Tevens zal aandacht besteed moeten worden aan de
geluid-gevoeligheid van  activiteiten overdag, b.wv. voor openlucht-
recreatie® ']

Het geluid van weg- en railverkeer en van bedrijvigheid, inclusief het
proefdraaienr van viegtuigen (dat wordt beschouwd als industrieel
lawaail} moet apart worden uiltgedrukt in dB(A}. Optelling van beide
sporten geluidberekening is niet mogelijk; een geschikie methode om
dat te kunnen doen, is (nog) niet voorhanden. Omdat de geluidbronnen
onafhankelijk van elkaar kunnen opireden, moet de geluidbelasting per
geluidsoort afzonderlifk op zijn eigen norm getoetst worden® ]

In de definiéring van de milicukwalileit op basis van het aspect lucht
moeters de belangrijkste Iuchtverontreinigende verbindingen €O, NO
30,. VOS {viuchige organische stoffen), PAK (polycyclische aroma-
tische koolwaterstoffen}, alsook de verbinding CC,, die door de
verschillende bronnen worden uitgestoten (#de hiervoor par. 6.4 van
dit advies), betrokken worden. In tegenstelling tot de emissies van
geluid kunnen alle emissies van de diverse bronnen van juchiveront-
reiniging per verbinding wel bij elkaar opgeteld worden,

20 Zic ock bijlage 4, inspraakreactic nr 88

21 Zie bijlage 4, insprazkreacties nrs 37, 51, 83, 84

22 Bij de bepaling van de geluidbelasting volgens de Ke-methode doet zich nog een ander probleem voor in
relatie tof de milieudoelsteliing dat de kwalitelt van het leefmiliev verhoogd moet worden. De
Commissie Geluidhinder Schiphol (zie bijlage 4, reactic nr 74) wijst erop dat berekeningen ten hehoeve
van het PASO weliswaar cen afname van het asnial woningen binnen de 35 Ke-contour aangever:, maar dat
er sprake 1s van een toename in het aantal woningen binmen de 40 Ke-contour.
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Voor wat betreft de milieukwalitei{ van bodem en water kan het

volgende worden opgemerkt: de bodem en het opperviaktewater warden

vooral belast via droge en nafte depesitie en zijdelings afstromend

hemelwater dat op de start- en landingsbanen wvall, hel grondwater

wordt belast door steffenn die in het in de bodem geinfilireerde wader

worden meegevoerd.

Tepeinde de asrd en de spreiding van de helasting te kunnen bepalen,

zzl mosten worden ingegaan op drie vragen:

-welke stoffen komen In welke concentratie {als functlie van de
afstand  tot  bijvoorbeeld de bhanen en  de inviced van de
windrichting} via droge en natie depositle op gewassen en op het
aardopperviak (bodem en opperviakiewater} terechi?

- welke  schadelijke bestanddelen zitten er in deze stoffen  (slijpsel
van banden en conventionele en zogeheten koolstofremvoeringen,
gladheidsbestrijdingsmiddelen, de-icing, etc] die met het hemel-
water afstromen van het banenstelsel {(bijvoorbeeld cadmium in
bandenslijpsel en koper in slijpsel van conventionele remmen?

- hoe schadelijk {coneentratie en toxeiteit] zijn deze bestanddelen
voor de milienlowaliteit?

Het gegevenn voorbeeld van de geschatie ontwikkeling van de geluid-
belasting in Aalsmeer. zoals vermeld op bl 44 van het PASO,
benadrukt ook het belang van een nadere definiéring van de refereantie-
datum welke dient te worden aangehouden voor de milieudoelstelling om
te kunnen bepalen of een verhoging van de kwaliteit van het leefmilieu
zal lkunnen plaatevinden. Zo is het mogelijk daarvoor de situalie in
bijvoorbeeld 1990 aan te houden’’]. Daarnaast zal de situatie zoals
die is aangegeven in deel e van het Structuurschema Burgerluchtvaart-
terreinen ook betrokken moeten worden (zie bijvoorbeeld fig. 6 en 12
van het PASO} ‘L

23 Fen aantal insprekers wijst erop dat 1985 moet worden gekozen als referentiedatum omdat het NMP-plus
dit jaar als referenticjaar heeft. (0.a. bijlage 4, reacties nrs 96, 104}
24 Zie ook bijlage 4, reactie nr 32
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3.3

De ruimtelijke inrichting van het plangebied

De startnotitie blz. 9 schrijft dat het vigerende streckplan ANZKG
voor het convenantsgebied van het PASO partigel zal moeten worden
herzien. Welk gebied dit is. wordt in het midden gelaten. Figuur 1 in
het PASQO biedt in dit opzicht ook geen uitkomst. Tidens het locatie-
bezoek dat de Commissie op 25 september 1981 aflegde aan de luchthaven
Schiphol werd haar door de provincie Noord-Folland uitgelegd dat de
betreffende partidle herziening alleen het Iuchthaventerrein en de
directe omgeving zal omvaiten. Dit omdat de beshitvorming met ne.r.
over onder meer de ligging en invichting van de reeds in de Vierde
Nota over de ruimielijke ordening voorziene grootschalige woningbhouw:-
locatie in Haarlemmermeer-West (met een capaciteit van 10.000 - 15.000
woningen} besloten zal gaan worden met behulp van vaststelling van een
structuurplan van de gemeente Haarlemmermeer met m.e.r.” L

Het is van het grootste belang dat de richthjnen voor het MER
beredeneerd vaststellen welk plangebied wordt aangehouden voor de
parti€le herziening®°]. Daarnaast ontkomt het MER er niet aan de
geplande en gewensie ontwikkelingen in het gebied rondom het plan-
gebied bij de probleemstelling te betrekken vanwege de grote onder-
linge samenhang tussen de ontwikkelingen op en rondem Schiphol. Het
beste voorbeeld hierbij betreft de wisselwerking van inviceden die de
uit te breiden Iuchthaven en nieuwe woningbouwlocaties buiten het
plangebied op elkaar zullen hebben, ook via de verstedelijkingsdruk
elders en de vervoersontwikkeling in de regic Schiphol®’]. Verder is
het zo dat, althans een deel van de geplande en gewenste ontwikke-
lingen in de infrastructuur hun oorsprong en bestemming buiten het
plangebied van de partiéle herziening lijken te hebben (bijvoorbeeld
de zogeheten Zuidtangent IJmond-Weesp, zie fig. 18 en 19 van het PASQ)
die aldus niet alleen voor het gedeelte van het tracé dat binnen het
plangebied is gelegen, kan worden beschouwd en beschrever.

Ten aanzien van de bedrjfsterreinen zal het integrale MER inzicht
moetenn geven in de behoeften aan additionele bedrijfsterreinen en in
hoeverre die behoefte nog kan worden opgevangen in de vigerende
ruimtelijke  plannen. Welke maximale afstanden tot  Schiphol, de
bestaande bedrijfsterreinen en woongebieden spelen een rol bif de
situering van de locaties? Welke binding zullen de geplande bedrijfs-
terreinen hebben met de luchthavenactvitelten?

Om na te kunnen gaan in hoeverre el van de beide doelstellingen kan
worden gehaald, dient voor het plangebled een zogeheten volumetoets te
worden uitgevoerd. Deze houdt in dat moet worden ingegaan op de
volgende vragen:

25 Concept-startconvenant "Ontwikkeling Stadsgewest Amsterdam 1995 - 2005".
Zie ook bijlage 4, reactie nr 68
26 Zic cok bijlage 4, reactic nr 85
27 Zie ook bijlage 4, inspraakreactics nrs 29, 32, 36, 39, 40, 42, 76, 85, 104, 120, 122
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3.4

-zijn  alle voorziene en gewenste acliviteiten in  het gebied te
plaatsenn met behoud van of verbetering van de kwalifeit van de
ruirntelijke structuur (wonen, werken, recreéren, mobiliteit)y?

~ziin deze activiteiten te realiseren =zonder overschrijding van de
geldende milieunormen en met inachtname van de miliendoelstelling?

De Commissie neemt uiterasrd aan dat er tjdig voldoende financiéle
middelenn beschikbaar ziin om de 111 maatvegelen uil te voeren naar
eisen van ruimielijke kwaliteit en milieunonpering.

Gezien de ontwikkelingen op het gebied van de indergemneenielijke
samenwerking in de omgeving van Schiphol verdient het aanbeveling bij
de streckplanherziening ock de inzichten wvan het ROA (Regionaal
Owerlegorgaan Amsterdam) te betrekken.

Strategische besluiten

In de eerste fase van de beslultvorming over de ontwikkeling wvan
Schiphol en omgeving worden met hehulp van de integrale e
besluiten op hoofdlijnen genomen in de project-PKB en in de partiéle
herziening van het streekplan ANZKG. Deze besluiten zijn sirategisch
van aard en moeten worden gevolgd door uitvoeringsbesluilen die,
althans voor een deel, zullen worden onderbouwd met de uitvoerings-
m.er. in de startnotitie (par. 2.2.1 en 2.2.2) en ook in par. 3.1 van
dit advies is aangegeven om welke besluiten van strategische aard® ‘]
het gaat in de project-PKB en in de partiéle streekplanherziening. Ten
behoeve van de formulering van de alternatieven ljkt het goed als
deze besluiten worden ingepast in de volgende strategische keuze-
mogelijkheden, waarbll voor een ieder van deze mogelijkheden moet
worden afgewogen hwoe kan wordenn voldaan aan  de  dubbele
doelstelling” *1:

1. Handhaving van het huldige 4-banenstelsel
Dt is de situatie van het nulalternatief {zie par. 4 van dit
advies) die niet gkt te kunnen voldoen aan de dubbele doel-
stelling.

2. Wijziging van het 4-banenstelsel
De intensivering van de lhuchthaven tof een mainport kan aan de
luchtzijde met de nodige aanpassingen worden opgevangen met
gebruik van een 4-banenstelsel. Daarbi doen =zich twee alter-
natieven voor:

28 Een strategischi besluit kan worden gedefinierd als een beslult dat rechistreeks leidt ot het
Inzetten van een uitvoeringsiraject en dat bij uitstel of nlet-uitvoering Jeidt tot meer dan marginale
gevolgen voor de beoogde doclstellingen.

29 Zie ook bijlage 4, inspraakreactic nr 18
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- gebruik van het huidige 4-banenstelsel manr mel tweezijdig
gebruik van de Zwanenburghaan en verlenging van de Kaaghaan,
Dit is het altermatief als hedoeld in par. 2.1, ble. @ van de
starinotitie, waarveor dan wel bl afzonderifik besluit op
basis van de Luchtvaartwet een  geluidzone voor hel  4-
hanenstelsel vastgesteld moet worden.

gebruik van een 4-banenstelsel met een gedraside Zwanernburg-
baan en opheffing van de huidige Zwanenburgbaan volgens het
SBL met eventuele mogelijkheid van dubbelziidig gebruik van
de gedrazide Zwanenburgbaan en verlenging van de Kaaghaan.
Het iz de Commissie hekend dat indertijd met de beshuit-
vorming over het Structuurschema Burderluchivaariterreinen
deze mogelijkheid van ontwikkeling van Schiphol in feite werd
verworpent.  Echter vanwege het feil dat de insprazk deze
mogelijkheid naar voren heeft gebracht *°L is de Commissie
van mening dat zii in het kader van deze infegrale m.er. op
hiet huidige kennisniveau en in het licht van de dubbele doel-
stelling bezien dient te worden op haar realiteitswaarde als
uit te werken alternatief. Dit kan goed worden indepast in
deze integrale m.er. die immers leidt tot een partiéle her-
ziening van het Siructuurschema Burgerluchtvaariterreinenin
het infegrale MER moet blijken in hoeverre deze alternatieven
leunnen voldoen aan de milieudoeelstelling,

H

Uithreiding tot een B-banenstelsel

Deze mogelijkheid is in de startnotitie beschreven als het
planalternatief met drie varianten:

- paralielle vijfde baan (8P}

- gedraaide vijfde baan-noord (3GN)

- gedraaide vijfde baan-zuid (6GZ)

PASG en de starinotitie geven aan deze mogelijkheid de voorkeur
in de verwachting dat daarmee de dubbele doelstelling het best
gehaald kan worden.

Bl de verschillende sirategische keuzemogelijkheden zal ook duidelijk
moeten worden in hoeverre het zogeheten SOCS-baangebruik’’] dat nu
bif wijze van proef wordl toegestaan door de Rijksluchtvaartdienst,
als penmanente toepassing nodig is of niet’’] Meer algemeen gesteld,
welk baangebruik is nodig bij de verschillende mogeliikheden verdeeld
over de dag- en de nachiperiode om de dubbele doelstelling te kunnen
halen?® |

30
31

32
33

Bijlage 4, reactics nrs 5, 8, 36, 38, 42, B0, 53, 57, B8, 61,68, 71, 72. 74, 78, 77. 86 en 86
Genoemd naar de Stuurgroep Ontwikkeling Capaciteit Schiphol ingesteld door de minister van Verkeer en

Waterstaat.

Zie oak bijlage 4, reactie nr 1, 8, 79
Zie bijlage 4, inspraakreactie nr 29
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3.5

e uitvoeringsbesluiten en  andere nog (e nemen
besluiten

Op blz. 11 van de starinotitie wordt de afstermming beschreven tussen
de integrale m.er en de ultvoerings-rer. De vraag waar de integrale
meer. eindigt en de ultveerings-m.er. begint, is dasarmee niet geheel
beantwoord. De mogelijkheid i niet denkbeeldig dal hij een te
algemene integrale m.er. later op uitvoeringsniveau keuzen {mmoeten)
worden gemaakt die leiden fot aanpassing van de uitgangspuntén zoals
die golden bif de infegrale mer. Op zich is daar ndels op tegen
omdat de ervaring leert dat dit soort processen eerder een iteratief-
cyclisch dan een rechtlijnig karalier hebben. Zo bezien is er spraks
van een zich ontwikkelende besluitvorming waarbl eerst een plano-
logisch accent wordf gelegd en later een milieu-accent. Het accent zal
zich later weer verleggen naar de verdere uitbreiding van de infra-
structuur en de landschappelijke inrichting waarna de bestermmings-,
inrichtings- en beheerscirkel weer opnieuw wordt  doorlopen  ter
verwerking van nieuwe inzichten. In dit verband is het goed aandacht
te besteden aan de relatie tussen de plannen met betrekking tot de
ontwikkeling van Schiphol zowel aan de luchtzijde als san de landzijde
en die voor de ruimere omgeving,

In de startnotiie worden als m.e.r.-plichtige uitvoeringsbesluiten
voor de integrale m.er. slechts die besluiten vermeld die nodig zijn
in het kader van de wijziging van de aanwijzing van Schiphol volgens
de Luchivaartwet. Daarbij wordt aangetekend dat, indien de besluit-
vorming over de toekomst van Schiphol als geheel vertraging oploopt,
vooruitiopend daarop een afzonderlijk uitvoeringsbesluit genomen kan
worden. Het zou daarbij gaan om de vaststelling van een geluidzone
voor het vierbanenstelsel, de verlenging van de Kaaghbaan en het
tweezijdig gebruik van de Zwanenburgbaan.

Naast de gencermnde besluiten volgens de Luchivaartwet zijn er in het
PASO nog tal van andere activiteiten voorzien die nodig zijn om de
mainportfiunctie van de luchthaven te realiseren. Sommige van deze
besluiten ziin m.e.r-plichtg. De besluitvorming over de iracékeuze
van de Westrandweg en het Hoofdwegennet Regic Schiphol is met m.e.r.
reeds tot stand gekomen et de keuze van de minister van V&W op 8
maart 1891 van de Westrandweg overeenkomstig variant 1 in de hoge
ligging en het tracé voor de wegenstructuur rond Schiphol overeen-
komstig de zogenoemde Badhoevedorpvariant (brief van de minister van
V&W dd. 8 maart 1991 zan de voorzitier van de Eerste Kamer der Staten-
Generaal, kenmerk HW/IW087182) " '

34 In afwijking dasarvan stelt inspraakreactie nr 94 (bijlage 4) alsnog een andere oplossing voor die
wordt genoemd: "de beste variant”, inhoudende een half verdiepte omlegging van de A8 ten zuiden van
Radhoevedorp, een directe verbinding A8 - Schiphol en aanleg van de verlengde Westrandweg,
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Dit besiuit geldt als randvoorwaarde voor de strategische besluiten in
het kader vam de integrale m.er. Schiphol, tenzf zoals de rminister
aangaf, de definitieve besluitvorming inzake de verbreding van de
Coentunne! in belangrjke mate afwikt van het in eerste instantie
genomen beshiif, De heslultverming met m.er. over de project-PEB en
tracékeuze betreffende de hogesnelheidsspoorlijn Amsterdam-Schiphol-
Rotterdam-Brusse!l is nog gaande. Andere besluiten met mer, die van
belang zifn voor de realisering van de mainportfunctie, zullen i het
kader van andere procedures genomen gaasn weorden. Het concept van het
"Startconvenant en Spoorbockje Ontwildieling Stadsgewsst Amsterdam
1995-2008" werpt hierop endg licht, Het gast met name om de woning-
houwlocatie Haarlermnermeer-West, wegen, rail- en melroverbindingen,
cen golfbaan en randstadgroen in diverse structuurplannen (Haarlemmmer-
meer en Amsterdam)} en andere partiéle herzieningen van het streekplan
ANZEG. Bii lezing van het PASO en het concept-Startconwvenant en
Spoorboekje Ontwikkeling Stadsgewest Amsterdam, krijgt de Commissie de
indruk dat het gaat cin een groot aantal projecten en maatregelen die
min of meer in verband staan met de uitbreiding van de luchthaven. De
startnotitie is hierover niet duidelijk. De Comunissie betreurt dit
omdat met de startnotitie aan derden die willen adviseren of inspreken
over en op de vast te stellen richtliinen voor dit MER geen duidelijk
heeld wordt gegeven van de onderwerpen die In dit MER en in andere
meers zollen moeten worden behandeld, wnoch van de onderlinge
relatie tussen de verschillende m.er’s. De Commissie acht het van
groot belang dat de richtlijnen deze duidelijkheid zullen verlangen.
Ook moet het MER vermelden welke niet m.e.r.-plichtige beshuiten
verder nog genomen moeten worden. Zo zal de aanvoer van vlegtuig-
brandstof die nu nog alleen per binnenschip plaatsvindt, ook gaan
gebeuren vwvia ceen piplijn’’l. Een ieder van deze besluiten zal
gerelateerd moeten worden aan de maatregelen van het PASO.

Om deze grote hoeveelheid informatie enigszins hanteerbaar te maken,
Hikt een zekere ordening en afbakening geboden. In de eerste plaats
lijkt het gewenst om de projecten in te delen naar invicedssferen. Er
zijin projecten en maatregelen die direct zijn verbonden met de beoogde
mainportfunctie van de luchthaven.

35 De Commissie heeft zich op de hoogte gesteld van de situatie ten aanzien van de voorgenomen aanleg van
de pijpliin voor de manvoer van vliegtuigbrandstof dic nu nog per binnenschip plaatsvindt. Op dit
moment vindl de technische voorbereiding plaats. De lefding wordt verwacht eind 1993 gerced o zijn
vaor gebruik en zal tegen 1985 een belangrifk deel van de totale brandstof-aznvoer kunnen verzorgen.
Dit betekent per jaar een belangrijke reductie in het santal scheepvaartbewegingen door of langs de
bebouwde kom van een groot aantal kernen langs de vaarweg, Zie ook bijlage 4, inspraakreactie nr 80.
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Daarnaast zijn er voorziendingen aangegeven waarbl de mainportfunctie
minder direct betrokken is, terwijl er ook nog een groep voorzieningen
is  voorgesield die gelet op nationale en regionale beleidsdoelstel-
fingen ongeacht de belangen van Schiphol, min of meer voor uitveering
n aarmnerking komei. Bi al deze projecten, maatregelen en voorzis-
ningen is het belangrijk dat het MER aangeelt wie de besluiinemende
overheldsinstantles ziin, Daarnaast s het nodig dat een prioriteits.
volgorde wordl azngegeven. Hiervoor kan gebruik worden gemaakt van de
regultaten van de diverse deelstudies die in hel kader van het PASO
werden uligevoerd,

Tenslotte ziin voor de besluitvorming op strategisch niveau van belang
de werkzaamheden van een "werkgroep nachtnormering”. Op basis van de
bevindingen van deze werkgroep zal in 1883 door de regering een
landelijke nommering voor vhegluiggeluid gedurende de nacht worden
vasigesteld en gelmmplementeerd {Maatregel 32 van het PASQ). De aan
deze normering gerelateerde vragen zifn van cruciaal belang voor de
uitbreidingsmogelifkheden van Schiphol. De Comimissie vraagt zich af of
de resultaten van de werkgroep nachtnormering op tijd beschikbaar
zullen komen om te kunnen worden gebruikt voor de opstelling van het
integrale MER. Als dat niet het geval is, dan beveelt de Commissie
aan, teneinde een indruk te krijgen van de omvang van de nachtelijke
geluidhinder van viiegverkeer, om deze althans voorlopig te berekenen
aan de hand van de vooriopige nachtnormering voor de regionale
Luchthaven Maastricht®*] en daarbi te betrekkenn de copmerkingen die
de Commissie maakte dienaangaande over grenswaarden, streefwaarden en
richtwaarden in par. 3.3.1 van haar toetsingsadvies over het
aanvuliend MER Uitbreiding Luchthaven Maastricht van 19 juli 1991° "L
In de volgende hoofdstukken van dit advies wordi op dit onderwerp
nader {eruggekomen.

36 zic ook Bijlage 4, reacties nrs 5, 7, 8, 27, 50, 82
37 zie ook Bijlage 4, reactie nr 22

22



4. VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 41§, id 1, onder b van de Wabnu:

Een MER bevat ten minste: "een beschrffuving van de voorgenomen activiteit en van de wijze
waarcp zf zal worden uiigevoerd, olsmede wvan de alternatieven daaivoor, die
redeliflcerwijs in beschouudng dienen te worden geromen”.

Arttieel 413, hid 3 van de Wabm:

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b te beschrijven dltematieven behoori in leder
gewd het aternatief waarby de beste bestaande mogelificheden ter bescherming van het
milier worden toegepast.”

Ui het PASO en de starinotitie bkt dat de voorgenomen activiteit

esrt samenstel van ingrepen, maatregelen en voorzieningen omvat die

te zamen moeten leiden tol de ontwikkeling wvan Schiphol tot een

mainport,

Aan de luchtzijde van de luchthaven gaat het dasrbii om de volgende

voorzieningen:

- intensivering van het gebruik van de lnchthaven

- hel nachtelifk gebruik van de luchthaven met een toegestane groei
van het aantal nachtvluchten met 1000 per jaar®°]

- de aanleg van een vijfde baan of draaiing van de vierde baan

- het zuidelifk gebruik van de Zwanenburgbaan of van de gedraaide
vierde baan

- de verlenging van de Kaagbaan met 250 meter

- de verplaatsing van activiteiten naar andere viiegvelden

Aan de landzijde van de luchthaven worden in het PASO en de
startnotitie de volgende rulmteliike maatregelen en  voorzieningen
genoemd die de bereikbaarheid van de wuil te breiden luchthaven
mogelijk moet blijven maken en verbeteren:

- inpassing van  tracé-beshuiten  betreffende de  Westrandweg,
hoofdwegennet Schiphol en hogesnelheidsspoorlijin (HSL), alsmede het
onderliggende wegennet

- aangluiting  van  Schiphol op een hogesnelheidslin  Amsterdam-
Rofterdam-Brussel  en  een  hogesnelheidslin  Schiphol-Amsterdam-
Duitse grens met de bedoeling te komen tof een zo groot mogelijke
substitutle van luchiverkeer door hogesnelheidstreinverkeer zowel
voor passagiers, als voor vrachtvervoer

- ontwikkeling en inpassing van een regionaal verbindend netwerk van
rail-, metro- en snelbusverbindingen met Amsterdam, Haarlem,
Aalsmeer, imond. Hoofddorp en Weesp met de heperking in de groei
van de automobiliteit in de regio Schiphol als doel.

38 In 19983 zal de werkgroep nachinormering ecen nachinerm geimplementeerd hebben. Mocht dit door
omstandigheden pas op een later tijdstip gebeuren, dan mag de jaarlijkse groei van 1000 nachtvluchien
gecontinueerd worden volgens de meeste onderickenaars van het beleidsconvenant (zic PASO blz. 47).
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Tenslotte zijn er ruimtelifke maatregelen en voorzieningen die de

mainportontwikkeling moeten stimuleren dan wel niet onmogelifk moeten

maken:

- de locatiekeuze en inrichting van npieuwe bedrijfsterreinen  en
overslagvoorzieningen nabi Schiphol ten hehoeve van de mainport-
aontwikkeling

-de instelling van een nlet zonder meer le bebouwen gebied [vri-
waringszone} rond de geluideontour van 35 Ke' °}

- de ontwikkeling van het landelijk gebied rond Schiphol (Randstad-
groenstructiugg

Dit  samenstel van activiteiten, techmische ingrepen en rulmtelifke
maairegelen en voorzieningen moet de bouwstenen leveren waaruit de
alternatieve oplossingen voor de mainportontwikkeling van  Schiphol
moetern worden  opgesteld. Vervoldens  moeien deze  alternatieve
oplossingen worden geconfronteerd met de milieumaatregelen die voor
een  belangrijk deel reeds zijn gepresenteerd in het PASGC om de
milieudoelstelling van het voornemen tot ontwikkeling van Schiphol te
kunnen halen. Het betreft de substitutie van luchi- door railverkeer,
de bevordering van het gebruitk van het openbaar vervoer voor
passagiers en werkenden, de verplaatsing van activifelten naar andere
viiegvelden en milieumnaatregelen met betrekking tot geluid (inclusief
het nachtelijk baangebruik en isolatiemaatregelen), luchiverontreini-
ging (inclusief luchthavengebonden maatregelen) en de overige milieu-~
aspectern.

De richtliinen en het MER zullen duidelijk moeten maken wat er dient
te gebeuren indien bij de opstelling van de alternatieve oplossingen
het niet goed mogelijk blijkt de activifeiten, technische ingrepen en
ruimtelijke voorzieningen en maairegelen die behoren hij de realise-
ring van de nader gedefinieerde mainportdoeisteling te harmoniéren
met  alle maatregelen en voorzieningen die de nader gedefinieerde
milieu-doelstelling cmvatien® ®]

in de startnotitie (par. 4.2, 4.3 en 4.4} staan drie alternatieven
gencemd, te weten het planaliernatief, het nulalternatief en het meest
milieu-vriendeliilke  altermatief Het planallernatief  vertegenwoordigt
de ontwikkelingsrichting die in het PASG is aangegeven voor 2015,

39 In het MER moet de breedte van deze zone worden uitgewerkt. Met andere woorden, welke geluidcontour
vormt de buitengrens van deze zone?

40 Zie ook bljlage 4. reactie nr 28 {de Regionaal Inspecteur voor de Milieuhygigne in Noord-Halland) en
reaciles nirs 42, 78, 88, 21, 97, 121
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41
42

43
44

Het planslternatief en het meest milicu-vriendelijke alternatief geven
beide uilvoering aan de voormnemens zeals die zijn neergelegd in de
Vierde Nota voor de Ruimielijke Ordening en het PASO met inachtneming
van realisering van de dubbele doelstelling®']. Bi het pilanalterna-
tief Hgt het accent bij de mainportdoelstelling, terwijl het meest
milieu-vriendeliike alternatief de milievdoelstelling benadruke® *]
Onder het mulalternaiief dient de situatie te worden beschreven waarin
wordt wveoortgegaan met de uitvoering van de vigerende plannen: het
Structuurschema  Burderluchivaartterreinen (SBLj, deel e en  het
Streekplan ANZKG 1887, Dit betekent dat wordt uiigegaan van het
huidige vierbanenstelsel zonder zuidelik gebrwk van de Zwanen-
burgbaan en zonder een verlenging van de Kasgbaan., Het luchtverkeer
moel worden afgehandeld binnen de zoneringscontour van het SBL. De
West-randweg en de Badhoevedorpvariant volgens de hoofdwegenstructuur
Schiphol worden aangelegd zoals besioten door de minister van V&W op

8 maart 1881, alscok een bedrifsterrein van ca. 75 ha. zoals hesloten
in he{ ANZKG wvan 1987. Verder wordt bij dit alternatief rekening
gehouden mel de reeds in pang gezette beslultvorming over de
aanshuiting van Schiphol op de hogesnelheidsspoorlijn  Amsterdam-
Rotterdam-Brussel.

De richtlijnen voor het integrale MER en het integrale MER zelf moeten
aangeven in hoeverre dit altermatie! als een refel allernatie! wordt
gezien of slechts als referentie wvoor de beide andere alterna-
tieven® °L.

Ten aanzien van het planalternatief beschrijft de startnotitie op
welke onderdelen varianten mogelijk zijn. Het gaat met name om de
ligging van de zegeheten vijfde baan: parallel ten noordwesten van de
Zwanenburgbaan, gedraaid ten noordwesten van de Zwanenburgbaan of
gedraaid ten westen van de Zwanenburgbasn. De richtlijnen voor het
integrale MER dienen te benadrukken dat deze varianten als volwaardige
ontwilkkelingsmogeliikheden moeten worden beschreven in het MER met
aanduiding van hun bijdrage aan de oplossing van de capaciteits-
probiemen en de gelukdhinderpreblematiek van de mainport Schiphol,
alscok de inwloed op de veronireiniging van lucht, bodem en water
{o.a. vanwege de afstand fot de terminals in het centrale gedeelte van
het huidige vierbanenstelsel} en de overige milieu-aspectenn. In het
MER moet worden onderzocht welke draafingshoek bij de gedraaide
varianten ten opzichie van de Zwanenburgbaan de minste geluidhinder
oplevert *1,

Bijlage 4. inspraalkreacties nrs 34, 76, 77, 85, 118

Vele inspraslreacties zetten zich al tegen de wize waarop het meest milieuvriendelijke alternatief is
geformuleerd in par. 4.4 van de startnotitie: "In het kader van het MER zal worden onderzocht welle
varlanien en maatregelen binnen de deelsteliing ven de mainportontwikkeling de minst schadelijke
gevolgen voor het milieu hebben” {o.a bijlage 4, reacties nrs 23, 50, 57, 88, 60, 61, 85, 81, 92,
104, 117, 120), De formulering in de startnotitie contrasteert inderdaad met die in het PASQC, par.
2.3, blz. 12 die ook is opgenomen als bijlage 1, blz. 27 hij de startaotitic,

Zie ook de reactie van de gemeente Uithoorn op dit punt (bijflage 4, reactie nr 36)

Zie bijlage 4, reactie nr 42, punt 8
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47
48

Andere varianten dan de reeds genoemde met betrekking tot de vijfde
haan houden verband met de verplasising van activiteiten naar andere
kichthavens, de omvang van de substltutie van viegverkeer door
vervoer per hogesnelheidstreinen en de tijdsfasering en prioriteits-
volgorde in de wuitvoering van alle voorziene en gewenste deel
activiteiien.

In het PASO is aangekondigd dat de "general aviation” (taxiviuchien,
procfviuchten  en  lesvluchten® 'l grotendeels naar Lelystad wordt
overgeplaatet in de eerste planperiode (M.10) Verder wordt een
regeling voorgesteld waarin  lesviuchien worden beperld naar baan-
gebratk, tijdstip en te viegen route (M.11) en za! onderzoek worden
verricht naar de mogeliike overplaatsing van charterviuchien met
passagiers naar andere viegvelden (M.12). Welke regionale dan wel
militaire  vliegeelden komen  hierveoor in aanmerking en  wanneer?
Lesviuchten dienen geheel op Flight Simulators te worden uiigevoerd,
zodra dat uit een ocogpunt van veiligheid verantwoord is {TST = Total
Simulator Training) * °].

De milieu-gevolgen van de verplaatsing van activiteiten naar andere
luchthavens zullen globaal aangeduld moeten worden om te kunnen nagaan
of dergelifke maatregelen weliswaar een verhoging van de kwaliteit van
het leefimilien in de regio Schiphol kunnen bewerkstelligen, maar of
zif daamaast niet zullen leiden tot een verslechtering wvan het
leefmilieu elders in de omgeving van de verplaatsing® '}

Ten aanzien van het substitutie-effect kan de vraag worden gesteld
welke voorwaarden moeten worden vervold en faciliteiten gecreéerd om
bij te dragen aan het halen van het streefgetal van 2 miljoen HSL-
passagiers in 2000 en 10 miljoen HSL-passagiers in 2015. Hetzelfde
geldt voor de mogeliikheden een deel van het vrachivervoer dat wordt
aan- en afgevoerd naar en van  Schiphel per rail te  laten
plaatsvinden. ' °]

Onder "general aviation” wordt volgens ICAO Annex 14 verstasn alle viiegverkeer niei zijnde
vilegverlieer ten behoove van passagiers, vracht of post tegen beloning of huur evenals verkecr waarbij
een vlegtuig gebruikt wordt ten behoeve van speciale diensten zoals landbouw, constructie,
fotografic, inspectle, waameming en patrouille, opsporing en redding, reclame, efe., efe.

Zie bijlage 4, reactie nir 74

Zic ook bijlage 4, reacties nrs 29, 76, 85

De Stichting Natuur en Milieu, de Regionale Inspectle voor de Milieuhygiéne in Noord-Holland, de Raad
van Advies voor de Ruimielijke Ordening en andere instanties en personen beschouwen de optimalisering
van de substtutic als de kern van het alternatief waarbij de beste bestaande mogelijkheden ter
bescherming van het milleu worden toegepast [biflage 4, reactles nrs 8, 29, 32, 34, 38, 42, B0, 61,
67, 88, 72, 74, 76, 8b, 87, 88, 92, 96)
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Naast het nulaliernatief en  hel planaliernatief zijn nog  andere
sgiternatieven mogelijk die behoren bif de tweede keuzemogelijlkheid
genoemd in par. 3.4 van 4dit advies "wijziging van het 4-banenstelsel”.
In totaal levert dit de wvolgende alternmatieven op die in het integrale
MER op volwaardige wijze uitgewerkt dienen te wordemn:

1. Nulalternatief

2. Vierbanenstelsel-alternatief mel zuideljk  gebruik van de Zwanen-
burghaan en verlenging van de Haagbasn met 280 meter naar het
zuidwesten dan wel met cenzelide of langere afstand naar het
noordoosten© |

3. Vierbanenstelsel-alternatief met  draafing van de Zwanenburgbaan
zoals aangegeven op blz. 16 van de starinotitie, masr met opheffing
van de bestaande Zwanenburghaan en eventuele realisering van de
mogeliikhetd van zuidelijk gebruik van deze vierde baan en
- enkel-, eventueel dubbelzijdige - verlenging van de Kaagbaan® ]

4, Vijfbanenstelsel-alternatief met drie varianten, te weten:

- parallelle vijfde baan

- gedraaide vijfde baan-noord

- gedraaide vijfde baan-zuid® ']

Alle variantenn van het vijfbanenstelsel-alternatief houden in even-
tueel zuldelijk gebrulk van de vierde baan ({(Zwanenburgbaan} en
verlenging van de Kaagbaan met 250 meter naar het zuidwesten of met
eenzelfde of langere afstand naar het noordoosten.

5. Tenslotte is er het meest milleuvriendelifke altermatief. Op
voorhand is mniet vast te stellen hoe dit alternatief er zal komen
wit te zien. Dat zal moeten blijken uit de beschyijving in het MER
vann de alternatievenn en de bijbehorende milieugevolgen. Wellicht
kann dit alternatief worden geconstrueerd als een pakket van
infrastructurele-, expicitatie- en beleidsmaatregelen.

49 Een extra lange bazan geefl extra mogelifkheden met betrekling tot verschuiving van de geluideosntouren,
optimalisering van de punten b, ¢ en ¢ hierna (op biz 28 van dit advies), een mogelijkheld tot toename
nachtelifk gebruik, eventuele verbetering van de externe veiligheid, luchtkwaliteit, alsmede minder
veranderingen ten aanzien van de infrastructuur. Bij het onistaan van twee kruisende banen dienen
echter voorzorgsmaatregelen genomen te worden in verband met de interne veiligheld.

B0 Zie ook bijlage 4, inspraskreacties nrs 5, 8, 36, 38, 43, B0, 83, 57, 58, 61, 68, 71, 72, 74, 76, 77,
85, B6. Onder deze reacties neemnt nr 38 een bijzondere positie in, omdat deze voorstelt de uit gebruik
te nemen Zwanenburghaan om te bouwen tot Verlengde Westrandweg. Genoemde reactie is ok ingebracht in
de besluitvormingsprocedure met m.e.r. over de Westrandweg,

51 Zie ook bijlage 4, inspraskreactic nyr 88 die deze varlant benadrukt als "milieuvriendelifke variant”.
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Daarmaast wordt in het kader van de uitwerking van het meest milieu-
vriendelifke aliernatief aandacht gevraagd wvoor onder meer het
volgende:

~-na te gaan, mel inachineming van veiligheidseisen, in hoeverre
geluidhinder kan worden verminderd door bijvoorbeeld:

a. het optimalizeren van aan- en uilvliegrouies en -procedures,
waarbil veoral gebruik van Flight Managemeni Systomen (FMS]
in ogenschouw dient te worden genomen

b, het selectief benutten van de ifechnische mogelijkheden van
het viegtuig met betreklding tot het wverloop van de vheg-
hoogte tidens de nadering en het uitvliegen

c.verhoging van de keuzemogelijkheden wvoor het starten en
fanden door het opvoeren van de beschikbaarheld van start- en
landingsbanen onder meer door verlenging ervan {keure met
betrekking tfot meteorclogische omstandigheden en zware
viiegtuigen}, van de hedrifszekerheid van LL.S. landings-
systemen en van het installeren van visuele landingsiniddelen

d. de huidige IL.3. systemen voer een grotere daalhoek in te
richten met inachtneming van de operationele beperkingen van
de viiegiuigen

e. het beperken van het gebruik van straalomkering wvan vlieg-
tuigmotoren tijdens de uitloop op (verlengdel landingsbanen
en van de hulpmotor tijdens parkeren

f. het aanpassen c.g. invoeren van regelgeving met betrekking
tot  maatregelen voortviceiende wit het wvoorgaande en  het
stimuleren van de naleving ervan

-een verdere terugdringing van ernstige geluidhinder, resp. slaap-
verstoring door toepassing van een microwave landing systeem (MLS)
waarbij scheef en onder een steilere hoek kan worden aangeviogen en
geland. Als een dergelijk systeem kan worden gebruikt, zal het dan
operationeel kunnen zijn binnen een van beide planperioden?’ *}

-een snellere uitfasering van de zogeheten hoofdstuk 2 vliegtuigen
(voigens de definiéring van de International Civil Aviation
Organisation) dan mel ingang van 2003 zoals aangegeven In het PASO
op blz. 39 en In maatregelen 17 en 38 vermeld op blz. 41 en 48 van
het PASG™’] of modificatie naar hoofdstuk 3  vliegiuigen door
toepassing van "hushkits”

52 Operationeet gebrugk van dit systeem ljlt pas in de tweede planperiode aan de orde te kunnen komen,
aangezien het systeemn zich nog In een ontwikkellngsfase bevindt. Bovendien Is er nog geen beslissing
genomen of MLS een wercldstandaard zal gaan worden of niet. Thans zijn slechis enkele viiegtuigen en
vilegvelden op proef vitgerust met MLS. In dit verband wordt cok gewezen op de vraag over MLS door het

53 Bijlage 4, inspraakreactie nr 31
38



- compensatie van waarden die verloren gaan als gevolg van de aanleg
van start- en landingsbanen, taxibanen en luchthavenfaciliteiten,
bijvoorbeeld door midde! van landschapshouw, natuurbouw en natuur-
ontwikkeling

- riclering  en  voorbehandeling van het hemelwater dat op de
platforms, start- en  landingsbanen vally  tussenzuivering van
afvalwater van wasplaatsen

- decenirale check-tn van reizigers en goederen ter vermindering van
ket ruimtebeslag in het Schipholgebied

- toepassing van de luchthavengebonden maatregelen met betrekking tot
luchtverontreiniging zoals beschreven in bijflage 6 van het PASO met
o.a. maatregelen gericht op het verminderen van de tawi-afstanden
en de {laxitijden wvan viiegtuigen, de vervanging van de huidige
typen voertuigen voor dienstverlening door veerfuigen met eleciro-
tractie, efc.

Alle bovengenoemde alternatieven zijn in feite altermatieven voor de
ontwikkeling van Schiphol san de Iuchtzijde. Om die ontwikkelingen
mogelijk te maken, ziin ook ontwikkelingen aan de landzijde nood-
zakelijk om de toenemende stroom van passagiers, vracht, werkenden en
goederen te kunnen verwerken. Het gaat daarbi] om die activiteiten,
ingrepen en maatregelen die aan het begin van deze paragraaf ziin
genoemd. Voor al die activiteiten, ingrepen en maatregelen aan de
landzifde zijn ook alternatieven mogelijk. Sommige daarvan zijn geheel
of grotendeels afhankeliik van de aard van de alternatieven aan de
luchtzijde, bijvoorbeeld de instelling van een vrijwaringszone rond de
geluidcontour 35 Ke. Voor de imeeste overige activiteiten, ingrepen en
maatregelen staan de keuzen echter nog min of meer open. Het betreft
met name het regionaal verbindend netwerk van rail-, metro- en
snelbusverbindingen en het onderliggend wegennet, de locatie van de
nieuwe bedrijfsterreinen en overslagvoorzieningen en de ontwikkeling
van het landelijk gebied rond Schiphol.

Een groot deel van de 111 maatregelen die zijn voorgesteld in het PASC
spelen in op deze ontwikkelingen. Een fasering in de tijd en een
aandulding van de prioriteitsvolgorde is noodzakelijk op basis van
vervoersscenario’'s en  prognoses. In hel integraal MER moeten de
allernatieven aan de landzijde ontwikkeld worden, waarbi] aanshuiting
moet worden gezocht bif de altermatieven aan de luchtzijde. Verder
dient hierbij aandacht te worden besteed aan de mate van prioriteit en
de betekenis die zij hebben voor de dubhele doelstelling.
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Voor de aanleg en iorichting van bedrijfsterreinen  zijn locatie-

alternatieven  mogelijk’ ‘. In de selectie wvan  bedrijfsterreinen

spelen de volgende factoren een rok

- een of meerdere terreinen afhankelijk van de beheoefte (zie par. 3.3
van dit advies}

- relatie ten opzichte van de bestaande luchthavengebonden bedrijfs-
terreinen

- ontsluitingsaspecten en bereikbaarhetd per openbaar vervoer

- eventueel  aanwezige bodemverontreinigingen en te  verwiideren
bebouwing

- bestaand landgebruik

- gevoelige objecien en bestenuningen

- civieltechnische en hydrologische vercisten, behoeflte aan  ophoog-
zand

- overgangszones naar  omligdende gebieden  en landschappelijke
kenmerken

De ontwikkeling van alternatieven met betrekking tot de benodigde
infrastructuur en groenstructuur kan alleen dan tot stand komen nadat
een ordening in de vele mogelijke projecten naar noodzaak en invioed-
sferen is aangebracht (zie hiervoor par. 3.3 en 3.5 van dit advies).

Onder de alternatieven zan de landzijde bevindt zich ook een meest
milieuvriendelijfk altermatief met aandacht voor onder meer de volgende

aspeclen:
-een zo groot mogelilk aandeel voor het openbaar verveer in alle
vervoershewegingen,  inclusief  passagiers-, vracht- en  woon-

werkvervoer (het Masterplan Schiphol heeft als streven 40%)])

- compensatie van waarden die verloren gaan als gevolg van de aanleg
van infrastructuur aan de landzijde en wvan bedrijfsterreinen door
middel van landschapsbouw, natuurbouw en natuurentwikkeling

- compensatie van recregtiegebieden die als gevolg van het intensie-
ver gebrutk van de hachthaven minder aantrekkelijk of ongeschikt
zijn geworden voor recreatie-activiteiter.

- beperking van het ruimtebeslag

- beheerssysteermn  bodembkwaliteit (opslag en  transport van vioei-
stoffer;; ten aanzien van bedrijven: lozingscontracten, inzameling
{(klein} chemisch afval}

- maatregelen ter beperking van de kwel, et name tiidens de bouw-
activiteiten; maatregelen waarmee arseen- en zouthoudend grondwater
zoveel mogelifk binnen het aanleverende grondwatersysteem wordt
gehouden

- kwaliteil van ophoogzand aangaande het zoutgehalte

- behandeling en verwijdering van verontreinigde bagger afkomstig wuit
bestaande watergangen® ]

54 Bijlage 4. reactic nr 68, punt 3. Reactie nr 94 wijst op de potentiéle mogelifkheden van het gebied
tussen A4 en A2 ten zulden van Badhicevedory.
55 Bijlage 4, inspraakrezctie nr 4
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Cn

NDE MILIEUTOESTAND EN TE VERWACHTEN
CLING

Artilee 415, Ud 1, onder d van de Wabm:

Fen MER bevat ten minste: "een beschrijving van de bestaande toestand van het milley, voor
zover de veorgenomen activitetl of de beschreven alternatieven daarveor gevolgen kurnen
hebben, dalsmede van de fe verwachien onfotdkeling van dat yriliew, indien de octiviteit
noch de aliernatieven worden ondernomen.”

Afbakening van het studiegebied

in hoofdstuk 3 van dit advies is de afbakening van het plangebied nasar
voren gehaald: Het studiegebied voor het integrale MER zal veel
omwvangrijker zifn dan het plangebied en =zal per milley-aspect
verschillen® ‘], Wat betreft de belangrijkste milieu-aspecten kan het
volgende worden gesteld.

Voor het aspect geluid dient als studiegebied niet alleen gehanteerd
te worden het gebied dat ligt binnen de 20 Ke-contour. In verhand met
de gezondheidseffecten door slaapverstoring en ontwaakreacties als
gevolg van nachteliik vlieglawaai wordt aanbevolen het gebied fe
kiezen dat Mgt binnen de Griefahn-contouren (die de functie van
grenswaarde en streefwaarde vertegenwoordigen) voor zolang nog geen
landelijke nachtnormering is vastgesteld.

Voor het aspect lucht kan in de integrale MER het studiegebied beperkt
blijven tot het nederlandse luchiruim voorzover het de emissies van
het viiegverkeer naar en van Schiphol betreft en tot een gebied van
ca. 10 x 10 km met een maximum van 3000 voet’ '] rond Schiphol
voorzover het de luchtkwaliteit (Immissies} hetreft.

Voor wat betreft de atimosferische depositie op gewassen, bodem, opper-
viaktewater en (indirect) grondwater lkunnen dezelfde grenzen worden
aangehouden als voor de luchtkwaliteit. Voor het grondwater hangt de
begrenzing af van het grondwatersysteemn. De hegrenzing dient zodanig
riim  te worden gekozen dat significante effecten daar hinnen zin
gelegen, zoals b, verzilting of verontreiniging van watervoerende
pakketten waaruit elders water word! opgepompt voor land- en tuinbouw.
Aangaande de aspecten natuur, landschap en recreatic moet het gehele
grondgebied van de Haarlemmermeerpolder met de aangrenzende recreatie-
gebieden (Spaarnwoude, Amsterdamse Bos, Wesieinderplassen en Kager-
plassen) tot het studiegebied worden gerekend.,

56 Het is duldeljk dat bet studiegebied zich niet mag beperken tot het gebied van de provincie Noord-

Holland {vergelijk b.v. Bijlage 4, Inspraakreacties nrg 17 en 76

57 Zie rapport van Committee on Aviation Environmental Protection (CAEP)/2-WP/ 10 van april 1891
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52 Huldige situatie en te verwachien ontwikkeling

De beschrijving van de huidige situatie en de te verwachten  ont-
wikkeling betreft de situatie zoals die was in 1990 plus de ontwik-
keling daarvan indien geen wmieuw beleid ten aanzien van de mainbport-
functie van Schiphol wordt vastgesteld. Deze heschrijving  heeft
primair tenn doel te dienen als referentickader voor de milieu-effecten
vann de allernatieven. De opzet van de effectbeschrijving van de
alternatieven dient Ideraan gelijk te zin, zodat een goede onderlinge
vergeliking mogelijk s,

Bi de beschrijving van de bestaande toestand van het milieu behoren
de volgende aspecten betrokken te worden:

Huidige ruimtegebruik

- het ruimtegebruik in het plangebied (stedelijk gebied., agrarisch
gebied, recreatiegebied, etc} en de onderlinge relaties {ussen de
functies, alsmede de relaties met het ruimtegebruik buiten het
plangebied

~de ontwikkeling van het ruimtegebruik op basis van het vigerend
beleid met name {en aanzien van woongebieden, recreatiegebieden en
infrastructuur

-~ de kenmerken van het landschap van het plangebied (beschrijving en
kaartbeelden) met onderscheid naar landschapstypen, de geomorfo-
logie, de visueelruimtelifke structuur (schaal, openheid, beeld-
bepalende elementen) en cultuurhistorie

- de betekenis van het gebied voor de openluchirecreatie met onder-
scheid naar specifieke recreatiegebieden en recreatiefl medegebruik
van het landelijk gebied. Aandacht moet worden besteed aan de
verschillende recreatievormen met zo imogelik een kwantitatieve
aanduiding van de betekenis van het plangebied voor het omliggende
stedelijfke gebled en de toekomstige bereikbaarheid van de huidige
en nieuw te ontwikkelen recreatiegebieden. Tevens zal aandacht
besteed moeten worden san de recreatiegebieden in de directe
omgeving van het plangebied {Amsterdamse Bos, Spagrnwoude, West-
einderplassen en Kagerplassen) en van de stiltegebieden’ 1.

Geluidhinder

-wat zijn de in het studiegebied heersende omgevingsgeluidniveau’s
{lucht-, weg-, railverkeer en industrie)?

- de mate van geluidhinder en slaapverstoring met behulp van de Ke-
methode (20-65 Ke contouren}’°’] en de Griefahn-methode (grens-
waarde, streefwaarde)

58 Bijlage 4. inspraajreactics nrs 37, 51, 52

5% Met betrekking tot het gebruik van de Ke-methode voor de bepaling van geluidhinder iz de constatering
van de Commissie Geluidhinder Schiphol (zie bijlage 4, inspraakreactic nr 74, pag. 3 onderaan)
dat deze methode aan betekenis heeft ingeboet, vermeldenswaard.
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Luchtkwaliteit

In 1989 is de luchtkwaliteit in een gebied van ca. 10 % 10 lom rond
Schiphol door het RIVM in opdracht van het Directoraat-Generaal
Milieubeheer in  het kader van het project “Landelijk Meetnet
fuchtkwaliteit” gemeten en gerapporteerd {RIVM rapport nr. 228702020
In het integrale MER kan voor een beschrijving van de huidige toestand
van de Iluchthwaliteit worden volstaan met een samenvatting van dat
rapport. Daarnaast heeft TNO in 1990 ecen studie uitgevoerd naar de
gevolgen wvan verschillende scenaric's  (waaronder de  verwachie
ontwikkeling] op de luchthkwalitelt. De resultaten ziin gepubliceerd in
het deelrapport "Lokale luchtveronireiniging” van het PASC en zin
eveneens openbaar.

Hierin wordt verder gesteld dat een systematische analyse van de
kKlachten over stank nog ontbreekt. Er moet echier op dit ymoment, aldus
het rapport, rekening worden gehouden met min of meer ernstige hinder
bij meer dan 10% vair de bevolking aan de terreingrens. Over hinder en
mogelifke schade tengevolge van de depositie van luchtverontreiniging
is nog minder bekend. Een nadere studie van beide aspecten wordt
wensgelijk geacht.

Mede gezien de verontrusting hierover bif de bhevolking rond
Schiphol®®] en in aansluiting op maatregel M51 in de Imtegrale versie
van het PASO, adviseert de Commissie dan ook de huidige situatie en de
te verwachten ontwikkeling me{ betrekking tot stank als gevolg van
kerosinedampen en uitlaatgassen beter in kaart te brengen door de
geografische spreiding van deze dampen en gassen te presenteren in
contouren, waarbinnen de uurdemiddelde concentratie wvan 1
geureenheid/m’* in respectievelijlk 50 uren per jaar (99,5 percentiel)
en 150 uren per jaar (98,5 percentiell wordt overschreden. Qok is het
wenselijk schattingen te maken van de depositie van zwarte rock in de
directe bewoonde omgeving van Schiphol® '], Voor een beschrijving van
de autonome ontwikkeling van de luchtkwaliteit op en rond Schiphol kan
in het integrale MER met betrekking tot de overige componenten worden
volstaan met een samenvatting van het PASC deelrapport "lokale lucht-
verontrainiging”.

In het hchi van de huidige nationale emissiedoelstellingen (NMP en
NMP+] moeten de emissies van CO, CO , NO , SO en VOS (vluchtige
organische stoffen} van het vliegverkeerz in Hét nelerlandse luchtruim
worden geinventariseerd (dus ook emissies boven 3000 voet). Omdat de
ontwikkeling van Schiphol nauwelijks inviced zal hebben op de autonome
ontwikkeling van overvhedend luchtverkeer van en naar bestemmningen
buitenn Nederland, hoeven de emissies hiervan niet e worden
Imeegenocien.

60 Zie bijvoorbeeld bijlage 4, reactie nr 44
81 Zie bijvoorbesld bijlage 4, reacties nrs 45, 53, 70, 86, 113
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Bodem, grond- en opperviaktewater

Beschrijving voor het studiegebied van

-de bodemopbouw en het grondwatersysteermn {waaronder een  geo-
techiische schematisatie van bodem en ondergrond tot relevante
diepte en waterkwalitelt van grond- en opperviaktewater)

-de ontwatering en afwatering van het studiegebied bii het huidige
landgebruik  (deels  agrarisch, deels als  luchthaven) met als
sandachispunten o.a. oniwateringsdiepte, riclering van platforms en
van banen, ricleringsstelsels, afvalwaterzuivering en  opperviakte-
waterbeheer)

- de belasting van de bodem en het opperviaktewater et milieu-
belastende stoffen afkomstig van uitlaatgassen van viiegiuigmotoren
en luchthavengebonden verkeer (droge en natfe depositiel, en met
stoffenn  afkomstig van platforms en start- en landingshanen
(slijpsel van banden en remvoeringen, sneeuw- en gladheids-
bestrijdingsmiddelen, vliegtuig-de-icing, strategie bij het gebruik
van de sneeuw- en gladheidsbestrijdingsmiddelen e.d.).

In dit verband is het van belang te weten of de landingsbanen zijn
gerioleerd, hoe dit ricolwater eventueel wordt behandeld en welke
strategie wordt gevoerd bij het gebiuik van de sneeuw- en
gladheidsbestrijdingsmiddelen.

Op de start- en landingsbanen blijven allerlel stoffen achter die
op de lange duur de stroetheid van de banen verminderen. Daarom
wordt na verlcop van tijd de bovenlaasg van de banen vervangen. Het
is van belang te vermelden hoe het inateriaal van de verontreinigde
bovenlaag als afvalstof wordt behandeld en verwijderd.

Ecologie

De ecclogie dient op een globaal niveau beschreven te worden met cen
accent op de aanwezige ecologische relaties®’]. Een uitputiende
inventarisering en beschrijving van flora, fauna en vegetatie is voor
het plangebied niet nodig. Volstaan kan worden met een kaartbeeld
en/of beschrijving van de voorkomende ecotypen. Tevens dient te worden
aangegeven welke veranderingen als gevolg van de autonome ontwikke-
lingen van het ruimiegebruik in het plangebled te verwachten ziin.
Voor de concreet te localiseren planonderdelen zoals veranderingen van
of toevoegingen aan het banenstelsel, een vijfde baan en de aanleg van
bedrijfsterreinen is een beschrijving van flora, fauna en vegetatie-
typen gewenst,

62 In deze beschrijving moet ondermeer aandacht worden besteed aan het natuurgebied Oostelnder Poel dat
is gelegen tussen Azlsmeer en het Amsterdamse Bos ten oosten van de Ringvaart van de Haarlemmermeer-
polder (zie bijlage 4, inspraskreactie nir 80).
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BIJLAGE X

Brief van het bevoegd gezag d.d. 27 augustus 1991, wasrn de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies ult te brengen

27 augustus 1991, $1-5132
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VERZONDEN 2 § AUC, 1591

Geachte heer/mevrouy,

Overeenkomstig het bepaalde in de Vet algemene bepalingen wmilieuhygiéne
doen wi} u biigaand toekomen de op ¢ augustus 1991 bij ons college ingeko-
men startnetitie “integrale milieu-effectrapportage Schiphol en omgeving”
van het Projecthureau Mainport en Hilieu Schiphol.

Vi} verzoeken u met inachtneming van de in de vet genoemde termijn ons van

advies te dienen met betrekking tot de te stellen richtlijnen voor de
inboud van het wmilieu-effectrapport.

Een afschrift van de publicatie van de startnetitie treft u eveneens

bijgaand aan.

Hoogachrend,
Gedeputeerde Staten
van Hoord-Holland,
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BIJLAGE IA

Brlef van het bevoegd gezag dod. 3 seplember 1991, met bericht over verlenging
van de advicstormiin

B 3 gseptenbor 1991 SG1-513004

fedeivern Richeld fuenadvies HER/Schiphol en omgeving.
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e Commissic woor de m.e.r. .
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Posthbus 2345
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VERZONDEN 5 SEp. 199

Geachte heer Scholten,

In aanvulling op onze brief vap 27 avgustus 1991, verzonden 29 augustus
1991, waarbij wij u in de pelegenheid stellen ons van advies re dienen met
betvekking tot bovengencemd onderverp, berichten wij v het velgende,

Inpevelge het bepaalde in de Vabm dient het advies van uuw Commissie te
varden wifgehrache hinnen 2 maandee na publicarie van de svzvtnotitie. Daar
In de ondevhavige kwestie de termijn van terinzagelegging is gesteld op
bijna ¥ maanden is het u niet mogelijk bij het opstellen van uvv advies de
vesultaten van de insprask te betvrekken indien u aan de weivelijke advies-
termijn worde gehouden,

Berhalve zijn wij in het onderhavige geval bereid uv adviestermiin te
verlengen tot 1 december 1991, onder de voorwasrde dat u bij ww advies de
resultaten van de insprask betrekt.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten
van Moord-Holland,

Ge aravonrie heely
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BLILAGE 2

Openbare bekendmaking in Stastscourant nr, 172 d.d. 5 september 1991

PROVIMCIE

&
doord-igioflan
Fdoor %ﬁgw

integrale milieo-efactr xpport s

e
{rmea.r) ten behomve van hat
“Project Mainpert en Mitieu Schiphel
(PRET)

Gedepartanrds Stien van Moerd-Holiznd
mxhen mede vamens de Ministesvsad het
vavolpende beleed,

Voor de beslukver ming over bet “Project
FMainport en fMiizg Schiphol” 1a) ean
milicu-effectrapport {MER) worden
appesteld. Hec projecy emvat:

3. de beleidarmutige aspecion aver de
toekomatige ontwikkefingen van
Sehiphal:

- e aanleg van bedriventets coen op of

bif oe uchthavan:

Se verdenging van de Kaaghsan en

het gebruik van de Zwanenburgbasa van

Schiphol in zuidelybe richting

a4

s

in het FIER dienen de milicugevolpen van
bovenstaande zctiviteiten on alternatieven
dazrvoor te worden beschreven

Beslvitvormingsprocedires,

Het MER wordt opgesteld voor de

vaigende basluiveo mingsprocedures

- di planologische kernbastissing
(project-PXB) Schuphol tn amgeving voor
de parigle herziening van het Struceooe.
scheme Barperlugchinvasrierremen OBLY:

- de paruele hariiening van het streekplan
Amsterdam.Moordzeehangalgebicd |
(ANZRG):

~ de wiziging van de aanwijting Schiphef
volgers de Luchtvaarowet.

Bevoeyd grrag.

In de gencemde beshuitvormingsprog sdures

zijn de volgende instintics het bevoegde

fevag

~ de Miniszersad voor de procedure van
de prosect-PRE,

- provncsle saacen voor de procedure van
de partéle herziening van het streckplan;

- de Minister van Yerkear o0 VWaterstzat in
everesnstamming med de Minster van
Votatuisvesong, Rumteljbe Ordening
«n Filieubeheer voor de procedine van
e wAliging van de 2anmafzing Sebiphel ex
Luchtvaareweee,

Gedeputeerde saten van Moord-Haltnd
treden op verroek van ders nstanties in
penoemds be.sforwomw\gsptc(cdun‘s ep
il conrdingrend bevoapd gerag

tnitlztiefnamers.,
Het MER zal worden opgerield door de
ininizticierners, Dit gy de miniars van
Verkesr en Waterstaar on van Volkshul.
! vesting, Ruimrelive Ordening en Mitisube.
hont, g SGansecretarls van Econamitche
Zakes, he provingizal bestuur vin
Noord-Hollzng en de NV, Lizchihzven
Schiphol Mex progeaiburean Mainport o
Flhlisu Sctuphol jal aly cobrdmaior nament
£e inmatiefnemers epereden,

Srartnotitis.

D¢ wentedifk voorpeschroven

e r.-procedure is begonnen meg het
opiteilen van 2en s@renotite door de
infuzcienemars, De startnothie §s op

9 2ugornn 197 i fuet cobrdinerond
bevoerd gerag ingediend.

0 de yarnoutie Is con nadere viteenzor-
Fing van de voorgenomen actlvieiten
gegeven,

inheudretsan HER,

Vesrat bet MER hin worden opgesield
troelen richiliren veorden vastgesteld,
wraaan gk whoud van et rspport moest
woddien. Dre richrfijnen wor den oppesiekd
door bet bevorgde goxag,

Bent bedhes oottt in o gelegentio geiteld
Gpavriingen ¢ ke over Ga inhoud vin
de ap te tafhen richugnen,

Tar Iningeto pyi
Man & weprember tor | povemsber 1951 ligt
de sterunouie ter Inzige bif

o de dhenst Filliou en Wster van de
provinde Noord-Holland, Houtplein 13
te Maarter;

~ MY, Luchthaven Schiphal, Schiphot
iformative entrum nabif kohtvaare
museum Avicdomae;

. Bibliotheet; Directorazt Generual
Fibeubypitne, Dr. v.d. Stamstraze 1 e
Leddsctendam;

. Bibliccheek Riksiuchovazradionst,
Koninginnegrzeht £9 2 Den Haag:

=

-

-

Yeores bigr de startnotitle ter krrage op de
gebruikelke plaaten in de gemeenten
Aicernude, Hillegom, facohiwoude, Lisse,
HNueuweveen, Oegsegeest, Rinsburg.
Savsenhein, Ter Aar, Valkenbury {Z.H),
Warmand, Abcoude, De Ronde Venen,
Losnen {Ur ), Azkmoer, Amsielveen,
Amsterdam, Beverwifl, Diemen, Haarioes,
Hasdemmerliede en Spaarmwoude,
Hasrbemmermeer, Heemskerk, Cuder
Amicel, Ungeest, Uithoora. Velsen en
Zaznd,

Yoor inzage van de sarmotitie buiten de
kantoaruren is de in de penoemde
gernsanten gebrukelife cegebng van
toepasting

inepraakrezctios.

De nsprazkreacties monten botrekking
hebben op de inhoudseisen van het op te
stellen MER,

Barvaren tegen de voorgenomen
entwikkelogen kunnen pas in een f2ger
stadium van de besluitvormings.
precedur s worden ingediend,

Schrifielyie opmeskingen over de vast te
stellen richdijnen kunnen tet | november
199t worden ingediend Bij.

bt coffege van gedepoteerds staten
van Noord-Hollzpd

incpraak Integrale MER Schiphol
Poctbus 123

2000 ME Hazrlom.,

Veores tal vind septomber Bogln oktober
earnlormaziehijeankomst worden
geotgenivecrd, Hierover 2l nadere
rnededehng volgen in de repionaie pery.

foxprezkeadersteuning,

Lt bunc voer bulp bif et opstelien van een
fesctie beroep doan op het

Gnder vteuningsinstiteur NoardHolang,
wen orafurkelike lstelling die astetoos
zrsietentie kan verlonen. Bet of schrijf
hiervooe nazr: Onderstayningsinstiuut
Roord-Halland, Kicing Hougweg 32,

3012 CO Rasrleen {023-319130},

Voor nadere informatie kunt & telefonisch
LoNGLL opaemien met de heer Hoogen-
darp (023143781} van de drenst Fidiew cn
Water vin de provincie Neord-Hoilznd.

Evernplzcen van de searthotitie kunnen
tegen te betating van £, 5. schriftekilc
wetden besteld. Bestelormulieren zijn
verlrigbasr op lokaties wazr de eeart-
notite Ler inzage fipt

Hazrlem. § september 1991,
Gedeputeerde wtaten
van Moord-Holland.




BIJLAGE &
Projectgegevens

Initiatlefnemer: Minister van Verkeer en Waterstaat (V&W], minister van Volkshuisves-
g, Rulmtelifke Ordening en Milieubeheer (VIROM]}, staatssecretaris van Eeonomisehe
Zaken, provinciaal bestuur van Noovrd-Holland en NV Luchthaven Schiphol.

Bevoegd gezag: Ministerraad (voor de project PRB), Provinciale Staten van Noord-Holland
fvoor de partiéle streekplanherziening) en minister van V&W in overeensiermming mei de
minister van VROM {voor de wijziging van de aanwizing  ingevolge de Luchtvaartwet)
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland treden op als codrdinerend bevoegd gezag.

Beshuit: - project PEB Schiphol en omgeving die tevens een herziening mhoudt van
Structuurschema Burgerluchtvaartterreinen voor wat betreft Schiphicl.
- parti€le herziening van het Streekplan Amsterdam-Noordzeckanaalgebied.
- wijziging van de aanwijzing van Schiphol ingevelge de Luchivaartwet.

Activiteit: de uitbreiding van Schiphol over de periode 1980 - 2015 tot een luchihaven
mel "mainportfuncties” die ook zal moeten leiden tot een verhoging van. de kwalifeit van
het leefmilieu op en rond Schiphol, zoals gesteld in de Vierde Nota over de Ruimtelijke
Ordening Extra en zoals overcengekomen in- het beleidsconvenant d.d. aprit 1891
behorende bij het ROM-Project "Plan van Aanpak Schiphel en Omgeving (PASO)" Het
beleidsconvenant is getekend door het rijk (de ministers van VROM, V&W, EZ). de
provincie Noerd-Holland, de gemeenten Haarlemmermeer en Amsterdam, de NV Luchthaven
Schiphol en de KL#M,

Stand van zaken: Per brief van 27 augusius en vervolgens per brief van 3 september 1991
stelde Gedeputeerde Staten van Noord-Holand de Commissie voor de mer in de
gelegenheld advies wil te brengen over de richtliinen voor het integrale MER. De
integrale m.e.r. ging van start op 5 september 1991 met de ter visielegging van de
startnotitie. In de startnotitie staat dat deze m.er. gefaseerd zal worden uitgevoerd,
In een eerste fase wordt een siralegisch MER opgesteld ten behoeve van de project-FKB
ernn de partidle streckplanherziening. In een tweede fase wordt een uitveerings MER
opgesteid voor de wijziging van de aanwijziging ingevolge de Luchivaartwet.

Het advies van de Commnissie werd uilgebracht op 5 decemnber 1991,

Samenstelling van de werkgroep:

dr. H. Cohen, voorzitter dr. H. Nieboer

prof.ir. J. Agema prof.dr. P. Nijkamp

dr. J.A. van den Berg ir. K.AA van der Spek
dr. J.T. Ettema dr. F.P.C.L. Tonnaer
Ir. B.N. de Koning prof.dr. C.A. Viek

ir. P.G. Meijer
Op het gebied van vliegtechnische aspecten adviseerde P.G. de Bruljne de werkgroep,

Secretaris van de werkgroep: drs. J.J. Scholten,




BLILAGE 4

Lijst var inspraskreacties en adviezen

. datim perseon of funstantie plagts datum van
sntvangst
e, ey,

1. 910813 Buro Viiegtulghinder Amstelvesn 91111l

2. 910822 Werkgroen Luchivaartoverlast feiden Bi11111
Leiden e.o.

3. 8108- A Tepe Amstelveen 911111

4, 911010 Waterschap Groot-Haarlemmermeer Hoofddorp 911111

5. 811608 Comité Bestrijding Vllegtuiglawaat Heemstede 911111
Schiphol

8. 911017 Samenwerkingsverband Eendrachtig | Amsterdam 911111
Links, Stadsdeeiraad Geuzenveld-
Slotermeer

7. 910117 Gemeente Zaanstad Zaanstad 911111

3. 811018 Stichting Natuur en Milieu Lrecht 911111

8. 811023 Comité Geluidshinder Bennehroek Bermebroek 811113

10, 911018 W. Sol Hoofddorp 811111

il 311021 E. Schneider Aznlsmieer 91111}

12. 8110 J. H. Mulder en nog 48 identicle Aalsmeer 911111
reacties

13, 8110623 Vereniging van Ingelanden Liinden 911111

i4. 8911024 T Otto Aszlsmeer 911111

15, 911021 C.J.H, Valentin-van der Drift en Aalsmeer 911111

nog 1 identieke reactie




nr. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.x.
16, 211023 Vereniging van Opstalhouders in Lijnden LI
de Haarlenmmmerineer
i7. G11020 ML van Poeigeest Oegsigess: Grty
18. G11028 AJM, Overgaag Sassenheim TR
19. 911024 Dorpsraad Lijnden Badhoevedorp | 911111
20. 911023 F.v.d. Veer Amsterdam G1iig
21. 911025 J. van der Laarse Anlsmeer 313111
22, 811025 Werkgroep Geus Amsterdam Amsterdam 811111
23, 311016 D66 fracties van Zuid-Kennemerland | Heemsieds 9113111
24, 811026 Milieu-commissie Oude Meer Oude Meer 911111
25, 911024 Nieuw Groen 90 Zvsanenburg 011111
26. 911022 Samenwerkingsverband Midden- Idmuiden 911111
Kennermnerland
28. 911024 Hoogheemraadschap van Rijnland Leiden Gliill
29. 911025 De yegionale Inspecteur van de Hzarlem G11111
Volksgezondheid voor de milieu-
hygigne voor Noord-Holland
30. 811020 Nel de Haas Aalsmeer 911111
31. 911028 Cobperatieve Beheersvereniging Aalsmeer 911111
"Ringvaartzijde” u.a.
32. G11025 DOI‘pSVﬁT@Iﬁgiﬁg Badhoeve BadhOCVEdOI‘p 411111
33. 811029 W. Butot-Stringer Azlsmeer 911111

Bijlage 4, blz. ii



nr. datum persoon of instantie plaats datun: van
ontvangst
Cie. m.e.x.
34 911028 Geus Rijsenhout en Geluidshinder- Hijsenhout 911111
groep Rijsenhout
35. Q110- J.ML Vink AznismeeT 91111l
36. 911028 Gemeenie Uithoom ilithoom 9111l
37. 911028 J. Tas Aalsmeer 911111
38. 911028 Ing. M.W. van Lultervell Almere-Haven | 911111
39. 911028 CNV-afd. salsmeer/Uithoom Uithoormn g1il1ll
40. 911028 Dorpsraad Velserbroek, werkgroep Velserbroek 911111
Ruimtelijke Ordening en Milieu
41, 9110- P.AT. de Koning en A.M. de Ko- Aalsmeer 9jilil
ning-Eyndhoven
42. 911028 Partij van de Arbeid, afd. Haar- Spaamwoude | 811111
iemmerheide en Spaarnwoude
43. 9110~ B. Quwerkerk Aalsmeer S11111
44, 911025 WMw. N, Quwerkerk-Splinter Aalsmeer G11111
45, 911027 J. Coms Hoolddorp 91111l
485, 911023 JW, Meys Aaismneer S11t1t
47. 911023 J. Meys en nog een identieke Amsterdam giLill
reactie
48. G11028 Milieu Aktief in Amstelveen Amstelveen 911111
(milieudefensie) en handiekeningen-
lijsten
49, 911028 H.B. Wiedemeijer en ca. 250 mede- Spaarndam 911111
ondertiekenaars
50. 811030 Gemeente Aalsmeer Azlsmeer 9iliil

Bijlage 4, blz. #i




nr. datum perseon of instantie piaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.x.

Sl 9311030 Stedeliik Beheer Amsterdam, Infra- Arngterdam 9ili1d
structuur Sport en Recreatie afd.
Amsterdamse Bos

52, 911028 Recreatieschap Spaarnwoude Spaarpwoude | 811111

53. 911030 Stichtiing Wikorgaan Osdorp Amsterdam 911111
met 523 mede-ondertekenaars

54. 911027 M. Vink-Berkhout Aalsineer 911111

55, $11030 FNV Amsterdam 911111

56. 811031 Lievaart & van Dort, Accountants Rozenburg g111it
en belastingadviseurs

57. 911031 Gewest Zuid-Kenmemeriand Haarlem 911111

58. 8110- Milieugroep Haarlemmmermeer Viifhuizen 9illit

59, 911030 dr. J.P. Lanser en nog een iden- Aalsmeer 911113
tieke reactie

80. 911030 StichUng Platform Leefmilien Spaarndarm 91111l
Regio Schiphol

61, 911029 Milien Aktiel In Amstelveen, Amstelveen 911111
drs. H. Koot

62. 911029 P. de Koning Rozenburg(N.H.} 811111

63, 911030 Vereniging betrokken Warmonders Warmond 911til

54, 911029 Mr, J.D. Struys Kudelstaart 911111

65. 9110~ J. Otto-Maarse Aalsmeer 911111

846. 911028 M.H. de Graaff-Munsterman Burgerveen 911111

67, 911029 Gelutdhindergroep Rijsenhout Rijsenhout g1i1il

Bijlage 4, blz. iv




DY, datum perscon of instantie plasts datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
GE. 911028 Gemeente Haarlemmenmeer Haarlermner-
meer GLiill
69 911028 P.C.de Vries Aglemeer giliil
70, 8911029 Herman P.L. Beijerbergen fr. Aalsmeer G111l
71 911028 J.A, van der Shulls Hoofddaorp 91111l
72 911030 Dorpsraad Spaamdam Spaarndarn 811111
73, 911430 Gemeente Guder-Amstel Cuderkerk 911111
74. 911028 Cormmissie Geluidhinder Schiphol Haarlem 811111
75. 9110- H.J. Fontaine Aalsmeer 911111
76. 911030 Provincie Zuid-Holland 's-Gravenhage | 911111
77. 911027 Dorpsvereniging Zwanenburg- Zwanenburg- 911111
Haifweg Halfweg
78. 911030 Hoogovens Idmulden Limuiden 811111
78, G11028 Vereniging Geen Ulthreiding Aazlsmeer 911111
Schiphol
B0, 911028 Stichiing O.R.A.-Belangen {Gude Schiphol 91111l
Meer, Rozenburg, Aalsmeerderbrug)
B81. 811030 E.J. Slot Amstelveen 911111
B2, 911025 Gemeente Heemskerk Heemslerlk Sliill
83. 811628 Jachthaven Furian Aalsmeer 911111
84. 811029 Gezamenlijice Jachthavens gemeente | Aalsmeer 911111

Anlsmeer

Bijlage 4, blz. v




Y. datromn persoon of nstantle piasts datum van
gntvangst
Cle. m.e.r.
85, 511030 Raad van Advies voor de Rutmte- s-Gravenhage | 811111
lijke Ordening
86 811030 Stadsdeel Geuzenveld/Slotermeet Aamsterdan: Silii:
87 811628 L. Beurner Aalsmeer 911113
8BE. 211030 Comité tegen Geluidhinder Zwanen- Zwanenburg 211111
burg - Halfweg
89, 911031 Fam. F. van Mierlo-Palmer Aalsmeer 911111
80. 811028 Stichting MEP (Milleu-Educatie- Aalsmeer 911111
Politiek)
91, g11029 Werkgroep Verontruste Abbenessers | Abbenes 911111
92. 911009 Gemeente Amstelveen Amstelveen 811111
93. 911030 Miliengroep Haarlemmermeer Vijfhuizen 911111
94, 911031 Chipshol Forward NV Hoofddormp S11111
95. 911028 N.H de Groot Aalsmeer 911111
896. 911028 Buurtvereniging "Nieuwe Meer” Badhoevedorp | 911111
g7. S110- J. Beintemna jr. en T. Beinfema- Aalsmeer 9lilil
v.d. Schilden
g8. 911030 Vereniging Milieudefensie Amsterdam 811111
89, 911029 J.W.C. Helgering Leimmuiden 811111
100, 911030 L. Baarse Anlsneer 911111
101. 8911031 Jolande Meijer Aalsineer 911111
102. 911031 WA Smit Hoolddorp 911111

Bijlage 4, blz. vi
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103,

104.

105,

168.

107,

108.

108

116.

112,

113,

114,

118,

datin persoon of instantie plaats datuwm van
ontvangst
Cie. m.e.x.
911031 drs. A can Harteveld, Werkgroep Anlsmeer 8111l
“breng rois cen zonmetjs”
S10130 Eemer verleg Schiphelzone Hootdddorp Bilill
911030 Gemeeie Sgssenheim Sassenheim 911111
811031 Schuvnan & W ecrmeijer namens Hooflddorn 911111
O. de Crasuw te Aalsmeer
911031 Ramer van Koophandel en Fabrieken | Haarlem 211111
voor ATsterdam en ~dito- voor
Haarle: en omstreken
911031 Jenneke van Eijk Aalsmeer 911111
911024 B. Cuvwoerkerk Aglsmeer 911111
811030 Oene, Tanja en Jalisa Rozendal Aalsmeer 911111
911104 Gemeenie Nicuwveen Zeventhoven 911111
911029 drs. M. den OQuden RA Abbenes G111l
811031 Fam. J. iulsbos Aalsmeer 511111
911030 CDA Zwanenburg Zwanenburg 811111
911030 Milieugroep Bollenstreek Noordwijk 9riiil
911028 B.van den Burg Azlsmeer 11311
911031 Gemeente Haarlemmerliede en Halfweg 911111
Spaarmwonde
911031 Directeur Landbouw, Natuur en Haarlem gliiil

Openiuchirecreatie in de provincie
Noord-Holand

Bljiage 4, blz. vil




nr. datung persoon of instantle plasts datum van

ontvangst

Cle. m.e.r.
119, 211023 Gemeente Heemastede Heemstede 811111
120. S11081 Milicufederatie Noord-Helland Zaandam G111l
121, 9111- Stichting Vrienden van het Gein Amsterdam Bili1l
122, 911030 Vereniging Geen Ulthreiding Aalsmeer 911111

Schiphol

Bijlage 4, blz. viii
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