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teetsingsadvies over het MER voor de & okiober 1982

uithreiding van de afvalstoriplaats
Hollandse Brug te Naarden

Met bovengenoemde brief stelden GS van Noord-Holland als codrdinerend bevoegd gezag
de Commissie voor de milicu-effectrapportage {m.er) in de gelegenheid een toet-
singsadvies uit te brengen over het milieu-effectrappeort (MER) over de uitbreiding
van de stortplaats Hollandse Brug. Bij deze bied ik u dit toetsingsadvies aan,
overeenkomstig artikel 41z van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne (Wabm). Er-
van uitgaand, dat enkele onduidelijkheden in de vergunningverlening kurmmen worden
opgelost, is de Commissie tot de conclusie gekomen, dat het MER voldoende informa-
tie biedt voor afronding van de besluitvorming,

Graag vraag ik uw aandacht voor het volgende.

@

Het MER beschrijft een voorkeursalfernatief, waarbii voor de nieuwe stort-
plaats wordl voldaan aan de huidige wettelijke voorschrifienn voor stort-
plaatsen. Op de toekomstige regels voor stortplaatsen wordt alleen geantici-
peerd in het ‘meest milieuvriendelijke alternatief, zoals dat in het MER is
beschreven. De vergunningenaanvragen gaan echter wit van het voorkeursalter-
natief.

In dit verband wil de Comimissie er op wijzen, dat de storiplaats{-uitbrei-
ding) bij de Hellandse Brug, indien deze nog functioneert op het moment van
inwerkingtreding van de nieuwe regels, wellicht toch hieraan moet voidoen.
Op die wijze zou een besparing op de aanleg nu kunnen leiden tot extra
uitgaven in de toekomst kunnen leiden.

Daarom adviseert de Commissie bj de besluitverming duidelijk aan te geven,
hoe rekening wordt gehouden met de inwerkingtreding van nieuwe voorschriften
voor stortplaatsen, en eventuele afwijking daarvan te motiveren.

Uit het MER komt niet duideliik naar voren welke relatie de storiplaatsen,
na afwerking, zullen krijgen met de omringende gebieden van de ecologische
heofdstructuur. De Commissie realiseert zich, dat de vergunningen ingevolge
de Afvalstoffenwet en de Wet veronireiniging opperviaktewateren hiertoe niet
veel aangrijpingspunten bieden. Voor een belangrijk - wellicht belangrijker
— deel hangt deze toekomstige relatie af van het bestemmingsplan, dat de ge-
meente Naarden veor dit gebied zal vaststellen.

Met het onder uw aandacht brengen van dit punt zou de Comumissie graag willen
bevorderen, dat bij vaststelling van het landschapsplan, van het bestemn-
mingsplan en bij de vergunningverleningen rekening wordt gehouden met deze
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relatie. Zij adviseert u dit punt bij het bestuurlijk overleg met de gemeen-
te Naarden te betrekken.

De Commissic hoopl met haar advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd
aan de besluftvorming over het vooimemen. Zij blift graag op de hoogte van de ver-
dere besluitvorming, van de wijze waarop de evaluatie zal plaatsvinden en van de

resultaten van de evaluatie.
1
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dr. J.T. de Smidt, voorzitter van
de werkgroep m.e.r.
uitbreiding Hollandse Brug
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INLEIDING

Voor de vergunmingverlening voor de uitbreiding van de storiplaats
Hollandse Brug wordi milieu-effectrapportage f(m.er) toegepast. Daar-
bif is de provincie Noord-Holland {de dlenst Milieu en Water) de ini-
tiatielnemer; het bevoegd gezag voor de verlening van een vergunning
ingevolge de Wet verontreiniging opperviakiewsteren is het zuivering-
schap Amstel- en Goolland en ~ afhankeliik van de situatie - de direc-
tie Fleveoland van Rijkswaterstaat']. Voor de vergunningveriening in-
gevolge de Afvalstoffenwet ziin Cedeputeerde Staten van Noord-Holland
het bevoegd gezag.

Op 23 juli 1992 stelden GS van Noord-Holland als codrdinerend bevoegd
gezag de Commnissie voor de muer. in staal om een toetsingsadvies uit
te  brengen over het opgestelde milieu-effectrapport [MER)']. Ook
werd het MER openbaar gemaakt®]. Ultgebreider informatie over het
project, de gevolgde procedure en de werkgroep, die namens de Comimis-
sie adviseert over dit project, is elders opgenomen‘].

Bij de advisering zijn tevens de inspraakreacties en adviezen betrok-
ken, die via de provincie Noord-Holland zijn binnengekomen. Via voet-
noten verwijst het advies naar deze reacties®].

Het is de taak van de Commissie m.e.r. om te toetsen, of de inhoud van
het MER voldoet aan de wettelijk hieraan gestelde regels‘]l. Daarbij
hoort ze mede te letten op door het bevoegd gezag gegeven richtlijnen
voor het MER en op de eis, dat een MER geen onjuistheden bevat ']

oA h W —
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3t betreft d

¢ aspecten die samenbangen met de kans op overstroming van het stortterrein en dientenge-

velge de verontreiniging van oppervlalicwater.

Zie bijlage 1.
Zie bijlage 2.
Zie bijlage 3.

"

De reacties zijn genummerd. Een overzicht is opgenomen in bijlage 4.
Zie artikel 41f van de Wabm. Dit advies verwijst per hoofdstuk naar het betreffende lid van dit wets-

artikel.

Wabm, artikel 41w, tweede lid.



2.1

TOETSING OP HOOFDLIJNEN

Algemeen

Het MER is een goed leesbaar en logisch opgebouwd geheel. De beschre-
ven: allermatieven zijn systematisch behandeld. Er had creatiever naar
een: meest milieuvriendelijke alternatief gezocht kunnen worden.

De milieu-effecteny zijn in het algemeen goed beschreven, zowel lwall-
tatief als — waar mogelijk ~ kwantitatief,

Als totaal geefl het MER voldoende informatic voor afronding van de
besluitvorming.

e richtliinen voor het MER stellen expliciet, dat het in het kader
van het meest milicuvriendelijke alternatiefl zinvol is een Ilocatie-al-
ternatief uit te werken']. Dit is niet gebeurd. Als argumenten geeft
het MER:

J een formeel argument: er zou duidelijk sprake ziin van een in-
richtings-MER;
J een procedureel argument: de uitbreiding van de stortplaats op

het Biezenveld is al geregeld in het streekplan; bij de vast-
stelling van het streekplan is al een afweging gemaakt en is
veel aandachl besteed aan mitigering van de ecologische schade
op het Biezenveld:
® een milieu-argument: bif de stortplaatsuitbreiding op het Bie-
zenveld gaat weliswaar een deel van het ecologisch waardevolle
gebied verloren, maar de aangrenzende weilanden kennen een hoge
dichtheid broedparen weidevogels,
Ten aanzien van het eerste argument meent de Commissie, dat dif ten
onrechte wordt gebruikt: indien ook de richtlijnen aangeven, dat het
zinvol is om andere locaties te beschouwen, dan kan moeilijk gesproken
worden van een inrichtings-m.e.r.
Het tweede argument is ten dele omtleend aan het feit, dat verschil-
lende procedures verschillende tijdstippen van vaststelling  kennen.
Het zou ook mogelijk zijin geweest om in de lijst van ‘te nemen beslui-
teri’ een partidle herziening van het streekplan op te nemen - waarmee
is aangegeven, dat de besluitvorming in het streekplan niet als beper-
kend héeft te worden beschouwd.
Het lweede en derde argument bevatten ook een element, dat de afweging
tussen aantasting van het Biezenveld en aantasting van de weilanden
{Vogeltjiesveld’}) al heeft plaatsgevonden, en dat hierbij al mitige-
rende maatregelen zijn gekozen die wuiteindelijke een aantasting van
het Biezenveld acceptabeler maken dan aantasting van de weilanden®],
De Commissie meent, dat de afweging tussen aantasting van verschilien-
de ecosystemnen in het MER thuis zou horen, zeker gezien de richtlij-
neu,

8 Richtlijnen, § 3.2.3, ble. 11.
9 Zie ook reacties Sen 8 {bijlage 4).



Het MER geelt aan, dat het Biezenveld zou worden ingericht volgens de
IBC-criteria zoals opgenomen in het ontwerp-Storthesiuit bodembescher-
ming. BY de uitwerking Dblijkt echter, dat alfernatief 1 voorbijgaat
aan hel ontwerp-Uitvceringsregeling Storthesluit bodembescherming  (ju-
It 1991}, Deze ministeridle beschikking bevat een technische ultwer-
king in de vorm van voorschriflen bii het ontwerp-Storthesluit, o.a.
voor de boven- en onderafdichting. In de uitvoeringsregeling is sprake
var: combinatie-afdichtingen san zowel onder- als bovenziide. B de
mmrichiing  overeenkomstig  alternatiel 1 (voorkeursalternatief] °]
worden evenwel slechts enkelvoudige afdichiingen gebrutkt, ic. HDPE-
folie asn de onderzijde en zandbentoniet asn de bovenzijde.

10 Zie ook reactie 8 (bijlage 4).



3.1

3.2

3.2.1

TOETSING OP ONDERDELEN

Doelstellingen

Axtikel 414, Hd 1, onder & van de Wabmy
Fen MER bevai fen minste: “een beschrijving van heigeen met de voorgenomen  activited
wordt baoogd.”

Het motief om storten op de Hollandse Brug te continueren en daarby
het Biezenveld te betrekken, is duldelijk: een alternatieve [(nicuwe)
stortplaats ten zuiden van het Noordzeekanaal is nog miet beschikbaar,
Het MER is echter onduideliilk over de planning veor de nieuwe stor(-
plaats en geeft in zin algemeenheid ndet zo veel inzicht in de rela-
tie tussen het initiatiel tot uitbreiding van de Hollandse Brug en het
provinciale afvalverwijderingsbeleid voor de periode 1990 — 2000,

Voornemen en alternatieven

Arxtikel 41}, lid 1, onder b van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: “een beschrijving van de voorgenomen activiteit en van de wijze
waarop zif zal worden uilgevoerd, alsmede von de altematicven daarveor, die redelfjker-
wis tn beschouwing dienen te worden genamen”.

Artikel 41§, lid 3 van de Wabm:

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrifven dliematieven behoort in teder
geval het alternatief waarbjj de beste bestaonde mogelijicheden ter bescherming van het mi-
lieu worden toegepast.”

Afvalstoffenstromen

De gegevens die het MER geeft over de samenstelling van het afval zijn
summier. De Commissie begrijpt. dat het moeilijk is om prognoses op te
nemen over de samenstelling van afval, omdat het afvalbeleid zo sterk
in ontwikkeling is en omdat te te verwerken afvalstoffenstromen in sa-
menstelling nogal kunnen varigren. De conirole op (en registratie van)
afkomst en samensteliing van het afval zal I de vergurnningvoorwaarden
en bf het {(bfj m.er. verplichte] evaluatie-onderzoek echter een be-
langrijke plaats moeten innemen,.

fen concrete ultwerking van het acceptatiebeleid al in het MER zou
hierover meer informatie hebben kunnen geven. De Comrmissie mist bij-
voorbeeld een indicatie hoe in de praktijk zal worden omgegaan met het
voorschrift rond de hergebruik’ 'f-potentie van de aangeboden afval-
stoffenn’ *].

w

11 Waarschijnlijk ware het correcter om te spreken van nuttige iocpassing. Zie: Afval en afvalverwijde-
ting ; Benamingen en definifies = Waste and waste disposal @ Terms and definitions. - le dr, - Neder-
lands Normalisatie-Instituut, 1985, - (NEN 6410).

12 Aw-vergimningaanvraag, bijlage vraag 4, § 4.2, blz. 25
Zie ook reactic 2 (bijlage 4).

e
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In verband met de voorspelling van milieu-effectent zou een nadere spe-
cificatie van de samenstelling van bedrijfsafval zinvol Zin geweest.
Daarblj gaat hel vooral om specifieke procesafvalstromen in verband
et stof, stank en uitloging.

De stort van bedrijfsafval staal bovendien in duidelifke relatie tot
de AVI-West te Amsterdam: wat in deze afvalverbrandingsinstallatic
verbrand kan worden, hoelt niet {e worden gestort op Hollandse Brug/-
Biezenveld. De Commissie kan niet goed beocordelen, i hoeverre het ac-
ceptaticbeleid nu inhoudt, dat tot de realisatic van de AVI-West ook
brandbare bedrijffsafvalsioffen op de Hollandse Brug zullen {kurmen)
worden gestort. Uit het MER kan worden afgeleid, dat hiertoe de THoge-
lifkheid wordt opengehouden’’§ uit de Aw-vergunningaanvraag echter
blijkt, dat verbrandbare afvalstoffen worden  uiigesioten  wvan
stort’ ‘L.

Wellicht had bij het zoeken naar een meest milieuvriendelijk alterna-
tief een variant lkunnen worden bestudeerd, waarbij verbrandbaar be-
drijfsafval slechts tfjdelijk zou worden opgeslagen.

De beschrijving van de stort van zuiveringsslib roept enkele vragen

op.

s Volgens het MER wordt het benut als tussenafdekking'*l: dit
Ikt in tegenspraak met hetgeen hierover is opgenomen in het
inrichtingsplan' °} en de Aw-vergunningaanvraag: grond of zand,
geen emissie veroorzakend.

e Het Slibplan 1981 - 1996 (deel zuiveringsslib c.a.) geeft als
uitgangspunt voor de verwijderingsstrategic minimaal storten na
thermisch drogen. Het MER geeft niet aan, in hoeverre'’], waar
en warnneer thermische voorbehandeling van het te storten slib
zal plaatsvinden’ "], en welke voorbewerking tot die tjd  =zal
worden toegepast.

Het is niet duidelijk, welk acceptatiebeleid wordt gebruiklt voor ver-
ontreinigde grond: C-wsarde of Wea-waarde'’]. By de vergunningverle-
ning dient hier helderheid over te zijn.

MER, § 5.3, blz. 5.7.

Zie ool reactic 2 (bijlage 4).

MER, blz. 4.6, blz. 5.8,

Inrichtingsplan, blz. 37. “

Weliswaar wordt vermeld, dat het slib een o maximaal mogelijke volumereductic' zo ondergasn (MER,
§ 5.3, blz. 5.8), maar onduidelijk is, wat dit inhoudt. De prognoses voor de te storten hoeveclheden
lifken geen rekening te houden met volumereductie.

inmiddels heeft de Commissie begrepen uit mondelinge toelichting van de provincle, dai vanaf 1995
thermische voorbehandeling zal plaatsvinden.

Zie MER, blz. 2.3 en 5.5., Inrichtingsplan blz. 15 en 47.

B



3.2.2

De Commissie gaat er overigens van i, dat de verwijzing naar het
ServiceCentrum Grondreiniging in het MER®°} hetzelfde Inhoudt als het
mrichtingsplan  aangeeft®']: een  acceptaticheleid waarin  verontrei-
nigde grond, die kan worden gereinigd, hergebruikt of verbrand, wordt
uitgesloten van stort® ],

Tent onrechie gaat het MER ervan uit, dat stoffen die binnen enkele ia-
vent miet zin ulfgeloogd uit baggerspecie, a priovi meeflik uitioog-
baar zijn® ‘L Ui de monitoring van de uitgeloogde stoffen zal moeten
blijken, i hoeverre deze aanname correct is. De Comumissie heeft de
echter de imdruk, dat ock bif een sierker uitloging de VOOrgenomern
voorzieningen adequaat =lin.

De Commissie mist informatie, In hoeverre het op de stort verwerkte
atval representatief op kwaliteit wordt gecontroleerd.

Capaciteit

Uit de probleemstelling® ‘] komt naar voren, dat het initiatief beoogt
om binnen de geldende beperkingen een zo groot mogelijk stortvolume te
creéren. Uit het MER blijkt niet duidelijk, op grond wasrvan de keuze
is gemaakt voor

e een volume-uitbreiding op het Biezenveld met 330.000 m® en

@ een verruiming van de hoogtebeperking voor de Hollandse Brug,
waardoor 210.000 m® capaciteit op de bestaande storiplaats ont-
staat.

Er ziin geen varlanten voor de stortcapaciteit beschouwd; ook anders-
zins blijkt niet, in hoeverre milieu-overwegingen een rol hebben ge-
speeld bij de keuze van te realiseren capaciteiten.

Het MER geeft duidelifk aan, dat het oorspronkelijke plan voor de
stortplaats Hollandse Brug slechts een storthoogte fot 6,5 m + NAP was
toegestaan, en hoe onder omstandigheden een groter storthoogte werd
gedoogd dan in de Aw-vergunning van 12 november 1985 was toegestaan.
De Commissle kan zich daavom voorstellen, dat by een tegenvallende
effectiviteit van het afvalbeleid de neiging bestaat om de stortplaat-
sen (nog} verder op te hogen. Deze onduldelijkheid wordi door de for-
mulering ‘binnen de geldende beperkingen’ niet weggenomen.

20 MER, § 8.2, blz. 5.5.

21 Inrichtingsplan, § 4.1, blz. 15.
22 Zie reactic 2 (bijlage 4).

23 MER, § 5.4, blz. 5.13.

24 MER, § 2.2, blz. 2.4,



3.2.3

Binnen de Naardense bevolking bestaat ook enige ongerustheid, dat de
nu aangevraagde uitbreiding van de Hollandse Brug en de aanleg van het
Biezenwveld niet de laatste afvalstortactiviteiten binnen Naarden zul-
len ziin®*]l. Dit zou aanleiding kunnen zijn om by de vergunningver-
lening zo strikt mogelijke grenzen op te leggen szan de capaciteif en
de gebruiksperiode van de gecombineerde stortplaats.

De beschrijving van de stort van baggerspecie uit de vestinggrachten

van Naarden roept enkele vragen op.

e Le aanbiedingsbrief bl het MER®‘] geeft aan, dat i plaats van
de in het MER gencemde hoeveelheid van 30.000 ton voorloplg moet
worden uvitgegaan van een hoeveelheid van 65.000 ton, omdat ken-
nelijk ock het zandige deel van de baggerspecie zal worden ge-
stort. Gemeld wordt, dat dit leidl tot beperking van exira ruim-
te voor ‘bedreigende factoren’ uit de regio.

Onduidelijk is of hiermee de 0,7 ha, die in verband met de bag-
gerspecle waren gereserveerd, zal worden overschreden.

De Commissie kan niet overzien, welke verdere consequenties deze
wijziging van het initatief heeft. Gelet op de voorgenomen in-
richting en het voorgenomen acceptaticbeleid lijken er echter op
het eerste gezicht geen milieubezwaren tegen de wiziging te
zijn.

. Inn de richtlijnen wordt gesteld:

"In het MER dient een nawwkeurige beschrijving gegeven te wordert
van de locatie waar deze boaggerspecie ftijdeljk ligt opgeslagen
en de aldaar gefroffen maairegeler. Een en ander moet duidelijk
maken waarom de baggerspecie uit de tijdelijke locatie wverwij-
derd moet worden en waarom [deze] riet op termin afgevoerd kan
worden naar een nog te realiseren definitieve provinciale loca-
tie? "1

Deze informatie wordt in het MER niet verstrekt.

Voorzieningen

Het MER geeft aan, dat de voorzieningen op het terrein bij het voor-
keursalternatief en bij het meest miliewvriendelifke  alternatief het-
zelfde zullen zijn, De Comunissie mist echter, zeker bif het meest mi-
heuvriendelifke alternatief, een beschouwing over een wasplaats voor
vrachtverkeer. Daarbij zou er wel van moeten worden uilgegaan, dat het
afvalwaler kan worden gescheiden in te storten materiaal en te herge-
brujken water,

25 Zie reactic 8
26 Zie bijlage 5.

bijlage 4).

27 Richtlijnen, § 2.3, blz. 3.

-7



De hydrologische isolatie van de stortplaals Hollandse Brug is geba-
seerd op het wegpompen van een hoeveelheid water, die ongeveer over-
eenkornt met de hoeveelheid percolatiewater, Aangenomen mag wordern, dat
deze maatregel een adequate hydrologische isolatie betekent® '], Wel
had het in het kader van het meest milleuvriendelijke alternatief voor
de hand gelegen om te kijken naar mogelijkheden om de open ringsloot
te vervangen door een geslolen drainagesysteem?® *1L

In het kader van het meest milleuvriendelike alternatief had duide-
lijker kunmen worden aangegeven, waarom niet meer asndacht is besteed
aan de mogelijkheld van opwerking van stortgas®®l; de Commissie heeft
immiddels begrepen, dat deze mogelifkheid wel is overwogen, maar dat
de hoeveelheid stortgas te klein zou zijn.

Om stortcapaciteit te sparen wordt in de bovenafdichiing de zanddrai-
nagelaag (0.3 m} vervangen door drainagernatten {001 m). Voor zover de
Commissie bekend. is met dergelijke drainagematien in deze toepassing
tot nu {oe weinig ervaring opgedaan. De kans op dichislibben is niet
denkbeeldig. De Commissie acht het verstandig om, voordat een defini-
tief besluit wordt genomen over de bovendrainage, de ervaringern die nu
{elders} worden opgedaan met deze matten te beschouwen, en de ruimte
open te houden om te kunnen concluderen tot de aanleg van cen draina-
gelaag volgens een traditioneler procédé. Verder verdient het aanbeve-
ing om - indien tot gebruik van drainagematten wordt besloten — bij
een evaluatieprogramma het functioneren van de matten expliciet te he-
trekken en toch ook maatregelen voor handen te hebben bij een onver
hoopte disfunctie van de matten.

Het MER geeft aan, dat er geen tussentijdse bovenafdichting zal worden
aangebracht., en dat de definitieve bovenafdichting zal worden aange-
bracht na een overbruggingsperiode van drie jaar. De achtergrond daar-
ven lijken de Dbelangrijke zettingsverschillen te =zijn. Daarnaast
speelt een rol, dat de Leidragd Storten deze overbruggingsperiode
voorschrijft, voordat een definitieve bovenafdichting wordt aange-
bracht. Tijdens het gebruik van de stortplaats{en) en deze overbrug-
gingsperiode zal een aanzienlijke hoeveelheid water in het afval in-
filtreren. De Commissie meent, dat de mogelijkheden tot aanbrengen van
tussentijdse afdichtingen (bijvoorbeeld van dunner folie} en tot het
onmiddellijk afdichten - zeker als onderdeel van het meest milieu-
vriendelijk  alternatiefl - serieuzer hadden kunnen worden be-
schouwd® '], zij heeft onvoldoende informatie in het MER gevonden om
te concluderen, dat er grote zettingsverschillenn zullen onistaan op de
Hollandse Brug, die het functioneren van tussentijdse afdichtingen
onmiddellijk zouden verstoren.,

28 Zie ook reacties 4 en 8 (bijlage 4).
29 Zie ook reactie 8 (bijlage 4).
30 Zie ook reactie 2 (biflage 4).
31 Zie ook reactic 2 {bijlage 4).



3.2.4

3.3

De Commissie gaat ervan uit, dat deze mogelijkkheid bij de vergunning-
verlening kan worden overwogen.

Acceptatiebeleld en nazorg

Het MER vermeldt een ringkade van asfaltschollen®*]. De Commissie wil
met nadruk aangevern, dat er thans goede mogelijkheden voor herge-
bruik’’] van asfall bestaan. Tevens wijst =zij erop, dat asflf
PAR's® ] bevat. Ze gaat ervan ulf, dat bij de monitoring  rekening
wordt gehouden met de mogelijke uitloging van deze stoffen. '

Uit het MER komt niet duidelijk nsar voren, hoe de nazorg zal worden
aangepaki: welk referentickader zal worden aangehouden®®]. Naar het
oordeel van de Comumissie kan aan dit bezwaar worden tegemoetgekomen
door nazorg en (bij m.e.r. verplichte) evaluatie te brtegreren en bij
de vergunningverlening hierover meer duidelijkheid te scheppen.

Te nemen en genomen besluiten

Artikel 414, lid 1, onder ¢ van de Wabny

Een MER bevat ten minste: “een aanduiding van de hesluiten bij de voorbereiding waarvan
het miliew-effectrapport wordt gemaakt, en een overzicht van de serder genomen besluiten
van overheidsorganen, die betrelcking hebben op de voorgenomen activitelr en de beschreven
alternatieven,”

De relatie van het initiatief voor de Naardense grachtenbagger tot het
provinciale slibplan 1991 —~ 1996 is niet helder. Het MER geell wel
aan, dat het planonderdee! voor baggerspecie nog in procedure is, maar
geeft niet aan,

® of het imitiatiel voor de Naardense grachtenbagger past binnen
het ontwerp of niet® *}, en
& of realisatic van het initiatief eventueel conseguenties  heeft

voor de inhoud van het planonderdeel voor baggerspecie.
Ook mist de Commissic de achtergronden van de redenering, dat de bag-
ger in feite zou moeten worden gekwalificeerd als vervuilde grond, en
dus niet onder de verwerkingshepalingen van het Shibplan zou behoeven
te vallen. Onduidelifk is, of dit een algemeen beleidsuitgangspunt is.

In hoeverre het provinciaal en njksbeleid voor afvalstoffenverwijde-

3% MER, § 4.1, blz, 4.1,

33 Aanvraag Afvalstoffenwetvergunning, bijlage vraag 4: 4.2 (blz. 25).

34 Polyaromatische koolwaterstoffen.

35 MER, § 6.6, biz. 6.34.

36 Overigens is duidelifk {maar niet uit het MER), dat op grond van de chroomvervuiling de Naardense
grachienbagger ook het ontwerp-plan indiceert, dat deze specie gestort zou moeten wordern.
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3.4

ring succesvol zullen zijn, zal in grote mate afhangen van het te vee-
ren tarievenbeleid. Het is opvallend, dat informatie hierover volledig
ontbreeit in dit MER.

Onduidelifk is, of ook een vergunning vereist is wvoor (tijdelifke of
permanente} grondwaterontirekiing.

In het MER ontbreekt als beleidskader de Nationale Milieuverkenning
1990 - 2010 {Zorgen voor morgen I} en het Ontwerp-Nenjarerprogramma
Afoal van het ACO. Voor de volledigheld zou ook de Richiliin geconiro-
leerd stortert 1980 dienen te worden vermeld in het MER, aangezien deze
richtljn aan de orde was in de aanvraag van de lopende exploitatiepe-
riode van de Hollandse Brug. Op grond van deze richiliin is bijvoor-
beeld de drooglegging van 0.50 m van de stortzool voorgeschreven® '}

Nu de eindbestemming nog niet definitief vastligt en vermoedelijk pas
vastgelegd zal worden na afronding van de besluitvorming over de ver-
gunningenaanvragen voor de stortplaatsuitbreiding, gaat de Commissie
ervan ult, dat de voorzieningen op de stort richtinggevend zullen zijn
voor de besluitvorming over de eindbestemming.

Milieu-effecten

Artikel 41§, lid 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat fen minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het milieu, die de voor-
genomen activiteit, onderscheidenlijk de alternaticven kunnen hebben, alsmede een motive-
ring van de wijze waarop deze gevolgen zifn hepaald en beschreven,”

De te accepteren afvalstoffen worden goed gedefinieerd. Hun uitloog-
gedrag is echter slechts summier uitgewerkt®®]. Gelet op de heteroge-
niteit van het afval is dit verklaarbaar. Toch worden op basis van de-
ze summiere gegevens te gemakkelijk algemene conclusies getrokken, zo-
als:

"Aangezien de saneringsgrond aan de Wea-grens moet voldoen zullen er
gezien de beperkie verondreiniging slechis geringe hoeveelheden uitio-
g et 9}[

"Uit het bovenstaande bljki dat er noar verwachting slechts sprake
zal z{in wan een geringe uifloging wvan veronireinigde stoffenn wit de
meeste te verwerlken afvalstoffert™ *1.

37 Zie MER, §4.1, biz 4.1.

38 Zie ook § 3.2.1 van dit advies.
39 MER, § 5.4, blz. 5.12.

40 MER, § 5.4, blz. 5.13.
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Ten aanzien van de luchiverontreiniging wordt gesteld:

"De inviced van het drukke wegverkeer in de naaste omgeving op de
luchticwalitett  [...] is echter dermate groot dat [.]J de aanleg en
explottatie wvant de uitbreiding van de afvalberging niet significant
daaraan bijdraagt™ *|.

Ten asnzien van de landschappelijke effecten, en met name de zichi-
baarheid van de cultuurhistorisch waardevolle Westdijk* 1, wordt gde-
steld:

"Dit effect is matig groot, omdai de dijk reeds n de futidige situaiie
is beinvloed [} 1.

De Conunissie heeft in zijn algemeenheid bezwaar tegen deze wijze van
redeneren: op goede gronden kan in zulke situaties ook worden verde-
digd. dat juist omdat al aantasting heeft plaatsgevonden, geen verdere
aantasting acceptabel is. Het MER bevatl echter, naast deze waarderende
beschrijvingen, cok de objectievere basisgegevens, waarop deze waarde-
ring is gebaseerd. De Commissie gaat ervan uit, dat bij de beslufivor-
ming ook die basisgegevens gebruikt zullen worden.

Overigens ontbreekt in het MER een vermelding van de afsprask om dit
cultuurhistorisch element zoveel mogelijk te ontzien.

De Comumnissie mist een beschouwing over de consequernties van het acecep-
tatiebeleld op de werkzaamheld van de toe te passen folie* '], In die
beschouwing zou rekening gehouden moeten worden met de samenstelling
van de te storten afvalstollen (ook een mogelijke afwijking van de ge-
wenste samenstelling} en de eventuele chernische reacties, die zich in
de stort kunnen veordoen,

Het MER schenkt geen aandacht aan de mogeljjicheid van verzilting door
grondwaterontirekking. Uiteraard zal de omvang van dit effect afhangen
van de omvang van de grondwateronitrekking; de ernst ervan hangt al
van de locatie waar het het behandelde afvalwater {vanuit de rwazi) ge-
loosd wordt. In dit kader is aan te bevelen, de grondwaterentireklking
af te stemmen op de concentraties van de uilgeloogde stoffen enerzijds
{niet te weinig water wegpompen) en chioride anderzijds {uif het die-
pere grondwater; dow.z. niet te veel water wegpompen). Het monitoring-
en evaluatie dient hierop te worden afgestemd.

Het is niet geheel duidelijlk, op basis van welke gegevens de geurcorn-
touren zijn berekend. De Commissie heeft de indruk, dat de kaarten de
'best case' contouren weergeven. QOverigens is gezien de omgeving niet
te verwachien, dai er veel klachten over stankhinder zullen worden ge-
uit,

41 MER, § 8.5.1, blz. 8.21.

42 Zie overigens ook reacties 4 en 8 (bijlage 4).
43 MER, § 8.7.4, blz. 8.34.

44 Zie ook reactie 8 (bijlage 4}.
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3.5

Milieutoestand en autonome milicu-ontwikkeling

Artikel 414, Hd 1, onder d van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijuving van de bestaande toestand van het milleu, voor
zover de uooigenomert activiteil of de besclreven dfernatieven daarveor gevolgen kunren
hebben, dalsmede van de e verwachten entwiltkeling var dat millew, indien de activitei
noch de alternatizuen worden ondemomen.”

Het MER geeft aan, dat aan de onderziide van de Oude Beli jaarlijks
42,000 m® percolaat witireedt, en dat op deze mamier langs de Cude
Zeedijk verontreinigd water opkwelt, De Cormmissie meent, mede omdat de
Cude BEelt, de Hollandse Brug en het Biezenveld volgens het voornemen
in de tockomst één vriwel aansluitend voormalig stortterrein zullen
vormen., dat het MER meer aandacht had kunnen besteden aan de mogelifk-
heden om de Oude Belt te saneren, dan wel om de geohydrologische ef-
fecten van deze stort te beperken. Overigens valt dit niet direct bin-
ner: het kader van deze m.e.r.-procedure,

Bij de aanleg van de storiplaats Biezenveld wordt vermeld, dat het
klefig matertaal zeer plaatselijk Hcht verontreinigd is‘‘]l. Indien
zou zijn gespecificeerd waaruit deze verontreiniging bestond, dan had
wellicht een verband met afvalstort op de Hollandse Brug of de Qude
Belt kunnen worden gelegd, resp. uitgesloten,

45 MER, §6.4.1, blz. 6.8,
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BIJLAGEN

bij het toetsingsadvies
over het milieu-effectrapport
uitbreiding afvalstortplaats
‘Hollandse Brug’ te Naarden

(bijlagen 1 t/m 5)



BIJLAGE ¥

Brief van het bevoogd gezag d.d. 16 juli 1992, waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies wit te brengen

PROVINCIE

pan Boord.

& . :
bt} pe Commissie voor de Hilieu-
0 effECtrappzétage Commissie voor 8¢ % Dienst
Postbus 23 Milies en Watet
3500 GH UTRECHT MEN  iieu-efinctrapporiags
' - ( Bersekadres
ingekomnen : BYJUL @d Houtplein 13
d0 . 70 6/ 2012 BE Hazrlem
npummer *
Pestadres
dossier @ F{4 —o 7@/?; Postbys 3068
2061 08 Hasrlem
kopie naar - & /Jw/ Tefeloon 02314 38 ¢
Teistsr 02314383
s 1634l 1992 VERZONDEN 1 6 JULl 1992

efdeling/inummer  ABC /92-405173
inlichtiagen bl gy, LN. Wildebosr (MER), dbr. L.P, Ham (AW) en dhr. J. Loois (Wva)
SRIUWENE W FAW/Wvo; Dienst Milieu ca Water van de prov. N-H thv het ophogen en
uithreiden van de stortplaats de Hoilandse Brug ie Naarden
2 maal 1 set

Gedeputeerde Staten van Noord-Helland zenden v ter voldoening aan de betreflende voorschriften van
de Wer algemene bepalingen miieshygitne de volgende stultken tae:

pijtagelnt

B de vergunningaanvraag  Afvalstoffenwet (AW), Wet verontreiniging oppewlaktewalereu (WVQ0)
Ef  een exemphiar van de bekendmaking van de aanvraagl o-becehilskingtboschilddng ¥

L1 het versiag van de openbare zitting

{3 een kopie van ingekemen adviezen enfof bezwaarschrifien

O cen exemplaar van de ontwerp-beschilking

O een exemplazr van de bekendmaking van de termijnoverschrijding

[3  de concepr-voorsehriften

{3 de aanvullende gegevensitekening{en), behorende bif Sovenvermalde vergunningzanvrazg

“ een Miliew-effectrapport {plus bijlagen)

B om voor het einde van de in de bekendmaking verinetde termijn te kunnen adviseren/bezwaar te

kunnen maken met Becrekking ot de sanvraaglontwerp-beschitddng,

O  met verzoek deze esemplaren vanaf de detum van de bekendmaking van de aanvrazg ter inxage te
leggen c.q. 23 de reeds tor inzage liggende stukicen toe ¢ voegen.

L1 met verzoek een bekendmaking zan te plakien aan het gemeentehuis en op of in de nabijheid van de
inrichting.

{1 ender mededeling, dat ter zitting de gelegenheid zal worden gegeven tot een gedachtenwisseling

ussen aanvriger, bevoegd gerzg en de overige asnwezigen.

e kennisneming,

g

Namens Gedeputeerde Staten
vaornoemd,

De Griffior ger Staten

van MNoord-Heland,

r——

e

& yw oatwoord graag
Yxlum, kenmerk en
anderaern vermelden




BEJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Staatscourant nr. 140 d.d. 23 jult 1992

PROVIMOIE

Gedepureerde Staten van Noord-Holland
malien, mede nzmens het digelijks bestuue
van het Zuiveringschap Amstel- en
Gooiland, gelet op artilie! £2 van de
Wet algemene bepziingen miticu-~
fiygidne, bekend, dat op 8 jult 1992 bij hen
zijn binnengefanen aanvragen om
vergunaing op prond van de Afalstefea-
wet (AW} en de Wet vecontreiniging
opperviakiewaterea (Wea), van de
Directeur van de Dienst Milicw ea
Water van provincie Noord-Holland
voor niegwe, de pehele inrichdag i
omvattende, vergunaingen ( zgn. cevisie-
vergunningaanvraag) ten behoeve van de
vitbreiding van de stortplaats de
Hollandse Brug te Nzarden,

De vitbreiding omvat een verhoging vaa de
besmande storiplaats en een vengroting vat
fiet oppervlak ecvan et het dicect
daarnaast gelegen tercein var het
“Biezeveld”,

Ten behoeve van de bestuiovorming rond
de uithreiding van afvatberging Hollandse

brug is een mitieu-efectcupport (MER)
opgesceld,

Exemplaren van de aznvragen en van
andere daxcop betrekking hebbende
stukken liggen op werkdager, vanaf vrijdag
24 juli 1992 tot 4§ seprember 1992 tor
inzage idens de kantooruren:

- bij de Dienst Mificy on ¥Water vaa
de provincie Moord-Helland,
tegencver kamer 3045, Houtplein 33 te
Hazclem:

- bij de secretarie van de gemecans
MNazrden,
afdeling Voortichung Rasdhoissiraat 7 te
Nazeden van 08.30 tat §2.30 uur en van
13.30 ot £7.00 wur, na werkiijd bif de
Openbare Bibliotheek, Van Limburg
Stirumlzan 2 te Naarden:

+ bij de secretarie van de gemeente
Muiden,

Herengracht B4 te Muiden van 08.35 rot
230 uur:

- bij de secretacie van de gemeente
Almere,
afdeling Voort'cchdng. Sezdhuisplein § e
Almere-Sud

- bij het Zuiveringschap Amstel- ¢n
Gooilznd,

Larensewey 30 te Hitversum.,

Desgewenst kan na telefonische afspraak
met de Dienst Milieu en Warter van de
proviacie MNoord-Holland, dhe. L.P, Ham
{023-143991) of cawe. LN, Witdeboer -
speciazl voor het MER{023-143776} en mec
Zuiveringichup Amstel- en Gooiland dhr,
|- Loois (035-88(611) mondelinge
welichting op de stukden worden
verlregen.

Een feder heefe de gelegenheid gemoi-
veerde bexwaren in te brengen tegen hee
verlenen van de pevraagde vergunningen:

1) schrifeelijic voor 4 september 1992 on
vanz{ bovenvermelde daum.
Her berwaarschaft moet worden geriche
zxn:
het College van
Gedeputeerde Saten van
MNoord-Hollznd,
Posthus 123,
2000 MD HAARLEM

Degeae die een benwaarschrif indienc, ken
tevens varzoeken zin/hair perroontijke
gegevens niet bekiend te maken, iHer
verzoek dazevoe dient tegelifkervijd met her
bervwaarschiift ¢ worden ingediend:

b} mondeling didens de opeabare xitting
die op 25 zugustus 2anstaande, s avonds
om 30,00 uur 22l worden gehouden in
de Burgerzazl van het Stadhuis van
MNaarden, Mackistraac 22 ge Muarden,

Deze openbare xicing ral geramenlifk
worden gehouden met de gemesnte
Maarden in verband met de insprazkavond
voorontwerp bes:cmm?ngsplxnwijzigq‘ng
Hollandse Brug.

Degene dic dexe zvond bij willea wonea
worden verzocht rich op te geven bij de
Addeling Algemene Zzken van de gemeente
Maarden telefoon: 02159-41354

woestel 314,

U funt voor hulp bij het opsteflien van eon
reactic becoep doea op het
Oadersteuningsinstittut van
Noord-Holland, een arafhenkelijke
instantie die kosteloos assistentic kan
verlenea. Bel of schrif hiecvoor naze
Ondersteuningsinstituuy Noocd-Hollznd,
Kieiae Houtsuraat 32

212 CD Hazddem

{023.319430)

£en samemandng van het MER ic op

verzonk verkriigbasr bij de diense M
Water (023-143776).




BIJLAGE 3

Projecigegevens

Initiaticfnemes: directeur van de Dienst Milicu en Water van de provincie Noord-Holland

Bevoegd gezag: Gedepuleerde Staten van Noord-Holland (codrdinerend bevoegd gezag): het
zuiveringschap Amstel en Gooiland en de directie Flevoland van Rifkswaterstaat

Besluit: vergunmingveriening imgevolge de Afvalstoflfenwel en de Wet verontreiniging
opperviakiewateren

Activiteit: De voorgenomen activiteit betreft de uitbreiding van de regionale grofvuil
stortplaats 'Hollandse Brug’ et een ophoging van de bestaande storiplaats en een ver-
groting van het oppervlak met het direct daarnaast gelegen terrein van het ’'Biezen-
veld’, in de gemeente Naarden.

Stand van zaken: De openbare bekendmaking vond plaats op 7 februari 1981, De Commissie
bracht een richtlijnenadvies wit op 5 april 1991. In dit advies wordt behalve naar
aandacht voor de uitvoering, (her-)inrichting en het bheheer aandacht gevraagd voor
mogelijk toe te passen milieubeschermende maatregelen en het meest milieuvriendelijke
alternatiefl. Gezien de ecologische en landschappelifke waarde van het Bilezerweld en de
strock begrensd door de Zuiderzeedijk, acht de Commissie het van belang dat in het
kader van het meest milieuvriendelijk alternatief een locatie-afternatief in  beschou-
wing wordt opgenomen.

De richtlijnen zijn vasigesteld op 21 mei 1991; hierin is gevraagd naar een locatie-
alternatief als onderdeel van het meest milieuvriendelijk alternatief.

Het MER werd bekendgemaakt op 24 juli 1992. Er werd een hoorzitting gehouden op 25
augustus. Na toezending van het verslag van deze hoorzilting op 22 september bracht de
Comrnissie haar toetsingsadvies uit op 5 oktober 1992,

Samenstelling van de werkgroep:
ing. C.L. Eenkema

drs. C.J. Hemker

drs. J.P.J. Nijssen

dr. J.T. de Smidt {voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: drs. H.B. van Tongerloo (tijdens het vooroverleg); drs. M.
Odijk (bjj de toetsing).



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en advienen

By, datuwm persoon of instantie plaats datum van
antvangst
Cle, m.e.xr.
i. 920811 Rijkswaterstaat directie Flevoland Lelystad Q20810
2. 920821 Milienfederatie Noord-Holland Zaandam 920810
3. 920828 Ministerie van Landbouw, Natuur- Haarlem 920910
beheer en Visserij: directie Land-
bouw, Natuur en Recreatie in Noord-
Hojland
4, 920831 RELIEF, ontwerpburo voor ruimte- Almere-Haven | 920810
Lijke vormgeving
5. 920827 C.G.M. van Dijk-Pronk Naarden 920910
8. 820903 W.E. de Vries-Kempes Naarden 820811
7. 920813 Archer International 3.V Naarden 920824
G.A. Libgott
8. 930922 Verslag hoorzitting op 25 aug. Haarlem 920924

el reactic van mw. G.J. van Dijk




BLILAGE &

Brief van de inltiatiefmemer d.d. 7 jull 1982
met teclichiing op het voornenen

Gaum 6 juli 1992 | rd
cbreids PROVINCIAAL et e :
Orznery Bitbireiding stoxtplaats Hollandse Erug ROORILHCHLEAND ]CBDY

Bignst

te Naarden.
iNGiEn, 08JUL 192 Mitieu en Wat
CLASSNh. .. 777
F Besoehadres
i . ! Houtplein 31
College van Gedeputeerde Sraren E{%E%EAN . WI20E Hazrlem
van Noord-Holland - Lt - Postadres
Dreef 3 R 2 - L{O\JI Fs Posthus 3088
2012 HR HAARLEM - - 2001 BB Hasrlem
. Telefogn 62314 3t
Tetelax 023-14 3§
e keumerk Ong kenmerk §2.51290% Bitsgelnl g i,
Tetefoon 023 143770 Aldeting 3¢

fBehandedd door dhy, F. Igel

VERZONDER 7 JULT 1382

Gercht college,

Bijgaand zend ik u het milieu-effect-rapport ten behoeve wan de verlening
van de benodigde vergunningen woor de uitbreiding van de stortplaats
Hoellendse Brug te Naarden.

De uitbreiding omvat een ophoging van de bestaande stortplagts en een
vergroting van het oppervisk ervan met het direcc daarnaast gelegen terrein
van het "Biezenveld®,

Het rapporr bestasr ult de volgende afzonderlijke delen:

- Samenvatting

Hoofdrapport

~ Bijlagen ¥ e/m IIT en ¥I en ¥IT .

- Bijlage IV (basisrapport Inrichtingsplan)

Bijlage V (basisrapport bodem en water).

De vergunningen die hilermee worden aangevraagd betreffen:
- de Afvalstoffenwet en
- de Vet verontreiniging oppervliaktewataren.

Ik verzoek u gen gecodrdineerde behandeling van de asnvragen, als bedoeld
in hoofdstuk 2 wan de Wewr Algemene Bepalingen Hilieuhygiéne, te bevorderen
en de gevrasgde vergunningen te verlanen.

In sanwalling op het chans vooriiggende mer maak 1k w evop sutent dat in de
sfrondingsfase van het mer een verandering heeft veorgedaan met betrekking
) tot: de eenmalige parvij beggerspecie uit de vestinggrachten van Nearden.
"Z;:‘;Zi‘i‘gﬁu’:f In eerste instantie werd rekening gehouden met een hoevesihelid van S0.000
® ‘m3 specie, waarvoor boven da, in het convenant met Haayrden oversengekomen
vanaf station 4 13, In overleg met deze gemeente gen excra terreinopperviaic van 0,7 ha
sariem buslijnen zam de witbreiding werd toegevoegd., In latere overwegingen werd ervan
l2~731-‘izﬁvsﬂdf’g%uitgeg&an dat een deel van de specie (zandipge deel) niet nasr de store-
193van¢e NZit PLAATS zow hoeven te vorden afgevoerd, hetgeen mét betere indrogings-
mde fifnen 125, technieken heeft geleld vot de zannsme van de hoeveelheid wan 30.000 ron in
0,134, 175, 176 hat mer.
en 131 van
raal Nededand:
anat Zangvoornt
en Heemstede/
Agrdenhout of
rerdam bustijn

30 van de NZH. in vw aatwoord graag

. Satum, koamedd an
onderwarp vermalder:




Biwgnt % gy, §2-512901 van 6 juil 1992

Onderzoek van de werkgroep, die zich bezig houwdt met de uiteindelijke
besterming van de specie, heeft echter asngetoond dat de juisce hoewveelbeid
die maar de stortplsats zal moeten worden afgevoerd nog zal moeten worden
vastgesteld, maar dat wvoorloplg toch rekening moer worden gehouden met cen
hoeveelheid van 65.000 won. De In het wer beschreven uirbreiding wvan de
stortplasts biedt deze capacitelit wel, hoewel dit ten koste gaat van de
extra rulmte bestemd voor “"bedrsipgende factoxen® ult de regio.

Voor het verkrijgen van nadere Iinlichtlngen kunt v zich wenden tot de heer
. fgel van mijn dienst {telefoon 023-143770),

Hoopachtend,
de Directeur wan de Dienst
Hilieu en Water,

ir. A.P. Vernimmen

Bijlage 5, blz. i




