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ondenwverp doorkiesnr. Utrecht,

Besordeling van de fanvulling op het 030 - 347638 28 novernber 1994

MER Betuweroute

Bij brief van 17 juni 1994 verzocht u, als cobrdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de
milieu-effectrapportage (m.e.r.) advies uif te brengen over de Aanvulling op het milieu-effectrap-
port (MER} Betuweroute behorend bij het Voorontwerp-Tracébesluit. Hierbif bied ik u het advies
van de Commissie aan.

De Commissie geeft een aantal aandachtspunten voor de aanpassing van het MER voor het
Voorontwerp-Tracébesluit naar dat bii het Ontwerp-Tracébeshuit en enkele opmerkingen van
bredere strekking die ook voor het onderzoek van de Commissie onder voorzitterschap van drs.
L.M.L.H.A. Hermnans van belang kunnen zijn.

Bij brief van 8 september 1994 heeft u de Commissie daarnaast verzocht een cordeel te deven
over de toepassing van het instrument m.e.1. in de Tracéwetprocedure voor de Betuweroute.
Behoudens voar de hoofdpunten van het advies, die zijn weergegeven in hoofdstuk 2, wordt uw
aandacht dan ook inn het bijzonder gevraagd voor de volgende puriten.

1. Opvallend is de nauwlkeurigheid waarmee het tracé voor de Betuweroute verticaal is vastge-
legd in PKB deel 4 {en 3} in verhouding met de mate van uitwerking van de milieu-informatic
die daarvoor ter beschikking stond.

Terwiil i de PKE Betuweroute deel 1 de "bandbreedtes” nog niet waren aangegeven en of-
schoon in de Wet op de Ruimtelijke Ordening in dit verband geen concrete getallen worden
voorgeschreven, werden in PKB deel 3 en 4 deze grenzen en beperkingen voor de nadere
uitwerking nog preciezer vasigelegd dan in artikel 4 van de Tracéwet wordt aangegeven. De
motivering hiervoor was dat "Wijzigingen in de hoogleligging kunnen belangrifke gevolgen
hebbery: voor de kosten bif een diepere ligging en voar het milleu bif een hogere ligging. Daarom
is als uitgangspurd gekozen voor een beperkte bandbreedie in verticale zin van + .20 meter
of - 1.20 meter” (zic PKB deel 4, pagina 38).

Voor een aanial essentigle milieu-knelpunten heef het naar de mening van de Comnissie
tot nn toe ontbroken aan een beschrijving van de integrale gevolgen voor het milieu van
alternatieve oplossingen. Met name wat betreft geluid, veiligheid, natuurbehoud en land-
schappelijke inpassing zijn deze milicugevolgen nog niet voldoende uitgewerk! voor de
enderbouwing van dergeliike gedetatlleerde besluiten.

Secretariaat; Arthur van Schendelstraat 800 Correspondentie-adres:

thirecht, tel.: 030 - 347 668 Posthus 2345
Telefax: 030-33 1285 3500 GH UTRECHT



Kernuriesk 1 U790-24/SIvh/330-827
Blad nr. 12

Aangezien artikel 7.35, lid 1 van de Wet milieubeheer (Wim) stelt, dat het bevoegd gezag bij
het nernen van het besluit rekening houdt et alie gevolgen, die de activiteil voor het milieu
kan hebben, kunnen problemen ontstaan indien de milleu-informatie niet geheel toereikend
is voor de detaillering van de beslulivorming waarin het milieubelang op volwaardige wijze
dient te worden meegewogen. Door deze werkwijze blijit het namelijk goed mogelifk, dat by
de nadere uitwerking van hetl project nog andere wiizen van uitvoering in beeld komen die tol
een gunstiger verhouding tussen kosten en {(milicu-Jbaten leiden. De onzekerheid die bij de
gevolgde aanpak bl hestaan, zal het maatschappelifk draagvigk van de gekozen band-
breedie en bijbehovende oplossingen niet bevorderean.

Het is daarom aan te bevelen om in toekomstige gevallen in PKY deel 3 {en 4} voor de essen-
tiéle knelpunten binnen het gelozen tracé-shernatief voorslenog te kderen voor rulmere
grenzen en beperkingen om vervolgens pas aan de hand van nader uitgewerkie milieu-infor-
matie beslissingen over de precieze oplossingen ter plaatse te nemen. Daarby zou eerder aan
andersoortige randvoorwaarden danwel criteria die aan te houden zijn bij de verdere uitwer-
king moeten worden gedacht dan aan het aangeven van bandbreedtes in zeer beperkie
aantallen mefers horizontaal en verticaal.

2. De geluidproblematiek en moelzame landschappelijke en ecologische mpassing van het

deeltracé Bemimel-Zevenaar- Duitse grens worden nog versterkt indien in de toekomst de
AlS gebundeld met de Betuweronte doorgetrokken zullen worden (zie § 3.5 van het toet-
singsadvies). Een integrale benadering van deze projecten zou daarom de voorkeur verdie-
nen.
Overwogen zou kunnen worden de trajectnota van de A15 in dezelfde periode als het komen-
de Ontwerp-Tracéhesluit ter visie te leggen. Aldus zal inhoudelijk kunnien worden beoor-
deeld hoe de milieugevolgen: van beide projecten in het betrefiende gebied cumuleren en
welke mitigerende en compenserende maatregelen dan nog effectief kunnen worden toege-
past. Bij een integrale benadering zou voor de stiltegebieden het "stand-still" beginse} kun-
nen geldern.

Tenslotte zal de Commissie graag de resuliaten van de in gang gezetie heroverweging, de conge-
quenties voor de verdere besluitvormingsprocedure en haar betrokkenheid daarbij vernemen.

iMet het uitbrengen van dit advies hoopt de Comrnissie een constructieve bijdrage te leveren aan

de beslultvorming over de voorgenomen activiteit,
Hoogachiend,
ir. P.van Duursen

voorzitter van de werkgroep m.e.r
Betuweroute

In afschrift aan: de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijlie Ordening en Milieubeheer

Secretariaat; Arthur van Schendelstragt 800 Correspondentie-adres;

Utrecht, tel.: 030 - 347 668 Postbus 2345
Telefax; 030 - 33 1295 3500 GH UTRECHT
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IRLEING

Voorgeschiedenis

In januari 1991 is de milieu-effectrapportage (mn.e.r.} gestart over et voorne-
men van het kabinet om een nieuwe goederenspoorlijn aan te legden van de
Rotterdamse Haven viz Geldermalsen naar de Duilse grens bl Zevenaar {de
Betuweroute].

Azn de hand van projecispecifieke Richtliinen'] is onder verantwoordeliikheid
van de Nederlandse Spoorwegen in samenwerking met het Directorast-Gene-
raal voor het Vervoer een milieu-effectrapport (MER] opgesteld. it MER diende
ter onderbouwing van een principebesluil over de aanleg, vast te leggen in een
Planologische Kernbeslssing (PKBL De Commnissie voor de milieu-effectrappor-
tage heeft in december 1992 cen toetsingsadvies?] uitgebracht over het opge-
stelde MER, De Comimissie constateerde dat in het MER veel nuttige en relevan-
te informmatie bijeen was gebracht. Zij adviseerde echter op een aantal punten
aarnvullende informatie te verschaffen voor de besluitvorming over het principe
van de aanleg (het zogenaamde ‘strategische nivean’) en daamaast bij de ver-
dere uitwerking van het plan {(op tracéniveau} aan een aantal locatiespecificke
knelpunten bijzondere aandacht te besteden.

Vervolgens zijn door het kabinel principebeshuitenn over de aanleg van de
Betuweroute genomen en is tevens de bandbreedte vastgelegd, waarbinnen het
tracé moest worden uvitgewerkt. Deze besluiten zijn opgenomen in een planclo-
gische karnbeslissing en door de Tweede en Eerste Kamer goedgekeurd (PRB
deel 4},

Voor de nadere uitwerking van het tracé zljn onder andere studies gedaan naar
de milieu-effecten van de inpassing van het tracé. Daarna is een Voorondwerp-
Tracébesluit’] en een Aanvulling op het MER ter visie gelegd.

Per brief van 17 juni 1994 (zic bijlage 1a) is de Commissie voor de milieu-effec-
trapportage gevraagd advies uit te brengen over dit asnvullende MER met het
verzoek in november advies uit e brengen’®]. Als achtergrondinformatie heeft de
Commmmissie onderzoeksrapporten en overwegingen (neergelegd in Nota's van
Toelichting bif de PKB's) ontvangen, die aan de Planoclogische Kernbeslissing
tent grondsiag hebben gelegen.

Gedurende de periode van ter visie legging van het Voorontwerp-Tracébesiuit
en de toetsing van de Aanvulling op het MER is door het kabinet besloten de
besluitvormingsprocedure voor de Betuweroute een half jaar op te schorten om
het PRB-hesluit te heroverwegen. De Commissie is wel verzocht advies uit te
brengen over de Aanvulling op het MER (A-MER].

Richtlijnen voor het milieu-effectrapport Betuweroute, mei 1991,

Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport Betuweroute, 10 december 1992,

Hoeewel de Tracéwetprocedure geen Voorontwerp-Tracébeshuit kent, hebben de Ministers van Verkeer en Water-
staat en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer besloten met gebruilimaking van artikel
3.14 van de Algemene wet bestuursrecht in dit geval voorafgaand aan een Ontwerp-Tracébesluit eerst een
Voorontwerp te publiceren.

In een reactie op deze brief {zie bijlage 1a) heeft de Commissie aangegeven dat in dit geval slechis van een
tussentijds cordeel sprake kan zijn, orndat na het voorontwerp essentiéle wijzigingen in het entwerp kunnen
optreden, waardoor het A-MER niet meer ten grondslag kan liggen aan het Ontwerp-Tracébeshiit,

-1-



Relkwijdte van het advies

Bij het opstellen van dit advies over het A-MER is de Comunissie in eerste In-
stantie uitgegaan van haar eerdere {oetsingsadvies over het MER Betuwerouie
et de daarin gemaakie opmerkingen. In hoofdstuk 3 worden de helangrijkste
opmerkingen uit dat advies in kaders aangegeven, gevolgd door beschouwingen
van de Commissie naar aanleiding van het A-MER,

Inn PKB deel 4 ziin nmdddels diverse beslissingen genoimen, waaronder ook
beshssingen over het tracé, waarblj vooral de verticale bandbreedie van het
tracé relatief sterk is Ingeperkt. Mede naar sanlelding van het advies van de
Comrrissie is er aanvullend onderzoek verricht, De resultaten daarvan zijn in
de hesluitvorming over PKR deel 3 en 4 betrokken. Dt materiaal is echter niet
meer aan de Comprdssie ter toetsing voorgelegd®! of in de ingprask m het kader
vanm.e.r. gebracht.

Het gevolg is dat de Commnidssie nu naast opmerkingen over het A-MER ook
enlele opmerkingen maalt over onderwerpen, waarover inmiddels besluiten
genomen zijn, De Commissic heeft deze gelegenheid om alsnog te kurnmen
reageren aangegrepen mede in verband met de tjdeliike opschoerting van de
besluttvorningsprocedure over de Betuweroute. I een periode, waarin "nader
onderzoek zal plaatsvinden naar financierbare alternatieven voor de Betuwe-
routle en wordt nagegaan of een andere uitvoering wenselijk is gelet op geluid-
hinder, landschappeliike inpasbaarheid en de verhouding tussen kosten en
bhaten”, kunnen bepaalde opmerkingen van de Commissie over deze materie
nog een rol spelen en meewegen.

Orm misverstanden te voorkomen zijn de teksten in dit advies die niet betrek-
king hebben op de beoordeling van het A-MER cursief weergegeven. Bij deze
passages wordt mogelijk getreden buiten de "bandbreedte” die in PEB deel 4 is
vastgesteld.

De Commissie gaat verder niet in op de vraag naar het belang van aanieg van de
Betuweroute, omdat dat buiten de reikwijdte van dit advies valt.

Opzet van het advies

Inn hoofdstuk 2 van het advies worden de belangrijkste aanbevelingen en con-
chisles van de Commigsie samengevat. Hoofdstuk 3 bevat de uiigebreidere
opmerkingen van de Commissie gerelateerd aan het eerdere toetsingsadvies,
Bijlage 1 bij het advies bevat relevante brieven die in het kader van de procedure
zijn verzonden. Bijlage 2 bevat de tekst van de openbare kennisgeving van het
A-MER en het Voorontwerp-Tracébeshuit.

Bijlage 3 bevat de helangrifkste projectdegevensvan de procedure en de samert-
stelling van de werkgroep van de Commissie die over dit project heeft geadvi-
seerd. Bijlage 4 bevat cen overzicht van via het bevoegde gezag ontvangen
schriftelijlie reacties, waaruit de Commissie mhoundelifke aandachtspunien
mede in beschouwing heeft genomen. Daarbij dient te worden opgemerkt, dat
dit advies van een hoger abstractienivean is dan de meeste inspraakreacties.

De m.e.r.-regeling in de Wei milieubeheer bevat geen regels voor het omgaan met aanvallingen op MER'en. Welis
intussen een Richtencer aanvullingen opgesteld, waarin cen openbare bekendmaking, het geven van inspraak
en het consulteren van de Commissie als cen aanbevolen werkwijze wordt aangegeven.

3.



2.1

2.2

ULLENDE TOETSINGEBADVIES

HOOFDPUNTEN UIT B

Algemeen

Iy het A-MER is een asnial belangrifke onderwerpen op een zorgvuldige en
overzichtelifke manier uitgewerkt.

Hoewel de Comunissie bl het voorliggende maleriaal in dit advies diverse
hritische kantiekeningen ronaskt, ziet zif binnen de in gang ziinde besluitvor-
mingsprocedure voldoende mogelijkheden om hiermee rekening te houden en
acht zif een sanvulling van het A-MER niet noodzakelijk in de zin dat de betrel-
fende informatie ecrst openhaar wordt gemaakt, er insprask over plastsvindt en
de Comnissie wordt geconsulteerd. Wel dient de nadere informatie bil het
Ontwerp-Tracébeshuit beschiltbaar te zijn.

In de eerste plaais zal er naar verwachting een aanpassing plaats vinden van
het MER voor het Voorontwerp-Tracébesluit naar dat bijf het Ontwerp-Tracébe-
shuit, In haar brief van 5 juli 1994{ zie bijlage 1} heefl de Commissie aanbevolen
hiaar cok over het dan voorliggende MER om advies te vragen.
Asndachispunten van de Commissie voor deze aanpassing worden samengevat
in§ 2.2, terwijl in §2.3 op onderzoeken wordt gewezen die in het verdere be-
sluftvormingstraject van belang kunnen zijn.

In de tweede plaats is op dif moment sprake van een periode van nader onder-
zoek naar aliernatieven voor de Betuwercute en een eventuele andere uitvoe-
ring. Inn § 2.4 worden hiervoor de belangrijkste aandachispurniten van de Com-
missie samengevat. Wijziging van de PEB deel 4 is daarbij niet bijvoorbaat uit te
shatien.

Voor toelichting op de gencemde aandachispunten wordt verwezen naar
hoofdstulk 3 van dit advies.

Aandachtspunten bij het opstellen van het Ontwerp-Tracébesluit

De Cotnrpissie acht bl de aanpassing van het Voorontwerp-Tracébesluit naar

het Ontwerp-Tracébesluit de volgende opmerkingen van belang:

- Bij eventuele toepassing van stalen bruggen dient rekening te worden
gehouden met aanvullende geluidwerende maatregelen. Bij de geluidprog-
noses zal een oplossing moeten worden gevonden voor het hiaat in de Stan-
daardrekenmethode II. De (interimjresuliaten van het onderzoek ‘geluidar-
me stalen bruggen’ dienen bij het ontwerp te worden betrokken {§3.2.3}.

- Inoverleg et de betrokken provincie dient de gebiedsspecificke normstel-
ling bij aantasting van stiltegebieden te worden bepaald. Wanneer deze
lager ligt dan 40 dB(A} moeten aanvullende afschermende voorzieningen
worden aangegeven {§3.2.5}).

- De gehanteerde ultgangspunten vwoor de geluidberekeningen zouden
meer expliciet moeten worden gemaalkd {(§3.2.2).

- De toegepaste criteria voor het groepsrisico dienen te worden verduide-
Lkt (§3.3.3).
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2.3

- Bij trajecten met een relatief hoger risico zou er in verband met een goed
rsico-managerment een systematisch overzicht moeten komen van mogell-
ke vetligheidsbevorderende maatregelen hun effectiviteit en een gesnoti-
veerde afweging, waardoor inzichtelijk wordt of {op grond van het ALARA-
principe; oplredende risico's voldoende worden beperkt {§3.3. 1),

- Erdient ook meer aandacht te worden besteed aan de bereikbaarheid van de
baan bY rampenbestrijding, maatregelen bij calamiteiten en de optimale
afstand tussen de weg en de spoorbaan (§3.3.1).

- Ten aanzien van de voorgestelde “ecologische strook” ®] zou een meer
gedifferenticerde bhenadering moeten worden meegewogen: pleksgewijs
breder of afwezig, of in plasts ervan ruimer opgezette grootschalige compen-
satiegebicden (§3.4.2].

- De fzunapassages zouden meer toegespitst kunnen worden op barriérege-
voelige soorten met (interfnationsle natuurbeschermingsbetekenis (§3.4.3).

Voortschrijdend onderzoek

De volgende, deels reeds lopende, onderzoeken kunnen in het verder traject van
de besluitvormning over de Betuweroute op verschillende momenten van belang
EAYisM

- Onderzoek naar stillere technologie voor de spoorwegen (maatregelen bij
de aanleg van de baan, aangepast ontwerp en onderhoud van het rijdend
raterieel] en internationale afspraken daarover dienen te worden gestimu-
leerd en in het verdere traject van de beshaitvorming te worden betrokken
{8§3.2.4).

- Hetzelfde geldt voor hiet lopende onderzoek naar de emissie en voortplanting
van Leiliingen,. Dit onderzock zou moeten uitmeonden n aanbevelingen voor
preventieve maatregelen en eventueel in een (wetielijke} normering voor
irillinghinder (§3.2.6).

- Het onderzoek naar geluldhinderbeleving in en om woningen bij goederen-
spooriiinen zou na een eventuele aanleg van de Betuweroute mosten worden
geverifieerd op basis van ervaringsgegevens in de werkeljke situatie
{§3.2.1). (Uit kan in het kader van hel evaluatieprogranuna op grond van
artikel 7.39 uit de Wet milieubeheer.}

- Het lopende proces om e komen tof een grenswaarde en sireefwaarde(n)
voor groepsrisics naar hewegende bronnen dient met kracht te worden
voortgezet (§3.3.3}.

ket de strook lijkt tevens een visueel ruimtelijk effect te worden beoogd, namelijk het aceentueren van de her-
kenbaarheid van de Betuweroute . Hier en daar is ook van een afschermende werking door bossages sprake.

die



2.4

Milieuknelpunten

Uit de voorlipgende gegevens blijkt dat de Betuweroute op basis van het Voor-
ontwerp-Tracébesluit nog op diverse plaatsen leidt tot milienknelpunten.

Eert wijziging van de PEB deel 4 zou dan ook nizt bif voorbaal mogen worden
uftgesloten. In velatie tot de gesignaleerde milewdmelpninten geeft de Commiissie
de volgende asndachispadery

B dreigende aandasting van ecologische woarden van infernationale beleke-
riis i fet Rifnstrangengebied, de cumulatieve overlast b doorirekking van
de AR vragen om een zorguuldige heroverweging van de plannern voor het
trocé tussen Bemmnelb Zevenaayr -Puttslond (83.5).

Bii deeltrajecten, zoals de hoog b Hordireweld-Glessendam, waoar de inpas-
sing van de Betuweroute vonull milieu-cverwegingen problemctisch is,
zouden andere "technische” oplossingen (aliernoticve baanconcepien) nog
in overnweging kunnen worden genomen i het nue lopende proces vart her-
overweging (§ 3.5 en 3.6}

Gelet op de grote onzekerheden in de ontwildeeling van een verbeterd inderna-
Honaal goederen-vervoersnebwerk (met diverse vervpersmodalifeifery kan het
verder zinwol zijn na te gaan in welke mate door het verfogen von de ver
voerscapacitelt en Jowaliteit (snelheld en betrowwbaarheld} van bestaarn-
de spoorliinen onder milicuranduvcorwaarden vooralsnog een oplossing kan
worden gevonden veor de geraamde vervoersbehoefie (§3.6).
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3.1

3.2

3.2.1

TOETSING VAN DE JLLING OP HET MER AANDE B
OPMERKINGEN UIT HET EERDERE TOETSINGSADVIES

Inleiding
Dit hoofdstuk bevat nadere opinerkingen over het A-MER nzar asunleiding van

opmerkingen uit het toetsingsadvies van et MER Betuweroute, Deze opmer-
kingen uit het eerdere toetsingsadvies worden in aparte kaders in de tekst

Bangegeven.

Geluid en trillingen

Geluidnormering en berekeningsmethoden

Bij dit bijzondere project, waar een spoorlijn wordt gepland met een intensief gebruik door voor
100% doorgaand goederenvervoer, is in de Richtlijnen om een visie gevraagd op de tocpas-
baarheid van het Besluit geluidhinder spoorwegern: de daarin gehanteerde normstelling van 66
dB(a), de berekeningsmethoden en het onderscheid tassen verschillende soorten geluidgevoeli-
ge besternmingen. Deze visie ontbrak in het eerste MER.

Sedert het MER ter visie heeft gelegen, is een aanvullend NIPG-rapport’} van
februart 1993 over de effecten van geluid en trillingen op omwonenden verache-
nen. Op basis van aanwezige gegevens over geluidhinderbeleving in en om
woningen langs bestaande spoorliinen wordt geconcludeerd, dat een spoorlijn
met een hoog percentage vrachtvervoer niet tot meer hinder aanleiding geeft
dan een spoorlijn met weinig vrachivervoer.

Na de parlementaire behandeling van de PKB is vervolgens besloten, dat de
fwettelijke] voorkeursgrenswaarde bij woningen en aan de grens van geluidge-
voelige terreinen 57 dB(A} zal zijn en 55 dB(A) bij andere geluidgevoelige gebou-
wen®]. Deze voorkeursgrenswaarden zullen de basis zijn voor het ontwerpen
van geluidoverdrachiverminderende maatregelen. Daarbij zal geen rekening
worden gehouden met de resultaten van de geplande verdere intensivering van
het bronbeleid (bestrijding van geluidemissie aan de bron bij het rellend mate-
rieel en de onder- en bovenbouw van de spoorbaany. Tevens zijn de bereke-
ningsmethoden volgens het Beshiit Geluidhinder Spoorwegen (BGS) ongewij-
zigd van toepassing verklaard.

In de genoemde NIPG-studie wordt teverns opgemnerkt, dat er ten aanzien van de
kans op en de gevolgen van slaapverstoring en ontwaakreacties ten gevolge van
de Betuweroute nog een aantal open vragen blijft bestaan die bij de huidige
stand van de kennids niet kunnen worden beantwoord. Omdat de Betuweroute
in zekere zin uniek zal zijn (100% goederenverkeer door deels- waar de A1B niet
reeds aanwezig is- een landelijke omgeving met weinig achtergrondgeluid] is er
vooralsnog alle aanleiding om -ondanks de gepubliceerde onderzoeksresul-
taten- rekening te houwden met de onzekerheid die ten sanzien van de voorspel-

TRO-Gezondheidsonderzoek: Het asndeel van goederentransport in het treinverkeer en de effecten van geluid en
irillingen op omwonendern.

Per 1 jaruart 2000 zullen deze waarden overigens voor alle nieuwe spoorlijnen gelden.
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de hinder bliift bestaan; praktisch zou daarom {in het verlengde van de doelstel-
lingen uit het NMP) het streven er op gericht moeten zijn de norm niet op te
vistler:, zeker riet voor de gevallen waarbij het mogelijk is met relatief eenvoudi-
ge maatregelen (bijvoorbecld lage schermen in het huitengebied) terug te gaan
naar lagere waarden voor de geluidsbelasting en de milieukwalitellsmaat
{VIFCRA].

Bif de uitwerking van het {racé en de geluidwerende maatregelen bliift het dus
van helang te trachten met de "hest practical means” onder of 2o dicht mogelifk
bij de voorkeursgrenswaarde te blijver.

Wijze van nitveering van het skoestische onderzoek

In het onderzoek dat door de Technisch Physische Dienst TNO is uiigevoerd
naar de kwaliteit van de akoestische rapporten, wordt geconcludeerd, dat het
onderzoek in grote Hinen correct en in overeensternming met Standaardreken-
methode II is uitgevoerd. De kanttekeningen hebben vooral betrekking op een
aantal impliciete aannamen fen aanzien van de uitvoering van schermen en
tunnels/overkappingen; bijvoorbeeld is verondersteld dat tunmnels en overkap-
pingen deels geluidsabsorberend zijn bekleed, en dat schermen op bruggen
even effectief zijn als langs aarden banen (zie ock § 3.2.3 hieronder). Aangezien
de uitgangspunten die in het (A-)MER zijn gehanteerd, ook basis voor de verd-
ere berekeningen vormen, is het nodig dat het pakket van uitgangspunten
correct, expliciet en volledig is. Dit geldt in zekere zin ook voor de prognoses
voor het gebruik van de Betuweroute {frein-intensiteiten en snelheden}. In de
bereke- ningen wordt niet ingegaan op het gebruik van wachtsporen (remmen-
de treinen). Dit betekent dat moet worden verduidelijkt dat het gebruik in
werkelifkheid zeer incidenteel zal zijn.

Dieze uitgangspunten mwoefen bif het Ontwerp-Tracébesluit meer expliciet
gemaakt worden. Naar verwachting geven ze echier geen significante wijzigin-
gen in de mate van te verwachten hinder.

Stendoardrekenmethode ¥ en stalen broggen

Tekeningen van de brug over het Pannerdensch Kanaal wijzen: op de keuze voor
een stalen boogbrug. De geluidernissie van bruggen met een stalen draag-
constructie kan significant hoger zijn dan bij ballastbed op aarden banen en bij
kunstwerken van beton. In de Standaard Rekenmethode 1T is niet aangegeven
hoe daarmee moet worden omgegaan. Bi de geluidprognoses en de te treffen
maatregelen dient met deze invliced wel rekening gehouden te worden.

Momerndeel loopt een meerjarig onderzoekprogranuma naar "geluidarme stalen
bruggen”. Wanneer in de Betuweroute stalen bruggen worden opgenomen, is
het van belang bij het ontwerp zoveel mogelijk gebruik te maken van de
{interimlresuitaten van dat onderzoek.

De akoestische eigenschappen van de brug over het Pannerdensch Kanasl eijn
extra kritisch door de ligging nabij woordebouwing {Boerenhoek) en natuur-en
stiltegebieden.



3.2.4

3.2.5

Bronmaatregelen

De geluidsoverlast (alsmede het veiligheidstisico] wordt in relatief sterke mate bepaald door de
kwaliteit van het rijdend materieel. Hieraan dient meer aandachi te wordern besteed.

In de toelichting by de PEB zijn de ontwikkelingen op het gebied van stillere
technologie en bronmaatregelen aangegeven. Dit heeft geleid tot het regerings-
standpunt over de voorkeursgrenswaarde., In het A-MER s aan bron-
maatregelen ook enige aandacht besteed.

in diverse verbanden wordt op dit moment onderzeek verricht naar stillere
technologie voor spoorwegen®l. BY de aanleg van de baan zal verrmindering van
de geluidemissie mogelifk ziin door optimnalisaiie vary

¢ rails;

«  dwarshiggers {geluidarine betonnen dwarsliggers);

¢ hallasthed (korrelgrootiel.

Maatregelen aan de goederenwagons zelf en het onderhoud ervan kunnen {(voor
zover de treinen uit het buitenland kommen} slechis bereilkt worden na interna-
tionale overeenstemming, Op dit viak zijn wezendijke reducties van geluidemis-
sie mogelijk. Een optimaal resulfaat kan bereikt worden door enerzijds de
stillere technologie in Nederland voortvarend aan te pakken en anderzijds
regelgeving te ontwikkelen die het gebruik van "rumnoerig materieel” zoveel
mogelijk beperkt, met name 's avonds en 's nachts. Een 'draathoek’ voor een
gecobrdineerde actie in deze door overheid en spoorbedrijf wordl dan ook van
wezenlik belang geacht.

Stiltegebieden

Bij de verdere tracé-afweging dient uitgebreider aandacht te ziji voor de aantasting van stiltege-
bieden,

In: de aanvulling op het MER wordt als "norm” voor het toelaatbasar geluidsni-
veau in stiltegebieden 40 dB(A} gehanteerd. Normaliter wordt bij stiltegebieden
als "nonm” het principe gehanteerd, dat het achtergrondgeluidiivean van het
specifieke stiltegebied (gebiedseigen geluidsniveau} zo veel mogelijk wordt
gehandhaatd. De wijze van benadering behoort tot de bevoegdheid van de
betrokken provincies.

Specifieke informatie over hel heersende achiergrondnivesu per stiltegebied
{voor zover dat beneden 40 dB({A} ligh) wordt in de aanvulling op het MER niet
gegeven en is dan ook alsnog gewenst, evenals de ligging van "lagere” contouren
(35 of zelfs 30 dB(A)), voor zover relevant. Eventuele aanvullende afschermende
voorzieningen dienen alsnog te worden uitgewerkt.

Bijvoorbeeld het nationale meerjarige programma "stille treinen' en bij het European Rail Research Institute,
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3.3

3.3.1

Erilinghinder

Er is {e weinig kennis aanwezig over trillinghinder. De te hanteren normen zijn relatfef beperkt
ingevuld, Naar trillingen en de effecten daarvan moet nader onderzoek worden uitgevoerd.

Uit het A-MERDIH R dat er naar triliinghinder onderzoek gaande is, waarbif een
rekenmodel wordt ontwikkeld voor de emdssie en voortplanting van trillingen.
‘Wellicht kan ¢t leiden tol een heler insicht in mogeliike preventiove maatrege-
len, terwijl nu nog het accent Bgl op metingen achierafl en constateringen van
opgetreden schade. Zolang overigens voor trillingen nog geen wettelithe normen
zijn vastgesteld, zou een criterhmm uit de Duifse DIN 4150 normering kunnen
worden gekozern.

Ook voor dit onderwerp geldt dat het van belang is voortschrijdend ondersoek te
stimuleren en in het verdere heslulivormingsprocss steeds met de meest recen-
te onderzoeksresultaten rekening te houden.

Externe veiligheid

Risicoconfouren en veiligheldsbevorderende mantregelen

De veiligheidscontouren rondom de spoorlijn voor het individueel risico zijn niet op tekening
aangegeven. Ook het groepsrisico wordt niet grafisch weergegeven.

De in het corspronkelijke toetsingsadvies gevraagde gegevens ziin inmiddels via
aanvullende rapporten over de externe veiligheid beschikbaar gelomen.
In deze rapporten ontbreekt echter een systematisch overzicht van het scala
van mogelijke veilighetdsbevorderende maatregelen, hun bijdrage in de veilig-
heid en de gverwegingen, die tot de uiteindelijke keuze hebben geleid. Volstaan
is met het beschrijven van maatregelen, waarnmee aan gestelde veiligheidsnor-
men (voor zover aanwezig) kan worden voldaan. Hierdoor is niet inzichtelijik
geworden, of -op grond van het ALARA-principe- opiredende risicoe's verder
hadden kunnen of moeten worden beperkt.
Het is de Commissie bovendien opgevalilen dat bij het aangeven van de contou-
ren voor individuee! risico van gemiddelde situaties is nitgegaan. Bi wissels en
boogaanshuitingen zullen de contouren verder dan bij het gemiddelde baancon-
cept ulf het hart van de baan liggen. Voor gelijkvioerse kruisingen, wissels en
hoogaansluitingen, ook ter plaaise van het Condainer Uitwissel Punt {CUPY, is
dan ook nog exira aandacht nedig. Ook bij hooggelegen baandelen ontstaat een
exira risico bij ontsporingen. Waar dit soort trajecten: in de buurt Hggen van
hestaande en toekomstige woonbebouwing zou vanwege een goed risico-mana-
gement moeten worden gemotiveerd waarom geen maatregelen {apart of in
cornbinatie) ziin opgenomen, zoals bijvoorbeeld:
~ geleidebalken, zoals bif NS kunstwerken;
- contrarails, die niet alleen: de flens maar het volle wiel cndersteunen;
- eengrotere afstand tussen de bebouwing en het spoor met daarin eventueel
een lage dijk ter afscherming van de woonbebouwing,

Dre Commmissie adviseert ten behoeve van het Ontwerp-Tracébesluit ten minste
de wissels, aansluitingen en hooggelegen baandelen te controleren op het
veiligheidsaspect en daarbij een inzicht te geven in mogelilke maatregelen,
afwegingen en keuzes, In die fase dient er ook nog meer aandacht te worden
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3.4.1

besteed aan de beretkbaarheid van de baan voor rampenbestrijding en maatre-
gelen om bij calamiteiten verspreiding van verontreinigingen naar riolering,
bhodern en water onder controle te houden en tegen te gaan, Verder verzoekt de
Comunissie een beschouwing te wijden aan de optimale afstand tussen weg en
spoorweg i relatie tot de kans op mulii-modale ongevalien,

Gevearlifiie stoffen

I een bijlagerapport wordi eck aandacht hesieed aan maatvegelen ter bevorde-
ring van de vetligheid van chloortransport. Het is riet duidelijk welke maatrege-
len zullen worden toegepast bij het vervoer van andere gevaarlifke stoffen, zoals
arrunoniak en acrylonitril,

Velligheldseriteria

De gekozen criteria voor het groepsrisico worden niet duidelijk gemaakt. Het
verdient aanbeveling deze ten behoeve van de onderbouwing van het Ontwerp-
Tracébeshuit {e expliciteren.

Op dit moment worden in Nederland diverse grootschalige voornemens ontwik-
keld, waarbij externe veiligheid van bewegende bronnen in het geding is. Het is
de Commnissie tevens bekend dat te zijner tijd beleid hieromtrent zal worden
vastgesteld. De Commiissie acht het van belang dat het lopende proces om tot
een grenswaarde en streefwaarde(n) voor het groepsrisico te komen met kracht
wordt voorigezet,

Landschap en natuur

Er zou een algemene visie mocten komen op de landschappelijke inpassing van de Betowersu-
te, die voor specifieke punten wordt uitgewerkt in een globaal landschapsplan. Zedra meer
inzicht is ontstaan in niet te vermijden milieugevelgen, dienen compensatievoorstellen te
worden uitgewerlkt.

Landschappelijke inpassing

In het inmiddels opgestelde Landschapsplan (samengevat weergegeven in het
A-MER} wordi veel aandacht besteed aan een visie op landschap en natuuront-
wildkeling, alsmnede aan mitigerende en compenserende maatregelen.

Aan de hand van het beschrevene wordt onvoldoende duidelijk wellce expliciete
doelstellingen daarbi] zin gekozen en hoe deze in concrete maatregelen zijn
vertaald. Ook zijn de milieu-gevolgen van die maatregelen niet duidelifk be-
schrever:.
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3.4.2

3.4.3

Compensatie

Om de becogde herkenbaarheid van de Betuwercute gestalie te geven en ter
compengatie van verloren gegane waarden wordt langs de route een ecologische
zone van 20 meter aangehouden.

Vanuit landschappelike overwegingen heeft een dergelijke zone naar het
gordeel van de Commissie beperkte betekenis: een zone van 20 meter breedie,
die op maatveld lgt is al vanaf een afstand van 100 meter gus breedie niet meer
herkenbaar,

Ook als compensatiemastiregel heeft een dergelijke strook duidelijke nadelen.
Bif eent strook van 100 kilometer lang en 20 meter breed staat de omtrelk in on-
gunstige verhouding tot de oppervigkte, Zo'n strook staal maxdmasat bloot aan
inwloeden van buitenaf, als verstoring, verzuring, vermesting en verdroging.
Beheersmaatregelen om de gedachte kwalitel te behalen zijn waarschijniifk
moeilijk te realiseren en te handhaver.

De Commissie vraagt zich af of een ruimere opzet van reeds voorgestelde groot-
schaligere compensatiernaatregelen (Linge, Panmerdensch Kanaal, Sofiapolder}
en meer gedifferentieerde benadering van de ecologische strook (pleksgewiis
breder of afwezig) vanuit milieu-overwegingen niet de voorkeur zou verdienen,
Dit punt zou in het Ontwerp-Tracébeslutt nog uttgewerk! kunnen wordern.

Het is van belang dat helderheid'% wordt verschaft over de mate waarin het {op
zich beschikbare) wettelijke instrumentarium kan en daadwerkelijk zal worden
ingezet''] om voldeende gronden voor de voorgestelde compenserende maatre-
gelen te verwerven, omdat de realiseerbaarheid van de plannen voor de com-
pensatie daarvan sterk athankelijk is.

Faunapassages

Het Voorontwerp-Tracébesluit bevat voorstellen voor faunapassages. Niet altijd
is duzidelijk voor welke soorten deze passages zijn bedoeld, hetgeen voor de
beoordeling van de doelmatigheid van deze passages van belang is. Het ver-
dient aanbeveling selectiever aan te sluiten bij het nationale natuurbeleid en
faumapassages te richten op barriéregevoelige soorten met een natuurbescher-
mingsbetekenis. i het voorliggende geval kan bijvoorbeeld worden gedacht aan
de rugstreeppad en andere amiibieén, aangevuld met {e introduceren doelsoar-
ten als de bever en de otter. In het Ontwerp-Tracébesluit kan d¥ punt meer
toegespitst wordern: uiigewerkt.

10 Over de weticlijke mogelijkheden (instrumenten} om compensatic te realiseren worden in PRB decl 4 tegensirij-
dige uitspraken gedaan op bladzijde 74, 2° alinea {er is geen wettelijk instrumentarium beschikbaar om gronden
voor beplanting en natuurontwikkeling te verwerven) en bladzijde 135, 2° en 3° alinea (waarin het tegenoverge-
stelde wordt beweerd).

i1 Het is bekend, dat tenzij {particuliere} grondbezitters viijwillig tot verkoop over willen gaan, betreffende gronden
alleen met medewerking van de gemeenten op grond van de Onteigeningswet zijn te verkrijgen. Daarnaast kan
de aanpassingsinrichiing volgens de Landinrichtingswet een bruikbaar instrurnentarium bieden.
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3.5

Locatiespecifieke knelpunten

I het toetsingsadvies van de Commissie gver het MER Betuweroute word{ een
groot aantal locatiespecifieke knelpunten aangegeven, waarvoor bij de verdere
ultwerking van de plannen voor de Betuwercoute aandacht is gevraagd:

De volgende knelpunten dienen beter te worden algewogen en of uitgewerkt:

& DB Pendrecht dienen andere sansheitings- en krulsingemogelijkheden te worden afpewo-
gen (dan alleen hoog over'].

b. Bij Berendrecht dient beter ngegaan te worden op in de insprask voorgestelde vardanten:
verdiepte ligging, directe funncliboog. De problematick rondom Barendrecht dient inte-
graal te worden behandeld in verband met overige plannen in dit gebied,

e. De situate rondom Bijffhoek dient exacter te worden ultgewerkt, Welke mmatregelen zijn
voorzien?

d. Cokbij Hendrik Ide Avebacht/Ewiindrecht dient te worden gekeken naar de afstomming
met andere plannen {woninghouw, industrieterrein, IMZS Drechtsteden].

¢. Bij Hardimveld-Gilessendam en de louising van de Glessen dienen varianien te worden
afgewogen in verband met de aantasting van het groene hart en de ecologische verbindings-
as langs de Giessen.

f.  Bij brueisingen met grote autowegen, waterwegen en knooppunten (bijvoorheeld Gorin-
chem, Elst) dient een geboorde tunneloplossing te worden afgewogen.

Oplessingen als geboorde tunnels of verdiepte ligging dienen ook te worden vergeleken by
Schellvinen /Gorinchem en de knulsing van het Merwedekanaal en de Linge.

h. Bfj het Amgterdam-Rifnkanasl kan cen langere tunnelbak worden overwogen.

Bij het Rijnstrangengebied en Zevenaar moeten de milieu-inviceden van de Betuweroute

plus de milfeu-inviceden van de doorirekking van de A15 en de Noordtak worden be-

schouwd [cumulatie}. De mogelijke aantasting van waardevolle natuur en landschap zijn in
dit gebied groot.

j-  Erdient beter inzicht te worden gegeven in de aansluiting van de Betuweroute naar de
duitse grens en in de milieugevolgen van te voorziene veranderingen in Duitsland.

[

Door middel van veranderingen en aanvullingen ten opzichte van het oor-
spronkelifke plan is in de PKB deel 4 voor een deel van deze knelpunten in meer
of mindere mate een oplossing gevonden. Bij Hardinxveld-Giessendam en het
Rijnstrangengebied is binnen de bandbreedte van de PEB deel 4 nog ruimte
voor verschillende oplossingen opengehouden.

Passage Hardinzveld-Glessendam

I de Aanvulling op het MER is sprake van twee tracévarianten die mef name
verschillen gua ligging binnen de polder Binnentiendwegs. De eerste ishetinde
PEEB deel 3 aangegeven tracé, het tweede is een variant, die zoveel mogelijk
binmen de bandbreedie van de PRB deel 4 (80 meter] naar het zuiden is
verschoven om daarmee een archeclogische vindplaats te onizien. In het VIR
wordt vanwege een ongunstige kaveldoorsndjding en vanwege een ligging dich-
ter bif de bebouwing van Hardinmveld-Giessendarn, met {poienticell meer
geluidhinder voor een zo noordelijk mogelijk tracé {tot aan de Tiendweg) geko-
zen. Voor de aantasting van de cultuurhistorische betekenis van de Tiendkade,
de molen en het slagenlandschap zijn geen voorstellen voor mitigering opgeno-
mern,

Warnmneer in dit gebied bijvoorbeeld rnog voldoende verticale bandbreedie zou zifn
gerveest voor een (halflverdiapte ligging van het tracé, zou een zuidelijker tgging
vanutt alle nvalshoeken gunstiger kunnen ziin in dif zeer zetliingsgevoelige
gebied.

-13-



Rijnstrangengebied
Bii het Pannerdensch kanaal is in de PKB deel 4 een tunnelvariant in de afwe-
ging afgevallen en wordt voor een brugoplossing gekozen,

Naar aanleiding van de behandeling in het Parlement {zie ook motie 60} wordt in
PEB deel 4 nog open gehouden welke vorm de preciese inpassing nabil het Rijn-
strangengebied zal krijgen: om het Rijnstrangen-/ Gelderse Poortgeblad meer ie
ontzien, Het A-MER bevat een verdere uitwerking van de problematiek, op basis
waarvan in het Voorortwerp-Tracébesluil wordt gelozen voor een ligging op
maaiveld met geluidoverdrachtbeperkende wallen: en schermen.

Het internationale ecologischie belang van het Rinstrangengebied als een van
de onderdelen van het Gelderse Poortgebied, met de status van kerngebied
binnen de BHS en van stitegebled, is onomsireden. Door de rdeuwe spoorbaan
wordi de kop van dit gebled afgesneden. Bij een (eventuele] doortreklang van de
A15, die gepland wordt aan de zuidzijde van de Betuweroutespoorbaan, zal de
schade niog proter worden. Effectieve mitigerende maatregelen zullen niet
eenvoudig te treffen zijn voor bijveorbeeld de doorsnijding van de trekroute van
een: populatie rugsireeppadden van internationale betekenis, of voor de geluid-
verstoring van daarvoor zeey kwetsbare moerasvegels (roerdomp en dergelijke}.

Mede varuvege de consequentiies voor de stiltegebieden ten zuiden van Zevenaar
verdient ook nog het baandeel fussen Zevenaar en de duitse grens nadere
agondacht. In verband met de overlast die var het gebruik van de Betuweroute in
Buitsland wordt venwacht, wordt daar onderzocht hoe de Behuweroule om
Ermerich heen ican worden geleid.

Gegeven deze omstandigheden s het van belang, dat voor dit gehele knelpunt

een beeld wordf gegeven van de best besiaande mogeliiicheden ter bescherming

vart het mitieu op basis de meest recente kennis . Doarbif kunnen ondermeer de

volgende oplossingen eer rol speleru

e gen dijkctunnel {4 ln Liepense, overkapte V-polder et cetera);

e een hoortunnel lopend van de westkard van het Pannerdensch Kanaal tot
aart het aansluitingspunt met de Duitse Bundeshahn-spoorbaarn.

Andere uitvoeringswijzen kurmen ook een meer noordelijic gelegen tracé eerder
mogelifk malicer.

Na de aanleg van de AID aan de zuldzijde van de Betinveroute zal overigens
naar het cordeel van de Commissie de huldige fracélkeuze over het Pormer-
densch Kanaal leiden ot tofale amovering van de Boerenhock. Eent schuine
kruising van het Kanacl, waoarblf Boerenhoek wordt gespaard, is niet in de
eerdere gfiveging meegenomen en kan alsnog worden bekeken.
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3.6 Alternatieve baanconcepten en vervoersoplossingen

In het oorspronkelijke toetsingsadvies werd gesteld dat:

e milieu-afweging van slternatieve vervoersoplossingen dient te worden verheterd /uitgebreid.
Er is te weinig aandacht voor de mogelifkheden van adternatieve baanconcepten, bifvoorbeeld
zanleg op palen of geboorde tunnels. Te snel wordt voor een traditionele sanpak gekozen.

Het afwegen van alternatieve vervoersoplossingen en alternatieve basnconeep-
ten heeft plastsgevonden in het kader van de PEB. In het A-MER s hierover
{ret uitzondering van de V-polder} sanvullend geen informatic opgenomen.

Ter afsluiting van dit advies' ] wil de Cormmissie over dit onderwerp wel een
enkele opmerking moleer

Allereerst is het van belang erop te wijzen dat de onderlinge vergelijking van
alternatieve baanconcepten zich vooral heefi afgespeeld op het niveau van de
Betuweroute in zifn tolalitett. It een periode van nader onderzoek en evaluatie,
wairine diverse principiéle keuzen in het kader van de Betuweroute nog eens op-
riieuiy worden bekeken, bestaat aardeiding om na te gaan in hoeverre bif (ook
andere dan de in §3.5 genoemde} deelirgjecten, waar de inpassing van de
Betuweroute vanuit geluid, velligheid, natuur of landschap problematisch is,
‘technische’ opiossingen (in het biizonder tunnels. in sifu, afgezonien dan wel
geboord, dijktunnels of andere vormen van verdiepte ligging, af of niet afgedelkct)
1og in de overweging dienen te worden meegenomer

Gelet op de grote orwekerheden in de ontwildeeling van een verbeterd internatio-
naal goederen- vervoersnetiwerk (met diverse vervoersmodaliteiter: rail, birmen-
vaart, weglransport } kan het verder zinvol ziin na te gaan in welke mate onder-
rneer door verhogen van de vervoerscapacileil en -kwaliteif (snelheid en betrouw-
baarheid} van bestaande spoorlijnen onder milieurandvoorivaarder vooralsnog
een gplossing kan worden gevonden voor de geraamde vervoershehoefte, by-
voorbeeld door;
- een nevengeschikie behandeling van het goederenvervoer en het personert-
verpoer;
verbetering van de beheersing, "tracking en tracing” mogeliilchedery,
automatisering van de bestuwringl geeft capacileitsiinst);
verzwaring van bestaande sporen voor goederenireinen met grotere as-
lastery
verhoging veiligheid, ook van tramsport van gevaartiice stoffen door maaire-
gelen aan bestoarde sporen.,

Vooral waar bestaande sporen zessporig worden gemaoki en langzame en
snelle treinen worden gescheiden onder foepassing van de rdeuwwste techrielken,
kan dat een aanziendjjite winst in veiligheid bif het transport van gevaarlijie
stoffen per spoor betekenern.

12 Bezien in het licht van het gestelde in hoofdstuk 1 onder "Reikwijdie van het advies™.

-14-



3.7

Wanneer meer duidelificheid is ontstoan over toekamstige ontwiickelingeri op het
internationale vlgk, zou het vraagstuk van aanleg van de Betiweroule oprnieuw
kunnen warden bekeken.

Overige aspecten

In: het toetsingsadvies over het MER Betuwercute s fot slot sandacht gevraagd
voor de voorzieningen in de aanlegperiode, het invioedgebied van metaalstijpsel
et bepazide punten voor het evaluatieprograrmmna. Aan deze punten is voldoen-
de gandacht bestead in het A-MER,

-15-



BIJLAGEN
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Onderwerp

mRanvilling HER Betuweroute
Geachte heer Van Duursen,

2i% brief van 10 december 19922 heeft uw commiseie het toeteingg-advies
vitgebracht over het Hilieu-Effect-Rapport QQER) Betuweroute .

Naar sanleiding van dit toetsingsadvies iz besloten de hesluitvorming
over de Betuwerouke in het kader van de planclogische kern-beslissing
(PEE}, ma enige sanvullingen, vesder af te ronden, waarhij de infoxn-
matie vnit het Milieuw-Effect~Rapport is benut. De PKB Betuweroute is
inmiddels door Tweeds en Berste Kamer goedgekeurd.

e de PRE-fase volgt, krachtens de Tracéweb, verdere bhesiuitvorming in
de vorm van het uitbrengen van een Ontwerp~Tracébeslult, waarin de
Gefinitieve inpassing van het tracé van de Betuweéroute zal worden
vastgelegd. In het toebsingsadvies over het MER Betuweroute concludesr-
de uw commigsie dat het MER nog onvoldoende basis bood om een defini-
tief Tracébesluit op te hunnen baseren. Derhslve is in deel I van d&
PKE Betuweroute besloten ow ten behoeve van het Ontwerp-Tracébesluit
het Milieu-Effect~Rapport aan te vullen. Bij deze aanvullende studie
naar de milisu-effecten van de definitieve inpassing van het tracé is
het toetsingeadvies van de commissie alc kader gehanteerd. Pe aanvul-
1ling op het MER 2al opnieuw aan de Commissie veoor de m.e.x. ter toet-
sing worden voorgelegd.

op grond van artikel 3.14 van de Algemene wet hestuursyechi (Awb) heb
ik, samen met de Minieter van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Hilieubeheer, besloten ter voorbereiding van het Ontwerp-fracébesluit
een Vosrontwerp-Tracébesliuit te publiceren. Aan de hand wan dit Voox-
cntwerp-Tracébesluit zal volgens de uitgebreide openbare voorberei-

Postadres postbwr 20981, 2500 EX Den Heng Telefoon 070-3516213
Bezockedres Plamnnweg 16 Telefox MV0-3557833
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dingsprocedure van paragraaf 3.5.6. van de Awb insprazk en overleg
plaatsvinden.

Tot deze uitbreiding van de Tracdwst-procedurs hebben wij beslotan,
omdat wij het van groot balang achten dat de gedetailleerde uitwerking
van het tracé in het Ontwerp-Tracébesluit Betuwercute in overleg met de
batrokkenen tot stand komt. Het het vithrengen van een Voorontwerp-
Tracébesluit wordt voor dibt overleg een gelegenheid gecrederd.

In verband met deze uitbreiding van de Tracéwet-procedure wordt de
sanvalling op het MER niet, zoals aangekondigd in PKB deel 3, tezamen
met het Ontwerp-Tracébesluit, maar met het Voorontwerp-Tracébesluit
bekend gemaakt.

be inepraak op de ARanvulling op het MER vindt tegelijkertijd plaats met
de inspraak op het Voorontwerp-Tracébesluit, zodat met de ingekomen
reacties rekening kan worden gehouden bij de vaststelling van het
ontwarp-Tracébesliuit. Dit laatste is bovendlen van groot belang omdav
de Tracédwet bepaalt dat het Tracébesluit gvereenkomstig het Ontwerp-
Trac@phesluit wordt vastgesteld. Dit betekent dat inhoudelijke reacties
eigenlijk alleen in de fase voordat het Ontwerp-Tracébesluit is vastge-
steld kunnen worden verwerkt., Het Ontwerp-Tracébesluit kan namelijk
ultaluitend worden herzien zlg er sprake is van zeer zwaarwegende
bezwaren.

In verband met het voorgaande bied ik v hierbid, mede namens de Minis-
ter van Volkshuisvesting, Ruimteliike Ordening en Milieubeheer; het
Voorontwerp~Tracébesluit Betuweroute, alsmede de aanvulling op het
Kilieu-Rffect~Rapport ter toeteing aan. De aanvulling op het MER is
doox oneg sanvaardbaar beveonden.

Wiy verzoeken v uwiterliik 2 november 1654 advies uilt te brengen over de
biigevoegde sanvulling op het Milieu-Effect-Rapport, zodat wij uw
advies kunnen betrekhken bij de voorbersiding van het Ontwerp-
Tracébhesiult Betuweroute. Voor de goede orde vermeld ik nogmaals dat de
PRE~procedure immiddels is afgerond en dat het thans gaat om de nadexe
uitwerking van de in de PKB gemaakite keuzes.

fer informatie ip bijgevoegd deel 3 van de PKE Betuweroute en de& ten
behoeve daarvan gemaakte sanvullingen. Tevens ig bljgevoegd desl 4 van
de PRE {tekst na parlementaire behandeling). Het Hilieu-Effect-Rapport
det ten behoeve van de PEB is gebruikt, is reeds in uw bezit.

Het Voorontwsrp~Tracébesluit en de aanvulling op het HER zijin evensens
toegezonden aan de overige wettelijke adviseurs. Beide stukken zijn in
verband met mogelijke grensoverschrijdende milieuv-effecten eveneens
naay overheldsinestanties in Duitsland gestuurd. De nasr aanieiding van
d& ter-inzagelegging ontvangen reacties zullen door het Centraal
Ingpraakpunt Betuweroute werden gebundeld en zo spoedig mogelijk zan ¢
worden toegezonden.

Eijlage 1a, bz H
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han vw secretarisat wijn inmiddels ondershande extra exsmplaren wan het
Voorontwerp-Tracdbesluit en de fanvaulling op het KER asngeboden.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN\VERKEER EN WATERSTAAY,

T

el
J.R.HL Haigsidggen

e

Wy
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Brief van de Conmmuissie d.d. 8 jull 1994 san het bevosgd gerag in
antwoord op do briefvan 17 fond 1084

s

cemmissie voar de milleu-eifecirapporiage

Aan de Mindster van Verkeer en: Walerstaat
Fosthus 20901
2500 EX DEN HAAG

uwy kenmark irw brief ons kemmerk
DGV/G/BS/V-422728 ¥7 fumd 1994 U482-84/81/yh/330-538
ondamwenp dooiiesn:, Uirecht,

Asnvaling op hel MER Betoweroute 030- 347638 5 jull 1954

Inantwoeord op uw bovenvermelde brief, waarin u de Commissie voor de mifieu-effectrappor-
tage [m.e.n) verzoekt utlerlijlc 2 november 1994 advies utt te brengen over de Aanvulling op
het MER Betuweroute zodat dit advies kan worden betroklen bl de voorbereiding van het
Omwerp-Fracéheshait over de Betuweroute, kan het volgende worden opgemerki.

Het gaal om de heoordeting van het MER voor het nemen van hel Tracebesioi op basisvan
de Tracéwet volgens de bijzondere procedure voor #rote projecten van nationasl belang, Het
Tracébeshul! is hel tweede besluit na de planclogischie kermbeslissing (IR}, waarvan de
procedure inmiddels is afgerond, waarvoor een MER wordl vereist. Hel eerdere MER voor de
PHB ig. mede naar sanleiding van het toctsingsadvies van de Commissie van 10 december
1892, asngevuld. De resultaten van deze aarvaling ziin in PKB deel 3 verwerkt, De achter-
liggende rapporten ziin de Cornmissie b bovenvermelde brief ter informatie toegezonden.
Blijlens uw brief wordt het (cerdere) MER en de Aamvulling op het MER Betuweroule als het
te beoordelen MER voor bet Tracébesiult beschouwd.

De fanvolling op het MER Beluweroule behoort bl het Voorontwerp-TracéBesluit VIR
Betuweroute, Deze VIB- fase is ingelast o mei de daarop ingekomen reacties rekening te
kunnen houden by de vaststelling van het Cniwerp-Tracébesivit {UTB), Hel VIR iz, anders
danhet OB, niet wetteljk voorgesehireven.

De Commissie zal gaarne gehoor geven aan uw verzoek om over de Aamnilling op et MER
Betuweroute, behorend byl het VIR, advics uit te brengen in de geest van de regels voor
m.e.©. wit de Wet nilicubeheer fimet name ariikel 7,20 tof en met 7.26 en artikel 7.27 (ot en
met 7.33).

Daarbyi telent de Commissic echter hef volgende aan.

Sucretariast Artwr var Schendslsiraat 600 Conrespondentie-ades:

Utrookd, 161:030 247 655 Posthas 2545
elofezr: 030 - 93 12 85 8560 GH UTREGHT
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Naar aanléiding van de Insprask. de advisering, Bestuurlijk overieg en anderzins zouden
zich significante verschilien tussen het VTR en het OTB kumnen gaan voordoen. Daardoor
ke de situatie ontstaan dat het OB zodanige wilzigingen bevat dat de huldige Aznvalling
op hel MER Betuweroute daaraan niet meer ten grondslag kan liggen waardoor toepassing
van artiiel 7.27 van de Wet milleubeheer een kmelpunt oplevert. Ook vanwege andere re-
gels, zoals met name artiicel 7.32 Hd | van de Wet Milieubeheer, is iet aan te bevelen tevens
tijdens de wel wettelijl veorgeschreven (F1B-procedure de Corunissie om een cordect over
het dan voorliggende MER te vragen, opdat aan wetlelijke voorschrifien wordt voldazn.

Hoogachiend,

o

- /-*—7 /’-——/_/

_/ﬂvaﬁ Duursen,

- voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Betuweroute

3y

RSN

Sscratariaat Arthur van Schendelstraat 800 Corespandsntie-adies:
Postbus 2345

Lirech, t2h: 030 - 347 868
Teletax: 035 - 33 {265 @E‘: 3500 GH UTRECHT
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Brief van het bevoegd gesag 6.4, 8 september 1994 met verzoel
o et advies dievog oit i brengen

o001y

£ ot
L

findsterie van Verkeer en Watersiaz

fan
de voorzitter van de Commissie
voor de milisu-effect-rapportage
ir P. van Duursepn

Postbus 2345
2500 G Utrecht

Lontactpersoon Broorkissuummer

iy F.P.M. van Heijst 070 ~ 3516213
Datum Eifage{n}

8 september 1594 -

s kenmerk Uw kenmerk
DGV/G/BS/V~4241568 -

Onderveerp

Betuweroute

Geachtg heer van Duursen,

Gelet op de hetrokkenheld van de Commissie veor de milieu-effect-
rapportage bil de procedures voor de Betuwerouts, informeer ik uw, mede
namens wmijn ambtgenote van VROM, over de door ons gedachte verdere
zanpall van de Betuweroute en de konsekwenties van dexe aanpsk voor de
lopende milisureffectrapportage (m.e.r.)-procedures.

Zoais u inmidde zult hebben verncwen is in het regeervaccoord van het
nlewwe kabinet onder andgere afgesproken dat sen nader onderzoek zal
plastsvinden naar financlerbare alternstieven voor de Betuweroute.
Rigesproken is dat het kabinet bimmen esn half jaar san het parlemant
duidelijkheid zal geven over de vraag of er asznvaardbare betere altep—
natieven wijn en, indlen er geen alternatief is dat de voorkeur ver-
dient, of een eventuele andere wijze van uitwoering langs het voorge-
nomen tracé wenselijk is; dasrbij wordt gelet op enerziids geluidhinder
en landschappelijke inpasbesrheid en anderzijds de verhouding tussen
kosten en baten.

Tex voorbereiding van de precieze formulering en afbakening van de
vpdracht veer dat onderzoek zal ik wilj de eerstkomende periede breed
orifnteren op het project, en de visies dis daarop in diverse geledin-
gen van de samenleving bestaan.

Dit nader onderzoek heeft konsekwenties voor enkele nu lopende procaedu-
res, waarbij de Commissie wvoor de milisu-effectrapportage betrokken is:

I. ge witwerking ven het tracé voor de Betuwercoute in het Vooront-
werp-tracébesluit met de daarbij behorende Banvulling op het MER.

brief van 17 juni j.1. is uw Commissie verzocht voor 2 november

a.8. advies ult te bresgen wmet betrekking tot de Ranvulling op het MER

Fostadres postbus 20901, 7500 BX Den Haag Teleleon O70-3596213
Berostydres Plespanweg 1-6 Telefar (70-3517813
Velex 32562 minvwr ut

Bereikbaar met rambin 1 on . Guslyn 22, £6 en B4
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Betuweroute. Een werkgroep onder uw voorzitterschap beresidt dit advies
vOoE.

Waar aanleiding van het hierboven gencemde nadere onderszosk heb ik,
samen met mijn ambigenote van VROM, besioten de verdere procedure met
betrekking tot de uitwerking van het tracé voor de Betuweroute tot
nader bericht op te schorten. De inventarisatie en samenvatting van de
inmiddels binnengekomen inspraskreacties {ruim 5500) wordt wel afge-
rond, maar de verdere procedure wordt pas hervat op het moment dat doox
regering en parlement is (heribevestigd dat de Betuweroute zal worden
aangelegd., Op dat moment zal worden bezien op welke wijze de procedure
weer kan worden hervat.

ondanks dexe opschorting zie ik met belangstelling uit naar uw advies
cover de Aanvulling op het MER.

Naast mijn belang om kennls te nemen van uw ocordeel over de inhoudeliij-
ke kant van de Aanvuelling op het MER speslt daarbij nog het volgende.
De Betuweroute is het seérste project waarbii het instrument van de
miliev-effectrapportage wordt toegepast in het kader van de Tracéwei-
procedure. Graag vernaem ik naast vw inhoudelijke cordeel tevens het
oordeel van uw commissie over de wijze van toepassing van dit instru-
ment in deze procedure.

¥ de tracdwet/m.e.r.~procedure voor de zogenoemde Kovtsliuitrouts
Voor de zogencemde Kortsluitroute {een onderdeel van de Betuweroute
nabij Rotterdam} is op 27 mel met het uitbrengen van de Startnotitie
Hortslultroute cen afzonderlijke Tracéuwet-procedure opgestart. Uw
Commissie hesft op 21 juli 3.1, advies voor de richtilinen voor het MER
voor de Kortsluitroute vitgebracht. Rierbid spreek ik mijn dank wit
vocr de veortvarende wijze wazrep de werkgrosp onder wvoorzltbterschap
van ghr. Veldhuls dit advies heeft uwitgebracht. Volgens de planning zou
op korte termiin vastetelling ven de Richtlijnen voor de Tracé/MER-
studie zan de orde zijn. Echtex, gelet op het nauve verband tussen de
Rortslvitroute en de gedetailleerde uitwerking van het traeg van de
Betuwercute helb ik besloten tevens de procedure voor de Kortslultroute
tot nader orde op te schorien. Ock hier geldt dat, afhankelidk van he
onderzoek naar de Betnwercute en de besluitvorming dssrover, te in
tijd nader zal worden besien of en op welke wijze de procedure zal
worden hervat.

Resumerend: ondanks de opschorting van de tracé-uitwerlingsprocedurs
van de Betuweroute verzoek ik u toch om uw tostsing van de Ranvulling
op het MER Betuwercute af te ronden en san mij te zeaden.

Hoogachtend,

DR MINISTER VAN VERKEER EN WATHERSTRAT,

r. Jorritsma-Lebbink

Bilage 1o, blz I¥
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Opepbare Renulsgeving ven de Anavalling op het milev-effectrapport Betuweronte
in Stastzeoursnt v L16 G4, 22 juni 1094

shirdsterie vea Verkeer en Watentexl

kswatersizal

NADERE UITWERIGNG VAN HET TRACE
OPENBARE HOORZITTING

Inspraakprocedure
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Brojectgegevens
Imitlatiefnemer: NV, Nederlandse Spoorwegen

Bevoegd gezag: Minigter van Verkeer en Watersiast en de Minister van Volkshulsvesting,
Ruimtelifke Ordening en Milleubeheer

Beslwit: Planologische KernbesHssing en tracébesluit
Lategoric Beslult meoan: 2.1

Activiteit: Het voornemen betreft de mogelifke aanleg var een geheel nicuwe achterlandverbin.
ding tussen het havengebied van Rotterdam en Duitsland voor het goederenvervoer per spoor
van circa 115 km lang. Het tracé van de Betuweroute begint bij het emplacement Waalhaven-
Zuid in Rotterdam en gaat via Barendrecht, het rangeeremplacement Kijfhoek, tussen Hendrik-
Ido-Ambacht en Zwijndrecht door naar Papendrecht, richting Gorinchem-Tiel, naar het knoop-
pusit Ressen (A15/A50} tussen Elst en Bemmel., Er vindt zo veel mogelijk strakke bundeling met
de bestaande A15 plaats. Na Bemmnel wordt volgens een geheel nieuw tracé het Pannerdensch
Kanaal gekruist en het Rijnstrangengebied aan de rand doorsneden. Bij Zevenaar wordt aange-
takt op de Hjn Arnhem-Emmerich-Oberhausen. Op de locatie Elst/Valburg zal een container-
uitwisselpunt worden ingericht. Het betreft een volledig dubbelsporig tracé geschikt voor goede-
rentreinen met een aslast van 22,5 ton en met de mogelijkheid om in het drukste uur cirea 10
treinen per richiing te verwerken met een maximale snetheid van 120 kn per uur,

Procedursle gegevens:

kennisgeving startnotitie: 11 januart 1991

richtliinenadvies uitgebracht: 26 maart 1991

richilijnen vasigesteld: 14mei 1991

kermisgeving MER: 28 april 1992

toetsingsadvies uitgebracht: 10 december 1892

besluif denomen: 16 april 1992 (PRB deel 1), 18 mei 1993 (PKB deel 3}, mei 1994 {PRB deel 4},
kenrtisgeving Aanvulling op het MER {A-MER) behorend

bij Voorontwerp-tracébesluit: 22 juni 1984

advies over het A-MER: 28 novermber 1894

Samenstelling van de werkgroep:
dr. W. Bleuten;

ir. P. van Duursen {voorzitier};

ir. W.Jd. Hefinen;

drs. 3.R.J. Jansen;

prof.ir. J.L. de Eroes:

prof.my. C. Lambers;

ir. P.G. Meijer;

ing. W, Meifjnen,

ir. E.Ph.J. de Ruiter;

mevrouw ir. M.B. Schone.

De werkgroep is adviserend bijgestaan door: ing. R. Houben, dr.ing. A, von Meier en dr.ir. T. ten
Wolde.

Secretaris van de werkgroep: ir. R Seijffers, bijgestaan door mevrouw drs. M. van Eck.



