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Met bovengencemde brief verzocht U de Commissie voor de milieu-effectrapportage
advies wil te brengen over de richtlijnen voor het milicu-cffectrapport (MER) ten
behoeve van de beslulfvorming over het Provinciale Afvalstoflenplan (PAP) Frics-
land.

Overeenkomstig artikel 41In, cerste lid van de Wel algemene bepalingen milieuhy-
giéne biled ik U hierbi het advies van de Commissic voor de milicu-effectrappor-
tage aan.

Het ontwikleelen en selecteren van  verschillende  alternatieve  beleidsoplies  is
naar het oordeel van de Commissie één van de belangrithste onderdelen van cen
milieu-effectrapport voor een provinciaal afvalstoffenplan. PDe Commissie heeft in
dit advies daartoe een aanlal algemene suggésties gedaan. Momenteel wordt door
cenn aantal werkgroepleden gewerki aan het nader uitwerken van deze algemene sug-
gesties. Mocht deze ulbwerking in het kader van de plan/MER-voorbereiding tot
bruikbare resultaten leiden, dan zullen zif u worden toegezonden, opdat zij door
u bij het opstellen van het MER gebrufkt kunnen worden.

Daarnaast wil de Commissic er op wijzen dat cen presentatie van de mogelijke al-
ternatieven en de wize waarep een keoze uil die verschillende aliernatieven fot
stand is gekomen, van belang is voor het verkrijgen van inzicht door derden in
het besluitvormingsproces,

e Commissiec hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd
aan de toistandkoming van de richtlijnen voor het MER. Zii zal ool gaarne verne-
men op welke wijze U gebruik heeft gemaakt van haar aanbevelingen.
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SAMENVATTING

Voor de besiuitvorming over het provincisal afvalstoffenplan  Fries-
land zal milieu-effectrapportiage wordern: uiigevoerd.

De Commissle voor de millew-effectrapporiage geeft et di advies
voor richiliinen aan welke onderwerpen in het kader van het MER on-
derzocht moeten worden.

De Commissie advigseert o bl de voorbereiding van het afvelstoffen-
plan te streven naar een voortdwrende inbreng van de millew-aspecten.
it mcet voorkomen dat ten tjde van het opstellen van het ontwerp-
PAP afspraken worden gemaalkt, die het opstellen van het MER overbodig
maken, omdat er geen keuzemogelifikheden meer zijn.

In het ontwerp-PAP/MER dienen hooldoelstellingen en daarvan afgeicide
nevendoeelstellingen duideliik te worden beschreven. Daarnaast zal per
verwijderingscategorie mwoeten worden aangegeven wat de taakstellingen
zijn en hoe deze moeten worden bereikt.

Het ontwerp-PAP/MER dient een korte beschrijving te geven van het
huidige beleid, de knelpunten in dit beleid, alsmede de knelpunten in
de bestaande miliensituatie. Op hasis van deze beschrijving kan de
probleemstelling van het ontwerp-PAP/MER worden geformuleerd.

Het genereren van alternatieve beleidsopties is een belangrifk onder-
deel van het ontwerp-PAP/MER. Er zin veel allermatieven mogelijk,
maar het is niet de bedoeling deze allemaal in het ontwerp-PAP/MER te
beschrijverr en uil te werken. Er dient dus een selectie plaats te
vindenn van de belangrijkste alternatieven. De Commissie geeft in haar
advies enkele vraagpunten en aandachispunten waaraan bif het ontwik-
kelen en selecteren van alernatieven aandachi kan worden hesteed,
alscck een suggestie voor de te wvolgen werkwijze bi het ontwikkelen
van alternatieven.

Tot de uit te werken allernatieven behoren in elk geval de referen-
tiesituatie, het voorgenomen beleid en hel meest milieuvriendelijk
alternatief.

De Comumissie acht het welnig zinvel in het MER een beschrijving op te
nemen van de concrete milieugevolgen van beleidsbeslissingen aangaan-
de alvalstrorpen (bijv. preventic en hergebruik]. Een beschrijving van
de gevolgen van de verschillende alternatieve heleidsopties voor de
afvalstromen zélf is echiter wel van belang. Voorzover in hel PAP be-
sluiten worden geformuleerd over locatickeuzes en (schaalgrootie vani
concrete verwijderingsactiviteiten, dient in het MER aandacht te wor-
den besteed aan de concrete milieugevalgen daarvan,

De verschillende alternatieven =zullen onderling vergeleken moefen
worden, waarbilj de gestelde doelstellingen als teetsingskader kunnen
dienen.



Naast het beschrijverr van resterende Jeernien in kennis, zal in het
MER ook aandacht moeten worden besteed aan de wijze waarop de uitvoe-
ring van het plan zal worden gefvalueerd.



INLEIDING

De Provincie Fresland moet een nleuw afvalstelfenplan vaststellen,
Het plan wordt gericht op huishoudeliik afval, bedrijfsafval, bouw-
en sloopafval, zulveringsslit, ziekenhuisafval en chemisch afval en
evenfueel andere te onderscheiden categorieén. Op de fotstandkoming
van ¢it plan s de regeling voor milleuw-effectrapportage van toepas-
sing. De Provincie zal voor het op te stellen milieu-effectrapport
eerst richtlijnen moeten vaststellen {zie de bekendmaling van de pro-
cedure volgens bijlage 1), Daama worden het milieu-effectrapport en
het ontwerp-sdvalstoffenplan  opgesteld en samen in  procedure  gee
bracht,

De Comunissie voor de mibeu-elfectrapportage is in de gelegenheild ge-
steld advies uit te brengen voor de rchiliinen wvoor het milleu-
effectrapport (zie bijlage 2}. De samenstelling van de werkgdroep van
de Commussie die het advies heeft voorbereid, is vermeld in bijlage
3. De Conmmissic heeft bij het opstellen van het advies ook de door
anderen ingediende adviezen en oprnerkingen in beschouwing genormern
{zie het overzicht in bijlage 4 en de verwijzingen in de voelnoten).

Een concept van het advies is op 22 januari 1981 besproken et verte-
genwoordigers van de provincie.

Opgemerkt dient te worden, dat dit advies voor richtlijnen op een
aantal punten afwijki van de adviezen =zoals deze tot nu toe veelal
voor projecien op uitveeringsniveau door de Cormmissie zijn uiige-
bracht. Dit is het gevolg van het feit dat dit advies betreldking
heeft op een heleidsplan. De Comrnissie heeft geprobeerd alleen die
elementen in het advies op te nemen, die relevant zijn voor milieu-
effectrapportage voor een beleidsplan. Om die reden zijn de gangbare
hooldstukken "Te nemen en genomen besluiten” en "Beschrijving van de
bestaande toestand van het milieu en de autonome oniwikkeling daar-
van” niet als zodanig in dit advies terug te vinden.

WISSELWER

ING PAP EN MER

Een belangrijke voorwaarde voor een nullige imbreng van de milieu-
effectrapportage bij de tolstandkoming van het afvalstoffenplan is
hel realiseren van een goede wisselwerking tussen afvalstoffenplan en
milieu-effectrapport tijdens het opstelien. Door de wisselwerking kan
vordenn bereiki dat m.exr. niet alleen dient voor het zichtbaar maken
van gevolgen voor het milien van beleidsalternatieven, maar ook om
bouwsterten vaor beleld te genereren. De Commissie adviseert om bij de
voorbereiding van het afvalstoffenplan te sirevenn nasr een voortdu-
rende inbreng van de milieu-aspecten, mede o fe voorkomen dat in be-
stuurljk overleg ten tijde van het opstellen van het ontwerp-PAP
afspraken worden gemaakt, die het opstellen van het MER in feite
overbodig maken, omdat er geen keuzemogelijkheden meer zijn. Dit be-



tekent o.a. dat al bif de planvoorbereiding en bhet bestuurlijk over-
leg In dat kader, aandachi moet worden besiteed aan het benoemen <n
uitwerken van de relevante milieu-aspecten.

Op basis van concepien van delen van het ontwerp-PAP kunnen delen van
het MER worden opgesteld. Als gevolg van de informatie in het MER kan
het dan noodzskelifk ziin om de concepl-plantekst blf fe stellen
waarbl dooriopend de effectenn van het afvalbeleid in het planvor-
mingsproces worden ngebracht,

VORM EN PRESERTATIE

In het milieu-eflectrapport mosien verschillende onderwerpen worden
beschreven, die ook in het afvalstoffenplan san de orde komen. Het
betreft met name deel- en probleemsteliing en voorgenomen beleid.
Deze overeenkorsten maken het aanbevelenswaardig om het MER op te ne-
men in het ontwerp-PAP. Dit biedt tevens de mogelijkheid de omvang
van het ontwerp-PAP en MER {e beperken.

Wanneer in dit advies het begrip "ontwerp-PAP/MER" wordl gebrutkf,
wordt hiermee bedoeld dat de gevraagde indermatie in één van beide
documenten zal moeten zijn opgenocmen, zonder daarmee een voorkeur
voor een bepaald document nit te spreken.

Het ontwerp-PAP/MER moet de keuze-elementen die bepalend zijn geweest
bii de opstelling duidelifk naar voren brengen. Duidelifl moet worden
gemaalkt welke randvoorwaarden en criteria gehanteerd zin bij de tot-
standkoming en de vergelijking van de verschillende alternatieven. Op
welke wijze deze vergeljking tot stand gekomen is, moet eveneens
worden besproken.

Onderbouwende nformatie kan in bijlagen worden opgenomen. Daarioe
kunnen ook hehoren een verklavende begrippeniijst, een list van ge-
brutkte afkortingen en een lteratuurlijst.

Het ontwerp-PAP/MER moel een samenvalting bevatien, waarin kort en
overzichielijk de kern van de belangrijkste onderdelen is weergege-
Ven.



DOEL

Artilte] 414, Iid 1, onder a van de Wabm
Ben MER hevat ten minste: "gen beschrifvtng van helgeen met de voorgenomen activiteit wordt
{QQOOgd."

De woorgenomen activiteft behelst in principe het vaststellen van een
plan inzake de verwiidering van diverse categoriefn afvalstollen. Het
doel van de planvasistelling is: hel {op {ermijn realiseren wvan esen
afvalverwijderingsstructur waarin zoveel mogelijk wordt voldaan aan
de geformuleerde beleidsdoelstellingen inzake afvalverwidering en
preventie, de nationaal! geldende milieu-normen, streefwaarden e.d.

Richtinggevend wvoor het alvalstoffenbeleid o de provinciale afval-
stoffenplannen ziin de doel- en taakstellingen op rijksniveau. Aan de
basis van de huidige generatie doelstellingen ligt de motie Lansink
uit 1979,

De taakstellingen inzake verwijdering van afvalstoffen zijn in het
Nationaal Milieubeleidsplan Plus als volgt vastgelegd:

1894 2000
storten 30% 10%
verbranden 25% 25%
hergebrutly/nuttige toepassing 40% 50%
preventie 5% 10%

Provineciale afvalstoffenplannen dienen aan fe geven hoe de doelstel-
lingen en taakstellingen van het afvalstoffenbeleid dienen te worden
gerealiseerd. Daarnmee wordt het kader geboden veoor het concrete udte
veeringsniveau f(realiseren preventie, inzameling, verwerking, eindbe-
stermiming). Het feit dat de doelstellingen in elke provincie veelal
geliik zijn, wil niet zeggen dat de planmen dat ook =zin. De ver
schillen dienen echter gebaseerd te zijn op de verschillende uit-
gangssituaties in de zin van vrijkemende soorien, hoeveelheden afvai-
stoffer;, de omwang en de onderlinge afstand van regio's waarin de al-
valstromen ontstasn en de wijze waarop men de verschillende taakstel-
lngen denk! te realiseren.

In het ontwerp-PAP/MER dienen hoofddoeistellingen en daarvan afgelei-
de nevendoelstellingen duideliflt beschreven te worden. Per wverwijde-
ringscategerie ({storten, verbranden eic.) =zal moeten worden aangege-
ven welke de {aakstellingen ziin en hoe deze moeten worden bereiki.,
Daarnaast moet worden aangegeven op grond van welke argumenten even-
tueel wordt afgeweken van de landelijke taakstellingen.

De landelifke taakstellingen inzake verwijdering., hergebruik en pre-
ventie van afvalstoffen zijn in de afgelopen twee jaar reeds bijge-
steld. Gegeven het toenemend belang dat aan preventie en hergebruik
wordt gegeven, zowel in hel overheidsheleid als binmen de industrie



1

err huishoudens, 18 hel mogelijk dat deze taskstellingen in de komende
jaren verder zullen worden bijgesteld. Het formuleren van taakstel-
lingen welke verder gazn dan de nu landeliik geldende dient dan ook
te worden overwogern.

HUIDIGE SITUATIE EN PROBLEEMSTELLING

Rovte beschrijving huldige beleld

Azngegeven moet worden welk beleld voor de verschillende categorieén
afvaistoffen op dit moment wordi gevoerd. Vervolgens moeten de speci-
ficke knelpunten worden beschreven die aanleiding geven tot het hi-
stellen van het beleid.

Enelpunten afvalbeleid

Voor het beschrijven van de knelpunten kan gebrutk worden gemazkt van
de indeling mnaar categorieén afvalstoffen. In de bilage "tweede
voortgangsnotitie afvaistoffenbeleid” bij de startnotitie wordi een
aantal bestaande kmelpunten besproken. Deze betreffen vooral het niet
beschikken over geldende vergunmingen voor bestaande afvalbe- en ver-
werkingsinrichtingen. Het lijkt de Commissie daarom noodzakelijk bi
de beschrifving van de knelpunien aandacht fe besteden aan de ver-
schillende categorien afvalverwerkingsinrichtingen.

Ock verwachte toekomstige knelpunten, bijvoorbeeld als gevolg van de
groei van het afvalaanbod, dienen hier besproken te worden.

Foelpunten milientoestand

Qok meeten knelpunten worden beschreven in de bestaande milieusitua-
tie in relatie tot de afvalverwerking In Friesland. Hierbijf kan de-
dacht worden aan bodem- en waterverontreiniging, luchtverontreiniging
en geurninder als gevolg van activiteifen op het terrein van afvalbe-
en verwerking of het ontbreken van dergeliike activiteifenn. Ook reeds
afgewerkte stortplaatsen en gesloten afvalverwerkingsinrichtingen'}
kunnen hierbl aan de orde komen,

Probleemstelling
De beschrijving van de huidige situatie en de oplredendes knelpunien
moet leiden tot de formulering van de probleemstelling voor het
ontwerp-PAP/MER.,

Zie ook inspraakreactie nr. 6



g.1

6.2

6.2.1

VOORGENCOMEN BELEID EN ALTERNATIEVEN

Artikel 414, lid 1, onder b van de Wabm:

Een MER bevat fen minste: "een beschrijiving van de voorgencmen activiteit en van de wijze
waarop 2 zol wordern uilgevoerd, alsmede van de dternafizuen daarveor, die redelifferwijs
in beschouwing diensn te worden geromart.

Te beschouwen allernatievern

In het MER moet het voorgenomen beleid, alemede alternatieven daar-
voar, beschouwd worden., Op de ontwikkeling van alternatieven waordt
ingegaan i paragraal 6.2, In het MER dienen, naast het voorgenoimern
beleid, in feder geval aan de orde {e komen:

- Referentiesituatie:

Dit betreft de situatic waarin het huidige beleid wordt voorigezet.
Deze situatie dient als referentie voor het voorgenomen beleid.
Voor de beschrijving van deze sliuatic kan gebruik worden gemsakt
vant de in hoofdstuk & gevraagde beschrijving van het huidige ge-
voerde heleid.

- Meest milieuvriendelijk alternatief

Bij dit alternatief worden de beste bestaande mogelijkheden ter
bescherming van het milien gehanteerd. Op dit alternatief wordt
uitveeriger ingegaan in paragraaf 6.3,

Ontwikkeling van alternatieven

Algemesn

Het vasistellen van een afvalstoffenplan behelst het nemen van be-
leidsbeslissingen Dbetrefiende een groot aantal vrasgpunten. Het is
niet  mogelilk om alle beleidsheslissingen {inclusief alternatieven
voor deze beslissingen) in het MER te beschouwen. In het MER kan
slechts een beperkt santal allernatieven uitvoerig asn de orde komen,
Enkele samenhangende alternatieven dienen ontwikkeld te worden door
het maken van combinaties van belangrifke beleidsheslissingen. De
Cormmissie onderscheidt bif de ontwikkeling van alternatieven de vol-
gende stappen:

A Selectie van relevante beleidsheslissingen,

De Commnissie acht met name beleidsbeslissingen van belang ten aan-
zien van de in de paragrafen 6.2.2 {/m 8.2 4 gencemde vraagpunten.

Van de beslissingen zijn voor uitwerking in het MER vooral van be-
tekenis de beslissingen die bepalend en kenmerkend zijn veoor de
problematiek in Friesland. Beslissingen met betrekking tot wvraag-
punten waarover op landelijk niveau reeds besluiten zijn genomen
{bijvoorbeeld het al dan niet overgaan van storten naar verbran-
den), worden door de Commissie niet relevant geacht.

.7



6.2.2

Hetzelfde geldt wvoor beslissingen inzake het benodigde voorzie-
ningenniveau b afvalinrichtingen.  Beslissingen op  uitvoerings-
miveau kunnen bij m.er.-procedures ten behoeve van de vergunning-
verlening voor Inrichtingen aan de orde komen;

B Combineren van geselecteerde beleidshelissingen tof alternatioven.

Die keuze van de te beschouwen combinaties/aliernstieven in een MER
geschiedt veelal op ondoorzichiige wijze. De Commissie wenst de
gandacht te wesiigen op een andere aanpak die mogelifk is. Er
wordt  allereerst een groot asantal alfernatieven gedenerserd (het
precieze aantal is  afhenkelijk van het aandal geselecteerde  be-
leidsbeslissingen). Door deze aliermatieven globaal te scoren op
basis van de gestelde beleidsdeelstellingen kan een eerste ndruk
van de relatieve kwealitelten van de allernalieven worden verkregen
en kan tevens een eerste selectie van allernatieven plaatsvinden.
Bif de verdere selectie van allernatieven kan gdebruik worden ge-
maakt van multi-criteriz-analyse. Daarbij is het noodzakelifk be-
leidsprioriteiten te expliciteren. Afbankelifk van het meetniveau
van de criterlumscores van de alternatieven dient een muliticrife-
ria methode geschikt wvoor kwanlitatieve, Lwalitatieve of gemengd
kwantitatieve/kwalitatieve scores te worden gekozen.

Gewenste toekomstige verwijderingssiructuur
Hoe ziet de gewenste tockomstige verwijderingsstructuur er uit?

- Welke modules {gescheiden meameling, transport, verbranding enz.)
zijn in de gewenste verwijderingsstructiuur {e onderscheiden?

- Voor welke afvalstromen, -componenien en -fracties is een bepaalde
module van belang?

Bijvoorbeeld: welke stromen/componenten/iracties worden gescheiden
ingezameld?

- Welke onderlinge verhouding van modules wordt nagesiveeid? Welke
taakstellingen inzake preventie en hergebriik worden gehanteerd?

-Op  welke schaal (regionale, provinciale, bovenprovinciale schaall
dienen deeclprocessen zoals composiering en verbranding gerealiseerd
{e worden?

In de Friese situatie is ondermeer de afweging tussen een provin-
ciale en een bovenprovinciale afvalverbrandingsinstallatie wvan be-
lang. Ook de te ldezen schaaigrooites voor het verwerken van che-
misch afval en zulveringsslib, alsmede voor compostering, kunnen
hier aan bod komen.

- Op welke locaties vindt afvalbe-en afvalverwerking plaats?



Gewezen wordi op de noodzaak locatie-allernatieven in het MER f{e
behandelenn, wanneer in het afvalstoffenplan concrete nieuwe loca-
ties voor de be- en/of verwerking van afvalstoffen worden aangewe-
zen. Worden dergelijke alternmatieven mdet in het MER beschouwd, dan
zal later door de ultveoerders alsnog een locatie-MER moeten worden
opgesteld.

Om oop basis van PAP-III vergunningen ie kunnen verlenen voor reeds
n werking zijnde verwerkingsinrichtingen zal het PAP een woldoende
speciliek foetsingskader dienen fe bevatien,

Criteriz en randvoorwaarden waaraan een te kiczen locaile moet wol-
doen, moeten dan deel uitmaken van de {e beschouwen aliernatisven.

6.2.3 Wijze van realiseren van de gewenste verwijderingsstructuur
Op welke wiize wordt de gewenste verwlideringssiructuur gerealiseerd?

Aasngerien naar verwachiing de storiplaats de Dolien pas in 1985 ge-
realiseerd kan worden, zullen er tussen-oplossingen ] gezocht moe-
ten worden om bestaande en op korte termijn te verwachten knelpunten
te kunnen oplossen, daarbi rekeninghoudend met vergunningverlening
en eventueel fe volgenn m.e.r.-procedures. Naar het oordeel van de
Commissie is het van belang dat in het ontwerp-PAP/MER aandacht wordt
besteed aan deze inderim-problematick, In dit verband kunnen ook de
plannen worden onderzocht, om bestaande be- en verwerkingsinrich-
tingens langer in gebruik te houden danwel reeds afgewerkie inrich-
tingen | opnieuw in gebruik te nemen.

- Binmen welke termijnen dienen bepaalde zaken gerealiseerd te zijn?

- Welk mstrumentarium  {voorlichting, financigle ondersteuning e.d.)
wordt deor de provincie gehanteerd?

- Hoeveel menskracht wordt door de provincie ingezet?

- Welke maatregelen worden op andere beleidsterreinen door de provin-
cie getroffen, die van iviced =zijn op hoeveelheid en samenstelling
van het geproduceerde afval?

6.2.4 Het instandhouden van gewenste verwijderingsstructuur

Hoe wordt de voor zowel de korte als de lange termijn gewenste struc-
tuur in stand gehouden?

- Met welke capaciteit?

2 Zie ook inspraakreacties 0.4, 1 en 3
3 Zic ook inpsraakreactie nr. 1



- Met welke taakverdeling (bijvoorbeeld: wordl een effectievere en

efficiéntere handhaving nagesireefd door de ullvoering van provin-
ciale handhavingstaken over te dragen aan op regionale schaal sa-
menwerkende gemeenten) |7

- Met behulp van welk instrumentarium (biiveorbeeld fmancile rege-

lngen zoals  transportkostenvercvendng, uniforme  verwerkingsfarie-
Ven e1ig.)7

- Welke voorzieningen worden getroffen in geval door onvoorziene o

standigheden  (tjdelifke}] uitbreiding c.q. vervanging van verwer-
kings-capacitelt noodzakelijle zal ziin7 ]

4  Zie o.a. inspraakreactic nr. 8 en 10

5

Zie inspraakreactie nr. 6
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6.3

Meest milieuvriendelijk alternatief

Artikel 413, lid 3 van de Wabrn

"Tot de ingevolge het sersie lid, onder & te beschrjjven aliernatieven behoort in leder ge-
vel ket alternotief waarbl de beste bestaonde mogelyiheden ter bescherming von het milieu
worden toegepast”

In het MER dient een weest milieuvriendelijik alternatiel uiligewerkt
te wordern. Dit altermatief zal bestaan uit een combinstle van de
meest milieuvriendelijke beleidsbesissingen len aanzien van diverse
vraagpunien [zie paragrafen 6.2.2, 6.2.3 en 8.2.4].

Het =zal woor de diverse categoriefn afvalstoffenn de eest vergaande
taakstellingen inzake preventie en hergebruik bevatten, IDMP aspect
vann het meest milleuvriendelifk allernatief kan bijvoorbeeld in on-
derstaande matrix-vorm worden gepresenteerd. "

preventie hergebruik verbranding stort
b.h. afval % L) O [
comp.a % % % %
..... Y% Y% % %
Comp.2 % % Y% %
bedrilfsafval-
COINPLE % % 9% 8%
..... % 9% 8% o%
con.z % % % %
bouw/slsopafeal-
Comp.a % % %
s % % % %
Comp.z % G % %%
suiveringsslib
% Y% 9% %
glekenhuigaival-
% k) Y% Ga
chemisclh afval-
% Y % %

Het meest milicuvriendelifke alfernatief kan zich tfevens van de ande-
re alternatieven onderscheiden door bijvoorbeeld :

- het zo snel mogelijk bedindigen van uit milievhygiénisch ocogpunt
ongewertste situaties en struciuuay;

-een zo snel mogelijke realisatie van de gewenste afvalverwijde-
ringsstructuur;

“11-



6.4

- eenn maximale inzet van beschikbaar mstrumentarium (vee! voorlich-
ting, fHnanecitle ondersteuning ed) en de ontwikkeling van beno-
digde sanvullende instrumentern;

- gen maximale provinciale inspanming bif de handhaving van afval-
stoffenwetgeving,

Agndachtspunten  bijf de beschrijving van de saltermna-
tiever:

In het navolgende wordl een aantal punten besproken dat de Conmnissie
van bijzonder belang acht voor de beschriiving van sHernaticven in
het MER.

*In de startnotitie worden ten aanzien van de voor het jaar 1995 ge-
raamnde  hoeveelhedenn  huishoudelijke  alvalstoflen,  bedrijfsafval,
houw- en sloopafval en zuiveringsslib exscte cijfers genocemd. Dasr-
by is rekening gehouden mel de imviced van preventie en herge-
bruik, Ten aanzien van de huidige omvang van het afvalaanbod is
slechts een totaalcijfer genoemd. Wat betreflt het te formulerer: be-
leid zal uiigegaan moeten worden van de huidige hoeveelheden van de
verschillende afvalcategorieén. De geraamde toekomstige hoeveelhe-
den per afvalcategorie dienen gebaseerd te worden op een uitgewerkt
beleld met betrekking (ot preventie en hergebruik per afvalcatego-
rie.

*Het is van belang dat het beleid, gericht op verbranden en storten,

met name dazr waar het tockomstige capaciteitsinschattingen be-

treft. op Lkwantitatieve beleidsuitgangspuntenn en uitgewerkte be-
leidsvoorstellen is gebaseerd.

De starinotitie geeft aan dat er een uniform systeem voor geschei-
den inzameling van huishoudelifk afval voor de gehele provincle zal

komen., In de tweede voorigangsnotiiie wordt echier slechis gderefe-
reerd azan de gescheiden inzameling van de GFT-fractlie. De be-
leidsuitgangspunten welke in deze op landelijk niveau zijn gekozen,
dienen vichtinggevend te zijn voor het op te stellen beleid. Dt
mnpliceert dat er ook een systeem voor gescheiden mzameling dient

te worden uitgewerkt ten aanzien van de andere componenten/fracties
van het huishoudelijk afval {onder andere KCAJ.

* Aangegeven moel worden voor welke van de 30 prioritaire afvalstro-

men uit de VROM-notitie "Preveritie en Hergebruik" een speciaal op
preventie en hergebruik gericht beleid oniwikkeld zal worden en hoe
dit beleid samenhangt met dat van de landelijke overheid.

Tevens dient te worden ingegaan op de benodigde capaciteit voor
hergebruik en nuttige toepassing van verschillende afvalcatego-
ricén. Dit is onder andere relevant veor de omvang van gescheiden
op te halen componenten/fracties van het huishoudelijk afval. Een

geschelden inzameling van GFT-afval impliceert een bepaalde omvang

van composteringscapaciteit, De gescheiden inzameling van KCA-afval
impliceert een bepaalde omvang van verwerkings- en hergebruikscapa-
citeit van deze afvalcategorie.

*

+*
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*De omvang van de verschillende verwerkingsinstallaties moet in het
MER aan bod komen. Ullgaande van cen faakstelling van 10% storien
enn 25% verbranden van afvalstoffenn in het jaar 2000 zal moeten wor-
den aangegeven welke comseguertdies dit heeft voor de omvang van
stortplasisen en verbrandingsinstallaties. In de huidige planvor-
ming dient een gemotiveerde capaciieiisherckening te worden mesge-
FIOIRELt,

MILIEUGEVOLGER

Lrtikel 413, Hid 1, onder e van de Walun:

Een MER bevat ten minste: "een beschiffuing van de gevolgen voor het milisy, die de voorgeno-
men activiteif, onderscheidendic de aliermnatizven kunnen hebben, alsmede een motivering vean
de wijze wacrop deze gevolgen ziin bepaald en beschrevery”

e milleugevolgen dienen in het MER beschreven te worden op een -
veau dat aansluit bi het strategische niveau van het PAP. In dewe
richtlijnen vraagi de Commissie niet naar milieu-effecten van afval-
beleid. Het wvoorspellen van de concrete milieu-effecten van beslis-
singen die befrekking hebben op afvalstromen, is namelijk naar het
oordeel van de Commissie weinig zinvel. Onder dit hoofdstuk dienen
naar het cordeel van de Commissie wél de gevolgen van het afvalbeleid
op de afvalstromen zelf ie worden beschreven alsook de milieu-effec-
ten van concrete afvalverwerkingsactiviteiten.

Effecten van afvalbeleld op afvaistromen

D¢ beschrijving van de effecten van het afvalbeleld staat, gezien de
funktie van de strategische en globale PAP's, i dit hoofdstuk cen-
traal. Het beleld dat door de provincie in het ontwerp-PAP geformu-
leerd wordt {alsmede het huidige beleid en het meest milicuvriende-
lifjke alternatief] heeft effecten op de afvalstromen. De verdeling
van de hoeveclheden alvalstromen over de verschillende schakels in de
afvalverwijderingsketen:  {preventie, Thergebruik, verbranding enz)}
wordt door het beleid bepaald. Omdat de afvalverwijderingsketen min-
der nadelige milicugevolgen heell naarmate de afvalstromen vroeger In
deze keten worden be- of verwerkt, levert de beschrijving van de ef-
fectenn van het beleid op deze keten een maal voor de milieugevolgen
van dat beleid.

Omdat de voornaamste doelstellingen van het alfvalstoffenbeleid van de
provincie Friesland gericht zifn op meer preventie en hergebruik,
dient tevens kwantitatief voor alle afvalstromen weergegeven te wor-
den heoe deze zich gedragen in de onderscheiden beleidsalternatioven.,
DPaarbif kunnen de volgende vragen centraal staan;

- In welke mate ireedt een verschulving op in de richling van preven-
tie en hergebruik?

~-In wellke mate treedt een verschuiving op in de richting van ver-
branden?
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Op deze wijze wordt in deze effectbeschrijvingen aangehaakt bij de
brongerichte koers van het afvalstoffenbeleid.

Milleuw-cffecten van afvalverwijdering

Bl de beschrijving van de milieu-effecten van de alvalverwerking
dient voortgehouwd te worden op de beschrijving van de bhestaande
knelpunten I de millentoestand. Hel gaat hlerbll om concrele, gro-
tendeels hwantificeerbare veromtreinigingen en asantastingen. Uit deze
beschrijving dient naar voren fe komen in welke mate het voorgenomen
beleid en het meest milieuvriendelifke zalternatief oplossingen bieden
voor de beschreven knelpunien in hoofdstuk 5,

Indien in het PAF besluiten worden geformuleerd over locatickeuzes en
{schaslgrootte van} concrete verwerkingsactiviteiten, dienen daarvan
i het MER de milleugevolgen beschreven te worden. In het ontwerp-PAP
zullenn beshulten worden geformuleerd Dbetreffende concrete  afvalver-

werkingsactivitelten, =zoals storiplaaisen. Van die gevallen wasrover
in een later stadium geen uitvoerings-MER geschreven zal worden, die-
nen in dit MER de milieugevolgen te worden beschreven.

Voor de onderscheiden activiteifern en milieuvriendelijke uifvoerings-
alternatievenn wordt gedoeld op een effectbeschrijving op de volgende
punten:

* stortplaatsen: bodem- en grondwaterverontreiniging, emissies naar
de lucht, stank, geluidhinder, ruimtebeslag;

* composteerinstallaties: stank, hinder (kwalitatief} geluid;

* scheidingsinstallaties:  geluid, stof, luchtverontreiniging,  bodem-
en grondwaterverontreiniging, waterverontreiniging:

* verbrandingsinstallaties:  geluidhinder, stof,  luchiveronireiniging,
waterveronireiniging,

Ook milieugevolgen van (ransporthewegingen en de aanleg en het ge-
bruik van verschillende voorzieningen daarvoor ([weg, rall, water,

buisleiding} dienen aan bod te komen,

Naast de verbeteringen als gevolg van hel voorgenomen beleid en het
meest milieuvriendelifk alternatief dienen ook aan de mogeliike nega-
tieve milicu-effecten wvan de alternatieven sandacht Dbesteed fe wor-
den. Gedeeld wordt op milieugevolgen tijdens sortering., voorbewerking
en nuttige toepassing.

~14-



VERGELIJEING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel £1f, 1id 1, onder £ van de Webmme

Een MER bevat ten minste: "een vergeljjking van de ingevolge onderdeel d beschreven te ver
wachten orvwikkeling van het milieu met de beschreven gevsigen voor hat milieu van de voorge-
romen activitelt, demede met de beschreven gevolgern: voor het millew van elle der in beschou-
wiryy genomen alfernatievern.”

Uit de vergeljking van de alternalicven dienen duldeltik de ver-
schillen tussen de alternatieven naar voren te komen.

in de vergelfjking van de aliernatieve beleidsopties dient een toel-
sing zan de uilgandspunien zoals gevraagd in hoofdstulk 4 centraszl fe
stazn. Waar deze doelstelingen ziin vertazld I gelalesmatige task-
stellingent {bijvoorbeeld 10% preventie voor alle afvalstromen ie za-
mery dienen de beleidsopties daaraan getoetst te worden. Bif dit deel
van de vergelilking van de alternatieven dient zoveel mogelijk met
hoeveelheden afvalstoffen en de verdeling daarvan over de schakels
van de afvalverwijderingsketen te worden gewerkl. De vergelijking
dient zowel per afvalstroom als voor alle afvalstromen gezamenlijk te
worden gemaalkt.

Gezien het globale. strategische niveau en de beperkde meetbaarheid
van de effecten op dal niveau, zal genoemde vergeliiking het karalder
van een kwalitatief "deskundigenocordeel” dragein.

De Commnissie adviseert bij de vergelifking van de alternatieve be-
leidsopties een heschouwing over de kosten van de beleidsopties op te
nemen, alsmede een beschouwing over de overige fakioren (zoals accep-
tatie en organisatie] die de keuze voor, en vormgeving van, het voor-
genomen heleid hebben bepaald.

LEEMTEN IN KENNIS

Lrtikel 41f, 4 1, onder g van de Weabm:
Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leerten in de onder d en e bedoelde beschrj-
vingen ten gevolge van het onthrelken van de benodigde gegevens.”

Fen overzichi van de leemitten in kennis en informatie die na de analy-
ses van de wmilieu-effecten ziin overgebleven en die tot onvolledig-
heid lelden, moet in het MER worden gegeven, alsmede de redenen
waarcm deze leemten zijn blijven bestaan. Gegevens die voor de be-
slultvorming cruciaal zijn, mogen nlet tot de leemien in kenmis beho-
rem.



10,

EVALUATIE ACHTER

Art, 4% ses von de Wabm: “Het bevoegd gezag dat een besluil heeft genomen, b de voorberei-
ding waarvan een milleu-effectrapport is gemaald, onderzoekt de gevolgen varn de betrokken ac-
Huitelt veor ket miliey, wanneer 2 wordt ondernomen, of nadal zf is ondernomen.”

Het onderzocksprogramuima voor de zogensamde “evaluatic-achiteral” moet
worden vasigesteld bif het nemen van het besluit; in dif geval dus
bii het wvaststellen van het afvalstoffenplan  door Provinciale Staten.
Het is zan te hevelen om het opstellen van dit onderzoeksprogram s te
combineren met het opsiellen van het MER en het afvalstoffenplan, Dat
maakt het mogeliik om hel onderzocksprogramma te richten op hel eva-
lueren van de veortgang in de uvitvoering van het afvalstoffenplan,

Wanmneer het verrichten van evaluatie-onderzoek wordt opgevat als sen
permanente taak wordt het mogelijk om b de ullvoering van het be-
leid in te spelen op de zich voordoende ontwikkelingen., Door be-
ieldsaanpassingen kan dan tjdig worden gereageerd op nieuwe mzich-
ten in de milieuproblematick en veranderende ideeén over het afvalbe-
leid. De evaluatie leidt dan tot continuiieit in de beleidsontwikke-
ling. De functie van het plan wordt daarmee versterkt.
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BIILAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor het milieu-effectrapport voor
het Provinciaal Afvalstoffen Plan
Friesland

{bijlagen 1 t/m 4}



BLJLAGE 1

Operbare bekendmaking uit Staatscourant nr. 223 d.d. 15 november 1980

G L
provinsje fryslan

province fricsland

Gedeputeerde Staten van Frieshand
maken bekend dat Provinciale Staten
vanr dic provincie besloten hebben dat
cr cen nicuw Provincian! afvalstoffen-
plan gemaakt moct worden. in dat
plan zuifen de hooldhjnen vastgelepd
worden van het beleid veor de vol-
gende categorieén afvalstoffen: huis-
houdelizh afval, bedriifsafval, bouw- en
sloopafval, zuiveringsslib, zickenhuisal-
val, chemisch afval en eventuele andere
e onderscheiden categariedn.
Bovendicn zuilen de belangrijkste uit-
gangspunien La.v. verwijderinpsakiivie
teiten in it plan vastgelegd waorden.
Ten behoeve van de vaststelling van
een dergelijk plan moet er een
Milien-electrapport (MIER) gemaakl
worden. Met het oog daarop zullen
Gedeputeerde Staten richtiijnen vast-
stetfen waarnan de MER zal moelen
voldoen.

IDe Wet alpemene bepulingen milicuhy-
giéne schrij{l voor dat er een maand
lang gelegenbeid voor inspraak over de
richilijnen gegeven moel worden.

Om evenluele insprekers cen indruk te
peven van de voorgenomen akiiviteit
waar hel hier om gaut is con startaoti-
tic opgesteid.

Die ligt gedurende de inspraakiermijn
van {9 november tot en met 21 decem-
Ber 1990 tijdens werkuren {er inzage in
het Provirciehuis en de gemeeniehui-
zen in Friesland,

Kopicén van de startnotitic zijn ver-
krijgbaar bij het bureau Voorlichting
van de Provincie Friesland, Tweebaks-
markt 70 in Leecuwarden, tel.
(058-925524.

Ingpraakreaklics kunnen tot en met 21
december 1990 gezonden wordesn aan:
Gedeputeerde Staten van Priesland,
Postbos 20126, 89080 HM Leenwarden,
Gedepuicerde Sicten van Fricslood,




BIJLAGE 2

Brief van Gedeputeerde Staten van Friesland waarin de Commissie in de gelegenheid wordt gesteld
om advies wif te brengen.

Comnussio voar di

iicu-aliecirappontagh
e i i At t,_\ _Q(gtjﬁ‘uu“—_.m N . i R
: 19 W v provinse frysiin

Tpummon TGN G0

and

province fries

kopla naar |

De vooruzitter van de Commissie waterstaat e milieu
frostbes 20020

voor de Milieu-effectrapportage BAOO hun tepuwardan
Posthus 2348 tweabaksmarkt 57

3800 G UTRECHT 8913 e feeuwarden
bezovkadres:
gadmmpte kewersgracht 38
telefoon: DHE- 3826

talox: 46562

Leasuwarden, ]?novemher 1890,

Ons kenmerk: WM.90/89.224,
afideling Hilieubelhecer,
toestel ... Z087/C.C.Bos/D.
Uw kanmerk:

Ondarwerp:

Milicu-effectenrapport

Provinciaal afvalstoffenplan Frieskland;
adviesaanvraag.

Ir zal een nieuw provinciazal afvalstoffenplan voor Friesland opgesteld worden,
Provinciale staten van Friesland hebben ter wille van esen zo gpoedig mogelijhe
vaatstelling van dat plan een aantal van hun bevoegdheden op grond van de Wet
algemene bepalingen milieuhygiéne aan ons gedelegeerd.

©Wij hebbhen op 13 november de starinotlitle voor de inspraak en het overleg over de
ricittlifnen voor het milieuv-effoctenrapport voor dit plan vastgesteld,

De bekendmaking wvan de mogelijkbeid opmerkingen fe makon over de richtlinen
t oop 1% november a.s. gepublicesrd. De laspraaltermiin leopt van 19 november
23 decombor a.65.

WO

Lol

Overeenkomalig artikel 4ln van de Wet algesence bepalisgen wili
wil u ans te advisaren over de richtli{dnen voor het Milieuw-e
het Provinciaal afvalstoffenplan.

De startnotitie en de tekst van de bekendmaking ziijn bijgeveagd.

ultygidne verzoelen
fectenrapport voor

Gedeputegrde staten van Priesltand,
. voeorzitter,

r Ti.oca ~griffier,

Bijl.: 2.

B cormespondenae datint @8 ons kenmaerk venmatden




BIJLAGE 3

Samenstelling van de werkgroep van
de Cormnmmisgsie voor de milieu-effectrapportage

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage die het onderhavige
advies wvoor richtlinen heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap van  dr.
J.Th. de Smidt.

in de werkgroep hebben voorts zitting:

- drs. R.J. Bonte, wonende te Nijmnegen;

- ir. G. Boonzaaijer, wonende te Tilburg;

- drs. J.P.C. Dieleman, wonende te Schiedan,

- drs. R, Janssen, wonende (e Amnsterdarm.

Drs. M. Buitenkamp treedt op als secretaris van de werkgroep.



BIJLAGE 4

. dmiwsm persoon of Instantle plasts datum van
ontvangst
Cie. m.e.x,
1, 18906-12-18 | W.J]. van Vulpen Oosterwolds 1991-01-11
2. 1990-12-13 | B & W Skarsterlan Joure 1981-01-11
3. 1980-12-13 | B & W Tytsjerksteradiel Burgum 1961-01-11
4. 18980-12-20 | Plaatselijk belang Nieuwebrug /
Nieuwebrug-Haskerdijken Haskerdijken 1991-01-11
5. 1990-12-20 | de Vries afvalverwerking &
recycling Joure 1981-¢1-11
6. 1980-12-21 | Landbouwschap gewestelijke
raad voor Friesland Leeuwarden 1991-G1-11
7. 1890-12-19 | J. de Niet Leeuwarden 1991-01-11
8. 18980-12-19 | Plaatselijk Belang
Vegelinsoord Yegelinseord 19G1-01-11
. 19916103 | B & W Opsterland Beetsterzwaag | 1991-01-11
10, 1981-01-04 | B 8& W Bolsward Bolsward 1981-01-11
i1, 1991-01-08 | B & W Weststellingwerf Wolvega 1891-01-16




