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MER Rijksweg 14

Met bovengencemde briel verzocht U de Commissie voor de milieu-effectrapportage
advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het op te siellen
milieu-effectrapport (MER) ten behoeve van de besluilvorming over Rijksweg 14, de
Verlengde Landscheidingsweg.

Overeenkomstig artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieu-
hygiene bied ik U hierbij het advies van de Commissie voor de milieu-effectrap-
portage aan.

De Commissie wil haar waardering tot witdrukking brengen veoor de kwalileit van de
startnotitie. Daarin wordt een goed overzicht gegeven van de problemen, de moge-
lijke oplossingen en de voorgestelde aanpak voor het onderzoek in het kader van
de mer./tracéprocedure. De Commissie heeft, gebruikmakend van de aangedragen
informatie, in haar advies geprobeerd zoveel mogelifk aan te sluiten bij de veor-
gestelde onderzoeksaanpak. Dit houdt in, dat geen herhalingen van opmerkingen uit
de starinotitic zijn opgenomen, maar dat vooral aanvullingen daarop ten aanzien
van de te onderzoeken aspecten worden gegeven.

Voor de oplossing van de gestelde leefbaarheids- en bereikbaarheidsproblemen in
het studiegebied zullen verschillende mogelijkheden worden onderzocht. Daarbij
ziin ook alternatieven, waarbij Rijksweg 14 mniet zal worden aangelegd, maar ande-
re maatregelen bij bestaande infrastructuur en openbaar vervoer zullen worden
getvoflen. Graag zou de Commissie zien, dat wordt aangegeven welke mogelikheden
initiatiefnemer en bevoegd gezag hebben om dergelijke aliernatieven ook werkelijk
te realiseren. Beslissingen in dit verband over de uithreiding van het openbaar
Vervoer, aanpassing en aanleg van gemeenielijke wegen vallen buiten de direkte
verantwoordelifkheid van bevoegd gezag en initiatiefnermer. Aangegeven moel worden
of en zo ja, hoe hierin door overlegstructuren en samenwerkingsverbanden met an-
dere overheden en maatschappijen kan worden voorzien.
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kenmerk U 1145-90/8u/20/307-56

vervolghlach 1

Uit de starinoitfie blijkt, dat er een convenant iz geslofen ten behoeve van de
realiserinng van Riksweg 14 in relatie tot de vestiging van het Europees Octrooi-
bureau in het studiegebied. Door msprekers wordt gevraagd naar de belekenis van
dit convenant in relatie tot de beslullvorming over de aanleg van Rijksweg 14 en
miogelitke altermatioven, waarbll de weg niet zal worden aangelegd. De Comundssie
iz van mening dat hierop in de studdie moet worden ingegaan.

e Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage e hebben geleverd
aan de totstandkoming van de richtlijnen voor het MER. Zi zal ook gaarne verne-
men op welke wijze U gebruik heeft gemaakt van haar aanbevelingen.

drs. H.G. Ouwerkerk
voorzifter van de werkgroep
m.e.r. Rijksweg 14,

Verlengde Landscheidingsweg




ADVIES VOOR RICHTLIINEN VOOR DR
INHOUD VAN HET MILIEU-EFFECTRAPPORT
RIJESWEG 14,
VERLENGDE LANDSCHEIDINGSWEG
Advies op grond van artikel 4in, eerste ld van de Wet algemene bepalingen
milievhygiéne inzake de richilijnen voor de inhoud wvan het milieu-effectrapport

ten behoeve van de hesluilvorming over Rijksweg 14 (Verlengde Landscheidingsweg).

Uitgebracht aan de Minister van Verkeer en Waterstaal door de Commissie voor de

milicu-effectrapportage. namens deze,

de werkgroep m.e.x. Rijksweg 14, Verlengde Landscheidingsweg

de secretaris de voorzifter

- ,@,qumﬂ

/! W“f

drs. M, Buitenkamp drs. H.G. Quwerkerk

Utrecht, 31 okicbher 1990
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2

BIJELAGEN

Tekst van de openbare bekendmaking van de start van de m.e.r-procedure.
Brief van de Minister van Verkeer en Waterstaat {(kenm.nr. WO 70680} van 29
augustus 1920 aan de Commissie voor de milicu-effecirapportage waarin de

Commissie in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen.

Samensielling van de werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrap-
portage.

Lijst van inspraakreacties en adviezer.

Geluid



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Op 3 sepltember 1990 is door de Minister van Verkeer en Walerstaat de
tracé /e r-procedure gestart ten behoeve van de besluitvorming over
de wenselijfkheid van de aanleg van Rijksweg 14 ten noord-oosten van
Den Hazg, De Directeur-Generaal van de Rijkswatersiazt zal namens de
Minister van Verkeer en Waterstaat als bevoegd gezag oplreden. De re-
gicnale directie Zuid-Holland van Rijkswaterstaat is initiatielnemer.

De Commissie heeft in het onderhavige advies voor richtlijnen aange-
geven wellie aspecten in het MER aan bod moeten komen,

Samengevatl betrefil dat het volgende:

Doet en probleemstelling

De in de startnotitie aangeduide problesmstelling zal in het MER na-
der moeten worden uitgewerkt. De Commissic adviseert het begrip be-
reikbaarheid van/door auloverkeer uil e breiden tot bereikbaarheid
van de Haagse regic in het algemeen, de leelbaarheidsproblematick van
zowel Wassenaar, Voorburg, Leidschendam als de Haagse binnenstad mee
in beschouwing te nemen en het studiegebied ruimer te definiéren.

De probleemstelling moet analyses en prognoses bevatten met betrek-
king {ot de bestaande en de te verwachten verkeersintensiteiten in
relatie tot de capaciteil van het wegennel,

In het MER moet worden aangegeven welke relevante overheidsbesluiten
reeds zin genomen en in hoeverre openbaar gemaakie beleidsvoornemens
beperkingen lunnen opleggen of randvoorwaarden stellen aan de moge-
lijke oplossingen voor de gestelde problemen.

Op basis van de preobleemstelling kan het doel van hel project nader
worden ingevuld.

Voorgenomen activiteiten en alternatieven

De Comumissie onderschrijft het belang van het uitwerken van de in de
starinotitie aangeduide allernatieven en varlanten in het MER. In het
advies wordl per allernatie]l aangegeven, wat in aanvulling op de
startnolitie naar het oordeel van de Commissie in het MER moet worden
beschreven.

Wal betrefi het nul-alternsiie! 2010 (relerentickader) moeten rele-
vante oniwikkelingen in de regio en de maatregelen in het kader van
het Bereikbaarheidsplan Randstad worden meegenormert.

In de starlnolitic wordt aangegeven dat het zlleen aanleggen van
Rijksweg 11 geen oplossing biedt voor de gestelde problemen. Deze
stelling moet in dit MER nader worden onderbouwd,

In de te onderzoeken varianfen dient te worden meegenomen de aanleg
van Rijksweg 14 met relevante varianten veor de Landscheidingsweg
tussen Rijksweg 44 en het Hubertusviaduct.

Voor het uitwerken van het optimalisatie-alternatief moet ook aan-
dacht worden besteed aan parkeerbeleid, ruimielijk beleid, fietsrou-
temogelijkheden en verkeersheheersingssystemen.

Bij het sltermatief maximalisatic van het openbaar vervoer moct ook
aandacht worden besteed aan openbaar vervoer met herkomst en bestem-
ming Zoetermeer en Leizo. De in de startnotitie aangegeven financidle
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randvoorwaarde, waarbll de investeringskosten in grote ljnen gelijk
zullen ziin aan die van de aanleg van Rijksweg 14, zou moeien verval-
len.

Alg ndevw alternatief moet een combinatie van het altermatief maxima-
Hsetie van het openbasr vervoer en het opiimalisatie-altermatief
worden uitgewerkt.

Tot slot moet het smmeest millewvelendelifk shternatief worden ontwil-
keld. Als uifgangspunt voor hel ontwikkelen van dit altermnatiefl zou
kunnen worden gekozen voor hel niel overschrijden wvan hestaande nor-
men en streefwaarden van het milieubeleid.

Beslultvorming
I het MER moet de beslultvormingsprocedure worden geschetst,

Bestaande toestand van ket millen en de avtonome ontwikkeling

Als referentickader voor de beocordeling van de gevalgen van de ver-
schillende alternatieven moet de huidige icestand van het milien en
de autonome oniwikkeling daarvan worden beschreven., Het gaat daarhij
om luchtverontreiniging, geluidhinder, leefbaarheid, de abiotische en
biotische kemunerken van het studiegebied.

Gevolgen voor het miliew

Voor de beschrijving van de gevolgen voor het milieu van de verschil-
lende alternatieven heell de Commissle, conform de starinotitie, de
thernatische indeling van het Nationaal Milieubeleidsplan gevolgd. In
dit hoofdstuk moet dus aandachi worden besteed aan de bijdrage van de
verschillende alternatieven aan de verandering van het Kimaat, ver-
zuring, verspreiding van stoffen, verlles van mnatuurwaarden, versto-
ring deor geluid-, stel- en stankhinder, verdroging en versnippering.

Vergelitking van de alternatieven

De alternatieven en varianten moeten worden vergeleken enerzijds met
de bestaande toestand van het milieu en anderzijds met het nul-alter-
natief 2010,

Leemten in kennis
Het MER moet een overzicht van resterende leemten in kermis geven.



INLEIDING

In het Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer (deel d, de Rege-
ringsheslissing, 1990 is Riksweg 14 opgenorsen als een nleuwe ver-
binding, waarvoor de tracéprocedure nog moeet worden doorlopen. Op 3
seplermber 18980 is door de Minister van Verkeer en Walerstaat de
tracé/m.er.-procedure gestart ten behoeve van de besluitverming over
de wenselilkheid van de aanleg van Riksweg 14 ten noord-costen van
Den Haag.

In deze procedure worden de regels itoegepast met betrekking tot
milieu-effectrapportage  {m.er) wit de Wet algemene bepalingen
milievhygiéne (Wabimj,

De bekendmaking van de start van de milieu-effectrapportage vond
plaats op 29 augustus 1990 in de Staatscourant [(zie bijlage 1}. Per
brief van 29 augustus 1990 (bijflage 2] wverzocht de Minister van
Verkeer en Waterstaat de Commissie voor de m.er. overeenkomstig de
bepalingenn van de Wabm te adviseren over de richtlijnen veor de in-
noud van het op te stellen milieu-effectrapport (MER].

De Directeur-Generaal van de Rijkswaterstaat zal namens de Minister
van Verkeer en Waterstaal als bevoegd gezag optreden. De regionale
directie Zuid-Holland van Rifkswaterstaat is initiatielnemer.

Het onderhavige advies is opgesteld deoor een werkgroep uit de Commis-
sie voor de m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in
bijlage 3. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r.
en wordt daarom verder in dit advies "de Commissie” gencemd. De Com-
missie vergaderde op 21 september, 5 cktober en 26 okiober 1890. Op
19 september bracht de Commissie een bezoek aan het studiegebied en
werd door de initiatiefnemer en bevoegd gezag een ifoelichting gegeven
op het voornemen en de precedure. Vertegenwoordigers van de Commis-
sie, het bevoegd gezag en de mitiatienemer wisselden op 26 oktober
1890 van gedachten naar aanleiding van een concept-advies van de Com-
missie,

Het doel van hetl advies van de Commissie is de milicu-aspecten van de
verschillende alternatieven voor de aanleg van Rijksweg 14 af te ba-
kenen en de gewenste inhoud van het MER aan te gdeven. In de start-
notitie wordl aangegeven, dat voor de {racé/m.e.rprocedure een pro-
jectnota zal worden opgesteld, waarin het MER wordt geintegreerd., Het
advies van de Commissie hepaslt zich tot de aspecten die in het kader
van de wmeer aan de orde moeten komen, zoals beschreven in artikel
41 j van de Wet algemene bepalingen milieuhygigne.

Bif de opstelling van het advies heeft de Commissie goed gebruik kun-
nen maken van de via het bevoegd gezag ontvangen adviczen, comrnen-
taren en opmerkingen die schriftelijk werden ingebracht (zie bijlage
4). In dit advies wordt met voetnoten verwezen naar de betreffende
reacties,



2.1

In de startnotitie wordt uwitvoerig mgegaan op de probleemstelling,
de mogelifke oplossingen en de voorgestelde onderzoeksopzet. De uit-
gebreide startnotitie heefi de Commissie de mogeliikheid geboden om
in haar advies goed in te spelen op de veornemens. Ten asnzien van de
te onderzoeken allemmatievern en varianten wordt i de  starinotitie
gebruile gemaakt van eerder verschenen nota's en studies, waaruit
blitkt dat bepazalde slternatieven geen oplossing bieden. Aangezien
het onderhavige MER wordt opgesteid ten behoeve van de hesludtvorming
over Rijksweg 14, is het gewenst, dat het MER een goed tolaal over-
zicht biedt van de huidige problemen, de thans geldende milieusitu-
atie en de mogelifke oplossingen voor de gestelde problemen. Dt be-
tekent dat niet kan worden volstaan met een verwijzing naar onderdig-
gende nota's,

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artilkel 41, lid 1, onder a var de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een beschrijuing van hetgeen met de voorgenomen activiteit wordt
becogd.”

Probleemstelling

In de startnotitic wordt de centrale probleemstelling als volgt ge-

formuleerd: "Op welke wijze kunnen, binnen het kader van een duurzame

samenleving, de huidige en iockomstige bereikbaarheids- en leefbaar-
heidsproblemen van/door autoverkeer in het studiegebied worden opge-

Ingt?"

In het kader van dit MER zal deze probleemstelling nader moeten wor-

den wuitgewerkt. Daarbij moet met de volgende punten rekening worden

gehouden;

* Mede gezien de intenties in de startnofitie ten aanzien van de te
onderzoeken alternatieven, zou de bereikbaarheid van de Haagse re-
gic in ziin algemeenheid als uligangspuni van studie é’noei:en worden
gekozen, en rilet alleen de bereikbaarhetd voor autoverkeer” .

* Er zal een nadere lmvulling moeten worden gegeven aan de "huidige
en toekomstige bereikbaarkeids- en leefbasrheidproblemen”. De Com-
missie denkt hierbij aan leefbaarheid in de Haagse binnenstad, Was-
senaar, Voorburg en Leidschendam.

*In de startnotiiic wordt in bijlage 1 het studiegebied afgebakend.
De Comunissie adviseert voor het MER een ruimer studiegebied te de-
finieren’, waarblj in elk geval ook het gebied tussen de Utrecht-
se Baan - Rijksweg 4 - Rijksweg 13 - Haagweg/ Rijswijkseweg, inclu-
sief de aangrenzende wegen wordt betrokken. De Commissie gaat er

1 Zie bijlage 4, inspraakreactie nr. 12
2  Zic bijlage 4, o.a. inspraakreacties nrs. 3, 7, 8, 9, en 18,
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verder van uit, dat het onderliggende locale wegennet bij het stu-
diegebied wordt betrokken.

De prebleemstelling moet analyses en prognoses bevatten et betrek-
king tot de bestaande en de te verwachien verkeersintensifeitenn in
relatie tot de capaciteiten van wegvakken en kruispunten, zowel op de
onderhavige verbinding als op de relevante andere wegverbindingen in
het studiegebled. Daarbi moel de meondmas! verantwoorde capacieit
van de wegen in de Haagse agglomeratie worden aangegeven. Duidelijk
moet worden waar, in hoeverre en om welke redenen de huidige wegver-
bindingen niet of niet voldeende beantwoorden aan redelitke sisen fen
aanzien van de afwiklkeling en velligheid van het verkeer en de belas-
ting van het milieuw, alscok in hoeverre daardeor plaatselijlee, regio-
nale en nationale belangen worden geschaad.

Om de vervoerseconomische, verkeersvelligheids- en milieuproblemen in
de huidige situatie zichtbaar te maken, dienen in de analyse de per-
sonen-verveerssiromen te worden onderscheiden naar verplaatsingsmo-
tief (bijv. woon-werk, zakelijk en overig], herkomst en bestemiming en
verdeling over de itid.

In de starinotitie wordt niet goed duidelijk, m hoeverre het goede-
renvervoer in het studiegebied (bijvoorbeeld het vrachivervoer naar
Scheveningen) een belangrijke bijdrage aan de vervoersstromen levert.
In de analyse van de huidige situatie dient daaraan wel aandacht ie
worden besteed (bijv. onderscheid vervoerswijze, herkomst en bestem-
ming, verplaatsingsafstand en verdeling over de tijd).

Bijzondere aandacht moet worden bhesteed aan het langzaarn verkeer en
de wenselijkheid van scheiding der verkeerssoorien.,

Pe analyse van de huidige vervoers- en verkeerssituaiie moet zodanig
zijn gestructureerd en gedetadlleerd dat de uitkomsten kunnen dienen
als referentiekader voor het becordelen van de effecten van de alter-
natieven. De gegevens dienen zo recent mogelijk te zijn.

De waarnemings- en berekeningsmethoden alsmede de veronderstellingen
die gebruild zijn bi het bepalen van de ie verwachien wvervoers- en
verkeersiniensifeiten dienen te worden beschreven, evenals de uit-
gangspunten en doclstellingen betreflende de sociaal-economische en
ruimielijke ontwilkkelingen in de regio.

Overigens wil de Comnmnissie er op wijzen dat enkele fe ontwikkelen ac-
tiviteiten  (woningbouw, uitbreiding speoorwegennet, aanleg wegen
e.d.}, waarmee in dit MER al wel rekening dient te worden gehouden,
nog diverse bhesluftvormingsprocedures moeten deorlopen, waaronder die
van de milieu-effectrapporiage. Niet kan worden uitgesloten, dat der-
gelijke voorgenomen activiteiten daardoor nog een andere invulling
krijgen, dan nu wordl voorzien.



2.2 Beleidsuitgangspunten

In het MER moet worden aangegeven welke relevante overheidsbesluiten
reeds zijn genoinen. Ogk moet aangegeven worden welke openbaar gemaak-
te beleidsvoornernens beperkingen kurmen opleggen of randvoorwaar-
den stellen aan de mogelijke oplossingen voor de gestelde problemen.

In de starinotitie wordt reeds ingegaan op de doeisiellingen van de
regering om de groel van de automobiliteit te beperlen, zoals vasige-
legd in deel d van het tweede Struktuurschema Verkeer en Vervoer, Ook
de voornemens ten aangien van woningbouw en werkgelegenheid, die m
de Vierde Nota over de ruimlelike ordening zin opgenomen, komen in
de startnotitie reeds azn bod.

Over het tweede Strultuurschema Verkeer en Vervoer moet de definitie-
ve besluitvorming in de Tweede Kamer nog worden afgerond. De Commis-
sle gaat ervan uit dat eventueel daaruit voortkomende wijzigingen bij
dit MER worden betrokken.

Behalve aan bovengenoemde nota’'s zal ock aandacht moeten worden be-
steed aan het door de regering vastgestelde Natuurbeleidsplan, waarin
de hoofddeelstelling: "duurzame instandhouding, herstel en ontwikke-
Iing van natuurlijke en landschappelifke waarden” is opgenomern,

2.3 Doelstelling

De doeelstellingenn moeten helder en concreet worden beschreven op de
grondslag van een kwantitatief en kwalitatief uitgewerkte probleem-
stelling, mede fegen de achtergrond van het maatschappelijke belang
en de maatschappelifke behoefte. Dt is nodig voor het formuleren en
onderling vergelijken van alternatieven. Bij het formuleren daarvan
moeten criteria worden aangegeven, waar de allermatieven en hun va-
rianten aan kunnen worden getoetst.

3 De Commissie denkt hierbij in leder geval aan: Nationaal Milieubeleidsplan Plus 1890, Werkdocument
geleiding van  de obiliteit door een locatiebeleid voor bedrijven en  voorzieningen, het
Bereikbaarheidsplan Randstad, provinciale plannen ten aanzien van ruimtelijke ordening, verkeer en
milieuhygienische  aspecten, zoals strukiuurschets regionaal openbaar vervoer Zuid-Holland,
bestemmingsplannen en structuurplannen vasn de betrokken gemeenten, resultaten van bestuurlijk overleg.
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DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJEERWIJS
IN BESCHOUWING TE NEMEN ALTERNATIEVEN EN VARI-

Artikel 41§, 5id i, onder b van de Wabm:

Hen MER hevat fen minster "een beschrijving van de voorgenomen colivilell en van de wijze
wamrep #if zal worden uitgevoerd, dsmede vart de aliernativoen daarvoor, die redelilerofs
irz beschowweing dierner & worden genomerd.

Algemeen

In de startnotitie wordt duidelifk  gemaskt, dat de indtiatiefhemer
verschillende oplossingen voor de gesielde problematick i de Haagse
regio wil onderzoeken, De aanleg van Riksweg 14 is &&n van de moge-
Hjkheden. Er worden verschillende allernatieven met daarbif een aan-
tal varianien veorgesteld:

Alternatief O: Nul-alternatief 2010, waarbi geen specificke
maatregelen worden getroffen, Wel wordt uilgegaan
van uitvoering van de maatregelen van het SVV-I,
deel 4.

varianten: *  met/zonder sneltram langs het tracé van
Rijksweg 14

Alternatief & Aanleg Rijksweg 14 [op tracé 1956)
variantemn: *  {deels) hooggelegen /verdiept
*  met/zonder sneltram
¥ met/zonder rijlisweg 11

Altermatief B: Optimalisatie {van de afwilkkeling van het wegver-
keer en hetl openbaar vervoer)
varianiern: * iokale Viletkruising Boslaantracé/Leizotracé
Alternatief C; Maximalisatie van het openbaar vervoer
Alternatief O: Meest Milieuvriendellik Alternatief,

De Commmissie onderschrijft het belang van het uitwerken van deze al-
ternatieven en varianten in het MER.

Uit de startnotitie bkt verder, dat ten sanzien van een aantal an-
dere mogelijke allernatieven en varianten, gekozen is deze in het MER
verder mniet te Dbeschouwen, aangezien uil achterliggende studies ig
gebleken, dat =zij niet bijdragen aan de oplossing van de gestelde
problemen. De onderbouwing van het verder niet in beschouwing nemen
van die alternatieven en varanten zal in het MER toch opnieuw moeten
worden weergegeven, waarbif ulteraard van achterliggende studies wel
gebruik kan worden gemaalkd.



3.2

In de starinotitie wordt op p.12 aangegeven dat de maatregelen uit
het SVV-II en de Vierde nota nmuimtelijke ordening (extra}l voor alle
alternatievenn als inwvlcedsfactoren zullen worden beschouwd. Waar
ideronder door de Commissie suggesties worden gedaan ten asnzien van
mobiliteitsgeleidende maatregelen en maeatregelen ter beperking wvan
milieuveronireiniging, worden hder niet bedeeld de maalregelen uit
het SVV-II en de Vierde Nota, maar gast het om dasrop sanvuallends
maatregeien.

Hieronder wordt per allernatie! aangegeven, wat naar het ocordeel van
de Commissie in het MER moet worden beschreven. Wat betreft de mate
van detail, die daarbii moet worden gehanteerd, geldt dat alleen die
aspecten van de alternaticven moeten worden beschreven, die relevant
zijn voor de becordeling van de effecten op het milieu.

Bij de verschillende alternatievenn zal aandacht moeten worden besieed
aan maatregelen die kunnen worden getroffen om nadelige effecten op
het milieu zoveel mogeliik {e beperken. Daarblf kan worden gedacht
aan:

~ geluidalschermende maatregelen;

~ geluidbeperkende maatregelen;

~ maatregelen ter beperking van de verspreiding van luchtverontrei-
niging;

- maatregelen ter behandeling van hemelwater;

- peilbeheer van grond- en/of opperviaktewater;

- maatregelen om de versnipperende werking te verminderen, die aanleg
van nieuwe en verbreding van bestaande wegen zal hebben op de eco-
systemen van duin, duinrand, strandvlakte en landgoederen;

~ zodanige verdeling van de verschillende werlzaamheden over de sei-
zoenen, dat rekening wordt gehouden met de verstoringsgevoeligheid
van het ecosysteem. Een voorbeeld is om tiidelijke peilverlagingen
zo veel mogelijk fe laten plaatsvinden in de nazomer of de winter,
omdat dan de effecten op de vegetalie geringer zijn dan in de zo-
mer. Qok met broed- en paartiid van verschillende dierscorten kan
rekening worden gehouden.

Cok zou moeten worden aangegeven in hoeverre de verschillende alter-
natieven de hezoekers aan de Haagse regic stimuleren tot het gebruik
van andere vervoerswijzen.

Alternatief O Nul-alternatief 2010

In de starinotitie wordt aangegeven, dat het nul-altematief 2010
beschouwd zal worden als een referentiesituatie voor de wverschillende
oplossingen voor de gestelde probiemen. Het in het kader van het SVV.-
I, deel d wvoorgestelde beleid, zal als effectiefl en als onderdeel
van de referentie worden beschouwd, Hoewel nu niet is te voorzien in
hoeverre dit beleid werkelijk effectiel zal zijn, lijkt het de Com-
missie goed dit uitgangspunt bij de beschrijving van dit alternatief
te hanteren.



Naar het ocordeel van de Commissie zullen ook de maatregelen, die door
de provineie en de betrokken gemeenten in het kader van het Bereik-
baarheidsplan Randstad zullenn worden uifgevoerd, bif hel nul-altermns-
tief moeten worden betroklken. Ook ontwikkelingen in de regio ten aan-
zien van woningbouw en bedrijfsvestigingen, waarvan met redelijke ze-
kerheld kan worden aangenomen dat zii zullen doovgasn {(bivoorbeeld
EOB-vestiging, reconstructie Scheveningen Haven), diemen bl het nul-
alternatief te worden meegenomert,

3.3 Alternatief A: Wegaanleg

B3 dit alernatiel moet een bheschrijving worden gegeven van de deel-
activiteiten die bij de aanleg van de weg zullen plasisvinden. Daar-
bij kan een onderscheid worden aangebracht naar de aanlegfase en de
gebruiksfase. Conform de indeling van de startnotitie op pagina 20,
kunnen wverschillende deelactiviteiten worden onderschelden, te weten
aanleg en inrichting, normaal gebruik en onvoorzien gebruik en cala-
miteiten. Ten opzichte van de in de starinofitie gencemde activitei-
ten zou de Commissie speciale aandacht willen vragen voor de he-
schrijving van de volgende deelactiviteiten:

Aanleg en inrichting

- aInoveren vall worningden en gebouwery;

- verwijdering van vegetatie;

- tijdelijke verandering van de waterhuishouding;

- eventueel zandwinning {ook elders) en mogeliik opslag van ophoog-
zand of alternatieve mmaterialen, transport van materiaal naar de
plaats van gebruik en verwerken van dit materiaal;

- aanleg of herziening van verkeerstechnische voorzieningen, zoals
bewegwijzering, verkeerslichten, verlichting;

- bouw/aanleg van servicevoorzieningern, zoals praaipalen en benzine-
stations en parkeerplaatsen;

- afsluitenn en/of verwijderen van wegdedeelien, waarvan de functie is
overgenomen door nieuwe voorzieningen;

- keuze van de aansluitpunten en de vormgeving en het suimtegebruik
daarvan |

- gevolgen van voorgenomen aanpassingen van de aan- en onderliggende
(focale) wegenstructuren (zoals AB4/811, Telderstracé en de Waals-
dorpertunnel, Utrechtse Baan}.

Gebruilk

- algemene wegvelligheid (inviced van (raceringen, krulsingen, tlype
wegdek enz.);

- ontwatering en behandeling van het af te voeren hemelwater,

- gebruik en beheer van de bermen;

4 Zie bijlage 4, inspraakreacties 14, 18 en 21
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- onderhoud van tol stand gebrachte wegen met hun hebakening, marke-
ring en servicevoorzieningern,

- verwijderen van woningen en gebouwen als gevolg van een te hoge ge-
fuidbelasting,

De verkeersaantrebkende werlting van Rijksweg 14 in relatie tof de ca-
pacitelt van het bestaande wegennet moet worden aangegever.,

Aangedeven maoel worden voor welke capaciteil de weg zal worden inge-
richt en in hoeverre nog sprake zal zijn van filevorming en op welke
plaatsen,

Varlanten
De Commissie onderschrijft de conclusie wit de starinotitie, dat het
onderzoeken van tracé-varianten voor Rijksweg 14 niet zinvol is.

In de startnotitic wordt aangegeven dat het alleen aanleggen van
Rijksweg 11 geen oplossing biedt voor de gestelde problemen. De Com-
missie adviseert deze stelling in dit MER nader fe onderbouwen. De
Commissie gaat er van uit, dat als blijki, dat het alleen aanleggen
van Rijksweg 11 wel bijdraagt aan het oplossen van de gestelde pro-
blemen, dat het onderhavige iniliatief dan dienovereenkomstig zal
worden bijgesteld en dat dit tot een nieuwe stastnotitie zal leiden,

In de te onderzoeken varianten voor de aanleg van Rijksweg 14 dienen
relevante varianten voor de Landscheidingsweg tussen Rijksweg 44 en
het Hubertusviaduet e worden meegenomen (zie daarvoor de studie van
juli 188G “"Noordoostelike Randweg, Haagse Aggiomeratie, tussen
Rijksweg 44 en Hubertusviaduct" en het rapport van bureau Maas "In-
passing Noordoostelijke randweg", juli 1980).

Alternatief B: Optimalisatie

Bij dit alternatief worden het bestaande openbaar vervoerssysteem en

het wegennet door aanpassing van onderdelen {van infrastructuur)

maximaal benut. Aanvullend op de mogelijkheden, die daarvoor in de
startnotitic worden aangegeven, zou de Commissiec nog de volgende as-
pecten voor de uitwerking van dit alternatief willen aandragen:

- bevordering van het goederenvervoer per spoor;

- beperking van maximumsnelheden;

- parkeerbeleid in en rond Den Haag, waarbij onder andere kan worden
gedacht aan parkeervoorzieningen aan de rand van de stad, nabij een
openbaar vervoer vogrziening {bijvoorbeeld sneltram} richting cen-
trum van de stad; ook normstelling en tariefstelling dienen
hierbij te worden betrekken;

- ruimtelifk  beleid, ruimtelijke spreiding wvan de activiteiten die
verkeersstromen veroorzaker;

5 Zie ook bijlage 4, inspraakreactic nr. 2
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- fietsroutemogelijkheden;

- verkeersbeheersingssystemen, verkeerasignaleringssystemen en/of
netwerkregulering;

- toe- en alrit richting Den Haag op Rijksweg 12 in Voorburg.

Alternatief C: Maximalisatie van het spenbaar
VErVoer

In de starinotitie wordt aangegeven, dat bi dit allernatief ge-
streefd wordt naar een zodanige verbetering van het openbaar vervoer,
inclusiel een pakket aanvullende maatregelen, dat de geconstateerde
problemen daardoor worden sangepakt. Daarbij wordi gesteld dat het
gaat om openbaar verveer, dat gerichf is op heil herkomst- en bhesiem-
mingseverkeer in het noord-costelifke deel van de Haagse agglomeratie.
De Conmpmissie is van mening dat hierbij cok aandacht moet worden be-
steed aan herkomst en bestemming vanuit de richiting Zoetermeer en
Leizo,

Ten aanzien van dit alternatiel wordt in de startnotitie aangegeven,
dat de investeringskosten in grote lijnen gelijk worden gesteld aan
die van de aanleg varn Rijksweg 14. De Commissie stelt voor de in de
starinotitie aangegeven [(inancitle randvoorwaarde te laten vervallen,
zoals ook door vele insprekers’ naar veren wordt gebracht, Het is
immers zeer wel mogelijk dat mogelijke meerkosten van dJit aliematief
tot een forse verbetering van het woon- en leefklimaat ten opzichte
van alternatief A kunnen leiden,

Door insprekers worden verschillende suggesties gedaan voor het ver-
beteren van het openbaar vervoer. De Commissie adviseerf na te gaan
welke suggesties een bijdrage kunnen leveren aan dit alternatief,

Combinatie Alternatief Optimalisatie {alternatief
B} ent Maximalisatie van het openbaar vervoer
{alternatief C)

indien noch alternatiel B, wmoch aliernatief € voldoende probleemop-
lossend zijn, dient {e worden nagegaan of een combinatie van deze al-
ternatieven een beter resulfaal geell. Deze combinatie dieni dan als
volwaardig alternatief in de studie te worden betroklen.

Alternatief D: Meest Milienvriendelijk Alternatief

Artikel 41§, Iid 3 van de Wabm:

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijven daliermaticven behoort in leder ge-
val het alternatief waarby de beste bestaande mogeljjkheden ter bascherming vart et milieu
worden toegepast.”

6 Zic bijlage 4, inspraakreactics nrs. 3, 7, 12, 20, 23 ¢n 25.
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Ten behoeve van het construeren van een meest milieuvriendelijk al-
ternatie! wordt hieronder een daarvoor te hanteren werkwiize beschre-
ven, Het is de bedoeling, dat deze werkwijze uiteindelijk zal leiden
tot een reéel uilvoerbaar meest milieuvriendelijl alternatief

Als witgangspunt voor het ontwikkelen van dit alternatief kan worden
gekozen voor het niet overschrijden van bestaande normen en sireef-
waarden uit het milieubeleid. Dit betekent eigenlifle een ombkering van
de werkwijze. De milieuncrmen worden als uligangspunt gelozen, waarng
de gevolgen voor de gfwikheling van het verkeer en vervoer worden on-
derzocht. In wezen wordl in deze variant getoefst of een gezamelitke
oplossing van verkeers- en milieuproblemen mogelijk is. Hetl voordeel
van een dergelijke benadering is dat heel duidelijk wordt wat het be-
tekent, als de normen en streefwaarden van het milleubeleid ook daad-
werkelijlk worden gerealiscerd. De Commissie wijst er op dat het hier
om maatregelen gaat zowel ter verbelering van het openbaar vervoer
als ter beperking van de automobiliteit. Ook is relevant dat oplos-
singen voor het gehele studiegebied worden meegenomen.

Deze werkwijze kan leiden tot een alternatief, waarbij de gestelde
probleem- en doelstellingen niet (geheell worden opgelost resp. be-
reikf, Dan zou, uitgaande van dit alternatief, gezocht moeten worden
ngar een altermatief, waarbij wel de geconstateerde problemen kunnen
worden opgelost én waarbii zo goed mogelijk wordt voldaan aan be-
staande normen en streefwaarden.

Hel is mogelifk dat de bovenstaande aanpak leidt tot een alternatief
dat goed is voor woon- en leefmilieu, maar dat het natuurlifk milieu
schade doet. De Commissie adviseert daarom dit allernatief voor twee
verschillende richtingen wuit te werken :

Uitwerkingsrichting 1, wasrbij het woon- en leefinilien centraal
staat. Het gaat hierbi o.a. om de Besluiten Luchthwaliteit en de
Wet Geluidhinder en de in het NMP en NMP Plug aangeduide emissiepla-
fonds. Voor de luchiverontreinigende stoffen stikstoldioxyde, koobmo-
noxyde, benzeen, benziajpyreen, lood, zwaveldioxide en zwart rook be-
staan {ontwerp-Jgrenswaarden of (oniwerp-Jrichtwaarden, waaraan geme-
ten of berekende concentraties luchtverontreiniging kunnen worden ge-
toetst. Wat hetreft de Wel Geluidhinder imoet minimaal worden ge-
streefd naar het voldoen aan de maximale onthefflingswaarden.

Uitwerkingsrichting 2, waarbj het natuurlifk milieu centraal staat.
De streefwaarden voor het natuurlik milieu ziin niet zo concreet
gedefinierd. Aanvallend op de milieudoelstellingen in het NMP, NMP-
plus en het NBP zou hierbij gedacht kunnen worden aan het hehoud van
de polders, hef verminderen van de ecclogische barrierewerking die
uitgaat van de huldige Landscheidingsweg door het opheffen van de
functie als doorgaande verbinding, het handhaven van de rust in het
gebied rond Duindigt (niet doortrekken van Laan van Groenendaall en
het intact laten van het Hubertuspark.
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TE REMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Artikel 415, Hid 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "eent aanduiding van de besluifen b de veorbereiding waarvan hat
muliew-effectropport wordt gemaaki, en een overzicht van de eerder geromen besludien van
overheidsorganen, die betrelling hebben op de voorgenomen activiteit en de beschreven alter-
natieven.”

In het MER moet worden vermeld ten behoeve van welk hesluit het MER
is opgesteld en dienstig kan zin en door wie of welke overheidsin
stanties dit besluit zal worden genomen.

Tevens moet worden aangegeven voigens welke procedure (met eventuele
cofrdinatie met de eveneens te nemen besluiten in de sfeer van de
ruimtelifke ordening} en tfjdsplan dit geschiedt en welke adviesorga-
nen en -instanties daarbij formeel of informee] betroklen zijn.

Hierblf mwoet aandacht worden besteed aan de relatie tussen de nu aan
de orde zijnde besluilvorming en het reeds in 1856 genomen besluit
tot vaststeiling van het tracé voor Rijksweg 14,

Evenzeer dient te worden aangegeven welke besluiten in een later sta-
diumn nog zullen (moeten] worden genomen in het betreffende studiege-
bied en daarbuiten, teneinde het project ten uitvoer te kunnen hren-
ger. Dt is met name van belang bij de verschillende aliernatieven,
waarbij Rijksweg 14 niet zal worden aangelegd, maar waarbij de gecon-
stateerde problemen door verbetering van het openbaar vervoer en he-
staande infrastructuur zullen worden aangepakt. Welke instaniie zal
daartoe initiatievenn oniplocien en wordi hierover reeds met de aange-
wezen maatschappijen overleg gevoerd?

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MLIEU EN DE TE
VERWACHTEN ONTWIEKKELING VAN HET MILIEU

Artikel 415, Hd ¥, onder d van de Wabmu

Een MER bevat ten minste: “een beschrijuing van de bestaonde toestand van het miltew, voor
zover de voorgenomen activiiell of de beschreven dlernatieven daarvoor gevolgen kunnen helbr
hen, alsmede van de te verwachien ontwikkeling van dat milize, indien de activitelt noch de
alternafieven worden orndernomen.”

Studiegebied

De beschrijving van de bestaande toestand van het milien en de te
verwachten ontwikkelingen, indien geen probleemoplossende activitet-
ten worden ondernomen, dienen als referentiekader voor de beoordeling
van de gevolgen van de aliermalieven. De bestaande toestand van het
milien in het studiegebied dlent in het MER te worden beschreven voor
zover dit van Dbelang is voor de te verwachicn gevolgen van de ver-
schillende alternatieven.

In geogralische zin strekt het studiegebied zich uit over de gebieden
die door de activiteit kunnen worden beinviced. Per milieu-aspect kan
de omvang van het beinvicedingsgebied verschillen en beperkt blijven
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ot die gebieden waar meetbare of bespeurbare positieve of negatieve
veranderingen in de toestand van het milien kunnen worden verwacht.
Waar gebieden in belangrifke {zoals milleuhygifnische en waterhuis-
houdkundige} relaties staan met het directe beinvicedingsgehied rond-
orn het fracé veor Rijksweg 14, zouden deze gebieden cok {ot het stu-
diegebied moeten behoren.

Die bestaande toesiand

Duidelijle moet worden aangegeven in hoeverre er sprake is van hinder
en schade voor het woon- en leefimilieu als gevelg van de huidige ver-
keerssituatie. Voor de huidige situatie moeten de luchivercontrel-
niging, geluidhinder, leefbaarheid, abiotische en  bictische situatie
worden beschrever.

Luchiverontreiniging

Ten aanzien van de luchiverontreiniging zal informatie miceten worden
gegeven over:

-de ulistoot van luchtveronireinigende stoffen in het studiegebied
tengevolge van het gemotoriseerde wegverkeer en andere relevanie
bronnen;

-de concentraties wvan Iuchiveronireinigende stoffen iengevolge wvan
het gemotoriseerde wegverkeer en andere relevante Dbronnen in ver-
houding tot de heersende achtergrondeoncentratie,

Geluidhinder

Ten aanzien van gehuid moeten de heersende omgevingsgeluidniveaus
c.g. geluidbelastingen ten gevolge van de diverse geluidbronnen zoals
luchtverkeer, indusirie, wegverkeer en railverkeer worden beschreven,
De gevolgen van deze geluidbelasting voor de woonomgeving en voor
natuur-, recreatie- en stiliegebieden moeten worden geschetst.

Leefbaarheid

Voorts is van belang het gebruik van het gebied voor bewoning en
openiuchtrecreatic en de waardering van het gebied vanuit die ge-
bruiksfuncties. De huidige leefbaarheid deor stankhinder, geluidhin.
der en visuele hinder dient kwalitatiel te worden aangegeven.

Abtotische kenmerken

Aandacht moet worden besteed aan de belangrijkste kemmerken van het
abiotisch milieu, zoals de geologische en geomorfologische ophouw en
de daarmee sammenhangende hydrologische systemen. Hierbij hoort ook
eenn globale beschrijving van cultuurhistorie en archeologie (indien
relevant).

Biotische kenmerken

De belangrijkste kenmerken van het biotisch milien die bheschreven

moeten worden, zijn

- vegetatie en flora: Voor de flora exira aandacht voor slecht wver-
spreidende soorten.

-14-



.1

- fauna: vooral vogels en =zoogdieren (waaronder vieermuizen) en dag-
viinders. In verband met de mogelike verkleining van het Dbictoop
en versterking van de versnippering door wegaanleg is het relevant
om van broedvogels de populatiegrootte in afzonderlijke landgoede-
ren/polders/sportveldcomplezen/duingebieden/stadsparken te kennen.

- relaties tuseen ecosystemen om en in de stad,

Autonome ontwikkeling

Hierbi] moet aandacht worden besteed asn de effecten van andere vol-
topide, lopende of binnenkort te starten activileten” in het stu-
diegebied, =zoals wegaanleg, uitbreiding werkgelegenheld, woninghouw,
landimrichting,  bosaanleg, diepinfilfratie  en  {oeristische/recreatie-
ve omtwikkelingen. Ook de aanwezigheid van een waterwingebied en een
grondwaterbeschermingsgebied moeten hierbij worden betrokken.

BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 41§, lid 1, onder e van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijuing van de gevolgen veor het milizu, die de voorgeno-
men activiteit, onderscheiderdijk de alternatieven kunnen hebben, alsmede een motivering van
de wijze waarop deze gevolgen zijin bepaald en beschreven.”

Algemeen

Bif de beschrijving van de gevolgen voor het milieu dient er rekening
mee te worden gehouden, dat deze tijdeliik of permanent van aard kun-
nen zijn, of zells pas op langere termijn geleidelijk waarneembaar
kunnen wordernr. Ook dient onderscheid te worden gemaaki naar het op-
treden van effecten tijdens de aanleg van infrastructurele voor-
zieningen en tijdens het gebruik ervan.

B de beschrijving van de gevolden dient tevens waar mogelijflk en
zinvol een aanduiding van de Ujdsduur van de effecten te worden ge-
geven.

De gebruikte voorspellingsmethoden en -modellen moeten worden be-
schreven met de mate van betrouwbaarheid die aan deze methoden en mo-
dellen mag worden toegekend. Tevens zal een indicatie behoren te wor-
denn gegevenn van de variatie in de voorspellingsresultaten, die kan
worden verwacht als gevolg van onzekerheden en onnauwkeurigheden in
de methoden, modellen en invoergegevens. Bij onzekerheid over het wel
of niet optreden van effecten moet behalve de meest waarschijnlijke
ontwilkkeling ook de slechtst denkbare situatie worden beschreven,

7  Zie bijflage 4, inpsraakreacties o.a. 18, 20 en 22
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In de startnotitie wordt vrij uitveerig aangegeven volgens welke me-
thode nagegaan wordt welke effecten moeten worden onderzocht. Daar-
bif wordt gebruik gemaakt van de “effectketen”. Uiteindelijk zullen
de onderzochte milieu-effecten worden geordend conform de thema-inde-
limg wvan het Nationaal Milieubeleidsplan [verzuring, vermesting
efe.].

Hieronder wordt aangegeveri, welke effecten naar het ocordeel van de
Commissie in elk geval onderzocht moeten worden. Daarbi is de inde-
ling aangehouden naar de milieuthema's volgens het landelfik milieu-
beleid. Daarmee wil de Comnmissie overigens niet suggereren, dat efv
fectenn van de verschillende activiteifenn, die landelifk gezien weinig
voorgtellen, wndet belangrijk ziin of nilet bDeschreven hoeven te wor-
den,

Verandering van het klimaat

Welke bijdragen leveren de verschillende allernatieven aan de uit-
stoot van CO,_ in het studiegebied? Hoe verhouden deze bijdragen zich

tot de landelijke streefwaarden ten aanzien van de COzemissie?

Verzuring

Voor de verschillende alternalieven dient de bijdrage aan de ver-
zuring en fotochemische Iuchtverontreiniging te worden vastgesteld.
Hierbij kunnen de stikstofoxiden, de vluchtige organische stoffen,
koolmonoxyde (als lange termijn percursor bij de vorming van ozon) en
zwaveldioxide als representatief worden beschouwd voor dit thema. De
uitkomsten kunnen worden vergeleken mel de emissieplafonds voor de
sector wegverkeer uit het NMP en het NMP Plus.

Welke betekenis heeft de uilstool van de gemoeinde verzurende compo-
nenten voor de daadwerkelijk opitredende verzuring, uligedrukt in
mol/ha? Wat zijn de gevolgen van deze verzuring voor de vegetatie in
het studiegebied?

Wat is de betekenis van de uifsioot van de fverzurendel componenten
voor de volksgezondheid? Een indicatie van de bijdrage aan smogvor-
ming onder verschillende weersomstandigheden dient daarbi te worden
aangegeven.

Verspreiding

Voor de verschillende altermatieven dienen de immissieconcentraties
te worden bepaald van milieubelasiende stoffen zoals stikstofdioxide,
koolmonoxyde, benzeen, benz{a)pyreen (als vertegenwoordiger van de
polycyclische arematische koolwalerstoffen), lood, zwaveldioxyde en
aerosolen (roet, zwarte rook). Aangezien {ilevorming grote inviced
kan hebben op de mnate van luchtverontreiniging, moet hieraan bij de
berekeningen voldoende aandacht worden besteed. De bijdrage van het
wegverkeer kan worden verhoogd met de bijdrage van andere bronnen en
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de achtergrondeonceniratie, waarna vergelilking met de huidige norm-
stelling mogelijk waordt,

Welke bhijdrage zan de versprelding van milleubelastende stolfen via
bodemn, grond- en opperviaklewater is te verwachten van de te gebrui-
ken wegeonsiructiematerialen, via lekkage en door ongeluklken?

In welke rpale zullen vegetatie, (avi-ffauna en de volksgezondheid bi
de wverschillende alematieven worden beinviced door de verspreiding
van milieubelastende stoffen?

Verlies/verstoring

Geluid

Voor de verschillende allernafieven en hun varianien zullen akoes-
tische berekeningen moeten worden uitgevoerd, om na te gaan welke
hinder ten gevolge van het geluid er zal zijn, De berckeningen zullen
moeten worden uilgevoerd in oversensternming met de Wet Geluidhinder.
In bijlage 5 is een gdedetailleerd voorstel voor de benadering van het
aspect geluld weergegeven.

Trillingen

Voorzover mogelifk dient te worden nagegaan of er kans is op schade
aan gebouwen en dergelijke en/of hinder ten gevolge van bodemtril-
lingen.

Landschap
Welke natuurlifke terreinvormen en bijbehorende bodemtypen zullen bij
de verschillende altematieven verdwijnen of worden aangetast?

Welke bijdrage leveren de verschillende alternatieven aan de versto-
ring van het landschapsheeld?

Welke archeologische en cultuurhistorische eobjecten, natuwgebieden,
bos- en duingebieden gaan verloren of worden bedreigd in hun bestaan,
hun verschijningsvorm danwel hun samenhang met de omgeving bij de
verschillende alternatieven?

Welke gevolgen heeft het benodigde grondverzet met de daarbij beho-
rende aan- en afvoer voor de hodemopbouw en bodemstructuur In het
studiegebied? Wat is de inviced van een eventuele verstoring van de
hydrologie?

Stof- en stankhinder

In welke mate zal het openstellen van een nicuwe weg een toe- of af-
name varn de stofhinder in het studiegebied verocorzaken?

Aangezien het moellfk  kwantifliceerbaar s, zal vergelijkenderwijs
aangedeven moeeten worden welke bijdrage de verschillende alternatie-
ven leveren aan de verbetering/verslechtering van de hinder als ge-
volg van stank.

-17-



6.6

6.7

Leefbearheld

Hoe wordt de leefbaarheid van de aanliggende woongebieden beinviced
bif de wverschillende alternalieven? In dif kader kan onderscheid wor-
den gemaakt i

- scheiding lussen woongebieden;

- scheiding tussen woongebieden en buitengehieden,

Wat is de invloed op de verkeersveiligheid op Rijksweg 14 en het on-
derliggende wegennet?

Transport van gevaarlijke stoffen

Het MER zal een heschrijving moeten geven van de te verwachten gevol-
gen van een catasirofaal niet ondenkbaar ongeval op en langs de weg,
in verband met het vervoer van gevaarlijke stoffen.

Verdroging

Wat zijn de gevolgen van het grondverzet en tijdelijke of blijvende
wijziging van het grondwaterpeil door bronbemalingen en drainage
voor de waterhuishouding en de grondwaterstiighoogte? Hierbij dient
ook aandacht te worden besteed aan de evenfuele verandering van de
kwaliteit van het grondwater onder inviged van veranderingen in
grondwatersiromingern.

Welke aanpassingen in de waterhuishouding ziin noodzakeliik en welke
gevolgen hebben die voor het grondwaterregime? Speciale aandacht moet
worden gegeven aan de variant waarbi Rijksweg 14 verdieplt wordt aan-
gelegd.

Versnippering

Welke ecologische relaties worden door het aanleggen van nieuwe weg-
gedeelten en verbreding van bestaande wegen, bestaande en foekomstiige
verkeerstromen onmogelijk gemaakt, verstoord of wjdelijk verstoord
en wat zijn de gevolgen daarvan?

VERGELIJRING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artiket 415, lid 1, onder { van de Wabmu:

Een MER bevat ten minste: "een vergelifking van de ingevolge onderdeel d beschreven te ver-
wachien oniwikkeling van het milieu met de beschreven gevolgert voor het milieu van de voorge-
nomen activitell, alsmede met de beschreven gevolgen voor het millau van ellke der in beschou
wing genomen alternaticvern.”

De alternatieven en varianten moeten, althans wat hun milieu-aspecten
betreft, worden vergeleken wet de bestaande toestand van het milieu
enerzijds en het nul-alternatief 2010 anderzijds. Daarmee zijn er in
feite twee referentiepunten, waarbij de vergelijking duidelijk moet
maken in hoeverre de verschillende alternatievenn een verbetering be-
tekenen ten opzichte van de huidige milleusituatie en ten opzichte
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van de situatic in 2010, wanneer de maatregelen wit het SVV-II, deel
d. effectief geworden zijn.

Met name van belang is aan te geven de mate waarin de doelstellingen
tenn aanzien van leefbaarheid en bereikbaarheid bij elk van de alter-
natieven kunnen worden verwezendifkt, alsook een bheschouwing van de
positicve en negatieve develgen ten aanzien van het miliew van leder
alternatief.

Voorzover andere milieukwalitelisnormen, streef- en richiwaarden een
rol kunnen spelen by de besluilvorming, dienen zif te worden betrok-
ken bl de vergelifking van alternatievern.

LEEMTEN IN KENNIE EN EVALUATIE ACHTE]

Artikel 411, lid 1, onder g van de Wabnu
Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de lzemten in de onder d en e bedoelde beschrij-
vingen len gevolge van het ontbrelken van de banodigde gegevens.”

Een overzicht van de leemten in kennis en informatie die na de analy-

ses van de milieu-effecten zijn overgebleven en die tot onvolledig-
heid leiden, moet in het MER worden gegeven, alsmede de redenen waar-
om deze leemten zijn blijven bestaan. Daarbij kunnen ook worden ver-

meld:

- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden;

~andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking
tot milieu-gevolgen op korte en langere termijn;

- onizekerheden en ommauwkeurigheden in de voorspellingsmetheden en in
gebruikte invoergegevens.

Gegevens die voor de besluitvorming cruciaal zijn, mogen niet tot de

feernten in kennis behoren.

De vastgesielde leemten in kennis en informatie kunnen worden gezien
als onderwerpen van voortgaande studie. Zif behoren in een laler sta-

dium te worden betrokken bi het door bevoegd gezag op te stellen

evaluatieprogranmuma {bijv. een monitoring programmmal van de werkelijk

optredende gevolgen voor het milieu. Deze nazorg, die een onderdeel

vormt van mer, kan ook betrekking hebben op de effectiviteit van
de getroffen voorzieningen en de milieubeschermende maatregelen.

EN PRESENTATIE

Het MER zal de probleemstelling, het doel en de gevolgen wvoor het
milieu van de voorgenomen activitelt en van de redelijkerwijs in be-
schouwing te nemen alternatievenn en varianten daarvan duidelijk en
objectief dienen te behandelen. Dit ten behoeve van de besluitvorming
en om de betreffende milieu-aspecten begrijpelijk te maken voor alle
betrokkenen.

Waar mogelijk en nuttig zal gebruik gemaakt moeten worden van gra-
fische presentatietechnieken (kaarten, Iuchtfoto's, figuren, diagram-
men e.dj. Cnderbouwende informatie kan in bijlagen behorende tot het
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MER worden opgencmen. Daartce kunnen ook hehoren een verklarende be-
grippenlijst, een lijst van gebruikie afkortingen en een literatuur-
Hjst.

SAM

CINVATTING VAN HET MER.

Artikel 414, Hd 1, onder h van de Wabnu

Een MER bevat ten minste: "een samenuaiting die aan een algemeen publiek voldosnde fruiche
geeft voor de becordeling van het milieu-effectropport en van de daarin beschreven gevolgen
voor het milizu van de voorgenomen activiteit en van de beschreven alternaticven.”

In de samenvaiting van het MER zullen kort en overzichteliik de kern
van de belangrijkste onderdelen van het MER moeten worden weergege-
VELL.
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BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen voor de
inhoud van het milieu-effectrapport
Rijksweg 14,
Verlengde Landscheidingsweg

(Bijlagen 1 t/m b}



- BIJLAGE 1

Openbare bekendmaking uif Staatscourant nr. 167 dd. 29 augusius 1990

MINISTERIE VAN VERKEER EN WATERSTAAY

Milieu-sfloct-rspportage, onderdeel van
bestulivormaing en Frojecistudie over rifkewsg 14
ten noordoosien van ‘s-Gravenhage,

{uesen rifksway 4 en riksweg 44, {de VWL,

De inister van Verkesr en Watersisat maski,
gelet op de Wet Algemiena Bepalingen Milieu-
fygitne (Regeisn met betrakking ot milieu-
effectrapporage) bekend dat, fon behoavs van
da besluitverming over de wenselifkhsid van

de agnfeg van rijkswag 14 ten noordeosien van
‘s-Gravenhage, tussen rijksweg 4 en rijkswog 44,
een projecistudls zal worden uilgevoerd, waarin
tevens een Milisusfiectrapport (MER) zal worden
geintegroerd.

Ean leder dis opmetkdngen wonst 16 maken oves
de gewenste inhoud van het Milisu-Effect-Rappor,
kan dezs voor 1 okiober 1690 schriitelijk indisnen
bij ge

Da Directeur-Generaal van de Rijiiswaterstast
Postbus 20508
2500 EX ’s-Gravenhage

Een informatiave notitie over de probleemstelling,
de te enderzoekan mogelijke oplossingen en ce
te volgen procedure (de zoganaamde "Startnotitie’)
gt vanal 3 september tot on met 28 septermber
ter inzage in:

- ds bibliothesk van het kanioor van de Rijks-
weatersiadl, Uheciie Zuid-Holland, Bovmpjes 200,
Rotierdam

- 's-Gravenhags in:

. hat stadhuis, Burg. de Monchyplein 12

. hoet gemesnislijk informatiecentrum,

Dagelijkse Groanmarkt

. het Wijkberaad Mariahoevs, voorhorst 156
- Leiden in;

. het sfadhuis, Stadhuisplein 1

. het stadsbouwhuis, {angeogracht 72
- Leidschendam in het raadhuis, Raadhuisplein
- Voorburg in:

. het gemeantehuis, Herenstraat 42

. het kantoor van Openbare Werken, Westeinde 28

- Voorschoten in het gemesntehuts, Leidsaweg 25,
kamer 37

-~ Wassenaar in:

. het gemesntskanioor, Joh. de Wittsirazt 48§
. da openbare bibliotheek, Luifelbaan

~ het provincishuis van de provincie Zuld-Holland,
Koningskade 1, kamer A 540

- dé hibliothesk van het kantoor van de Hoofddirectie
van Rijkswaterstaat, Koningskade 4, 's-Gravenhage

- de biblictheek van hei Ministerie van Verkser
an Waterstaat, Plesmanweq 1-5, 's-Gravenhage

De Startnotitie is in te zien tidens kantooruren.

Disgenen voor wis de aangegoeven ter inzageligging niot
voldoends mogelijkhedsn biedt om de Starinotitis

in e zien, kunnen dit kenbaar maken aan de hiervoor
genoernds directie Zuid-tHolland van de Rijkswaterstaat

{tal. 010-4026155 of 4026191) opdat alsnog de mogelijikheid

wordt psbodern.

Yoors wordt een visrizl voorlicitingssvonden gehoudsn:

- In 's-Chavenhage op donderdag 13 seplember o de wijk
Mariahosve (de pracieze plaats wordt nadsr
sangekondigd}, aanveng 20.00 uur;

- i Leidschendam op wosnsdag 12 seplember in do hal
van het rasdhuly [Reedhuisplein 1), sanvang 20,00 uu;

- it Voorburg op clasdag 11 septemiber in de raadzand
van bet gemesntehiuis (Herenstraat 743,
aanvang 20.00 uur;

- Ins Wassanaar op donderdag 6 september in de raadzaal
van het raadhuis "Be Peauw” (Readhuislaan 22),
aanveng 20.00 uur.

Os Minister van Verkesr en Waterstaa,
voor deres,

D Directeur-Generaal van de Rijkswalarstaat,
ir. G. Blom




BIJLAGE 2

Briel van Bevoegd Gezag waarin de Commissie in de gelegenheid wordt gesteld

om advies uit te brengen.

Beyg

reiey

ctarie van verkeer on walerstast E‘EEKSW@%@FSE&&%

0293153561

ar 20650

hooiddirectie van de watersiaat

Aan de Voorzitter van de Commissie
Milteu-effoctrapportage

t.a.v, dr, H. Cohen

Postbus 2345

3500 GH Utrecht

uwe hreel van ‘sgravenhage

27 augustus 1990

uw kenrnerk

ons kenmerk doarkiesnummer
- IWO 70680 3744152
onderwern bijlageir) varzonden
Adviesaanvraag richtlijnen ) 29 Aug 195g
m.e.r. rijksweg 14, )

Geachte heeyr Cohen,

Overeenkomstipg de wet Algemene Bepalingen Milleuhygiéne, hoofdstuk wllieu
effectrapportage (m.e.r.) en de algemene maatregel van bestuur inzake de
werkingssfeer m.e.r., zal milleu-effectrapportage worden toegepast ten behoeve
van de besluitvorming over vijksweg 14, de Verlengde Landscheidingsweg.

In de fase van de voorberelding van het milieu-effectrapport, die zal uitmouden
in de richtlijnen, zal de Directeur-Generaal van de Rijkswaterstaat namens mij
als bevoegd gezapg optreden. Indien u over het project nadere Iinformatie wenst,
kunt u zich wenden tot de heer mr., C. Zuidems, telefonisch bereikbaar onder
mummer 070-3744152, ter Hoofddirectie van de Watervstaat.

koningskade 4

telefoon (D70) 3745 745
postbys 20906 felex 31043, telefax 3744 335
2500 EX *s-gravenhage posigirohurmer 567564




03R212155

nr. 25508

hehear i brief

-

A
bladnummner

Tk wverzask u binnen de tewmiin wvan artikel 41 wvierde 11d wvan de WABM uw advies
tee te zenden aan veornoemde Dirscteur-Generaal.

Gelet op de termijn wveor de inmspraal betekent dit uiverlijic 3 november 1990.
Te uwer informstle wvoeg ik hierbij twee exemplaren van de startnctities toe,

Be overige exemplaren van de startnotitvie alsook de Bijlagen zijn u inmiddels
ondershands aangeboeden,

Hoopachtend,
DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,
namens, de minister,
BE DIRECTEUR-GENERAAL/VAN DE RIJKSWATERSTAAT,

Lecuwenbur gh

Bijlage 2, blz. ii




SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage, die het onderhavi-
ge advies voor richilijnen voor de inhoud wvan het milien-effectrapport inzake
Rijksweg 14, Verlengde Landscheidingsweg heeft opgesteld, staat onder voorzitter-
schap van drs. H.G. Ouwerkerl.

In de werkgroep hebben voorts zitting:

- Mw. ir. S.M. Bodmer-Sluis, wonende te 's-Gravenhage;
- Mw. dr. J.M. Drees, wonende te Haagrlem;

- Ir. M.J. Fabery de Jonge, wonende te Gorssel;

- Drs. A L. de Jong, wonende te Amstelveen;

- Ir. P.G. Meijer, wonende te Vught.

Drs. M. Buitenkamp treedt op als secretaris van de werkgroep.



LEJST VAN INSPRAA

BIJLAGE 4

EACTIES EN ADVIEZEN

iy datus perscon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. me.r.
1. 210000 Dr. AL Houwink Voorburg 28-G8-80
2. 16-08-90 Volkstuindersvereniging Rijswijk 28-08-90
"Eigen Arbeid”
3. 18-08-80 ROVER vereniging reizigers Den Haag 28-09-90
openbaar vervoer
4. 26-08-90 Gem. Voorburg Voorburg 02-10-9C
5. 27-08-20 B. Coeland Voorschoten 02-10-90
6. 23-09-80 ¥, Arons Voorburg 02-10-90
7. 285-09-90 Jhr mr. P.L.M. van Meeuwen Den Haag 02-10-90
8. 22-08-80 Wifkberaad Vruchtenbuurt Den Haag 02-10-90
9. 22-09-90 H.C. Scheffer Den Haag 02-10-80
16, 24-08-90 Stichting Duinbehoud Leiden 02-10-90
11, 23-08-80 Akliegroep Wassenaar Wassenaar 02-10-90
tegen aanleg RW 11-West
12, 29-09-90 Werkgroep Milieubeheer Leiden 04-10-80
Leiden en Werkgroep "Nieuwe
Wegen" Den Haag
13. 27-09-90 Ingpectie van de Volksgezond- | Rijswijk 04-10-30
heid voor de hygigne van het
mibieu voor Zuid-Holland
14, 01-10-90 C. Jochems Dxén Haag $54-10-90
15, 20-08-80 Echie Nederlandse Fietsers- Den Haag 04-10-20

hond




16,

17,

18

20,

26.

27.

28.

29.

31

32.

33.

27-09-80

27-09-90

28-0%-80

27-08-%0

258-09-00C

26-08-90

27-08-80

26-09-30

28-08-80

27-09-80

25-09-90

3(-09-90

30-09-90

08-10-90

02-10-90

17-16-80

12-10-20

10-10-80

E.X. Meijer
Wijkberaad Mariahoeve
Gemeente ‘s-Gravenhage

Stichting "Damsigt - Park
Leevwensteyn”

Gedeputeerde Staten van Zoid-
Holland

J.ILV. Piepenbroek-v.d. Steur

Rentmeesterskantoor W, Spechit
Grijp
P.T. Stenstra

Werkgroep "Behoud Landschap
Leidschendam/Nootdorp”

Vereniging Ceniraal Wenen
Voorburg

C. Nepperus

Wijkvereniging van Stolkpark
C. de Jong-Boon

Mr. A, van Sonsheeck

Buurtvereniging
Zuid-West Wassenaar

Drirectie Landbouw, Natuur en
Openluchirecreatie in de
provincie Zuid-Holland

Verslagen voorlichtingsavonden
te Marlot, Voorburg, Wassenaar
Leidschendam en Mariahoeve
Rijkswaterstaat, Directie
Zuid-holland

Groen Links Wassenaar

Voorburg
Den Haag
Den Haag

Voorburg

Den Haag

ieidschendam

Heemsiede

Voorhurg

Leidschendam

Voorburg

Den Haag
Scheveningen
Deny Haag
Den Haag

Wassenaar

Den Haag

Rolterdam

Wassenaar

04-10-80

34-10-90

04-10-80

034-310-90

04~ 1G-80

04-10-90

04-10-90

04-10-80

04-10-80

04-10-90

05-10-90

G8-10-90

08-10-80

12-10-80

12-10-30

18-10-80

15-10-80

23-10-90
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BIJLAGE 5

Geluid

Voor de verschillende allernatieven en hun varlanten dienen benade-
rende akoestische berekeningen te worden uilgevoerd, waarbij de ge-
tuidsniveaus in etmaalwaarden moeten worden vastgesteld.

De berekeningen zullen moeten worden uitgevoerd in overeenstemming
met de Wet Geluidhinder. De resultaten dienen te worden vastgelegd in
geluidscontouren op een hoogte van 4.5 of 5 meter, weergegeven op si-
tuatickaarten.

Hiermee wordt de situatic op slraat/tuin niveau wat overschat doch
voor het gemiddelde woningbezit geelt het goede informatie.

De volgende contouren dienen te worden vastgesteld als de etmaalwaar-
den, van 45 dB(A} t/m 75 dB(A) met tussen lggende stappen van 5
dB(A).

By de Dberckeningen dient gebruik te worden gemaakt van de wettelijk
voorgeschreven snetheden, de aftrek conform artikel 103 dient te wor-
den toegepast (Lv.m. een beter vergelik in de algeschermde situa-
tie).

Binnen deze door geluidscontouren begrensde geluidsbelastingsgebieden
dient binnen de bebouwde kom het aantal woningen en geluidsgevoelige
bestermmingen (scholen, ziekenhuizen, woonschepen, woonwagens en bouw-
sels op valkstuincomplexen} en buiten de bebouwde kom het grondopper-
viak te worden vastgesteld.

Deze tellingen gdeschieden in overeenstemming met de Wet Geluddhinder
per weg, het is dus mogeliik dat woningen meer dan éénmaal worden
meegerekend.

Met behulp van deze resultaten kan verveolgens een fotale geluidhin-
derscore worden vastgesteld, waarbij er een weging plaatsvindt die
overeenstemt met de gegevens van het ICG-rapport "Enguétes naar de
geluidhinder door wegverkeer” (VL-DR-17-02).

Voor de weging van de opperviakken zal een vergelijkbare methode moe-
tenn worden gebruikt (bijvoorbeeld zoals genoemd in het door de dienst
Weg- en Waterbouwlkunde uitgegeven concept rappert DK12/MIC "Methoden
milieu-effectrapportage wegenprojecten’).

De berekeningen dienen in principe te worden uitgevoerd voor iedere
variant doch indien de intensiteit met minder dan 10% toe- of ameemt
mogen de resultaten gelijk worden gesteld aan een eerder berekende
variant.

Van de stedelifke wegen binnen de bebouwde kom, die behoren tot het
basiswegennetl en waar cen bepaalde inviced wordt verwacht van de aan-
leg van de verlengde Landscheidingsweg kan voor de geluidberekeningen
worden volstaan met het vaststellen van de geluidshelasting op de



eersielinsbebouwing en het tellen van het aantal woningen langs die
eerstelijnsbebouwing, een en ander conform de richilijnen van VROM
voor Verkeersmilieukaarten.

Per refel geacht alternalief en per vairant dient te worden aangege-
ven welke maalregelen moeten worden getroffen om te voldoen aan de in
de Wet Geluidhinder genoemde voorkeursgrenswaarden [dus maximale af-
scherming) en de maximale ontheflingswaarden {dus minimale afscher-
ming}, Ock na het treffen van de maatregelen dienen contouren te wor-
den berekend en dient het aantal woningen, geluidsgevoelig bestemmin-
gen en de geluidhinderscore en het grondopperviak te worden vastge-
steld, zeals hiervoor craschireven.

De inviced van geluidhinder door werkzaamheden fen hehoeve van de
aanleg cnt onderhoud van infrastructurele voorzieningen dient voor zo-
ver mogelijk te worden aangegeven.

De rapportage dient een overzicht te geven van het aantal wWoningen,
geluidsgevoelige bestemmingen en het aantal m2 grondoppervlak per ge-
luidshelastingsklasse, per wegvak en de geluidhinderscore voor en na
de eventueel te nemen maatregelen. Van de binnen het studiegebied
liggende wegen binnen de bebouwde kom dient het aantal woningen per
geluidsbelastingsklasse te worden weergegeven (zie onderstaande ta-
bel). Bovendien dienen de geluidsbelastingen en maatregelen te worden
omschreven en te worden gevisualiseerd op tekening, zoals eerder aan-
gegeven.

Tabel: Weergave van de rekenresultaten

Bestemmingsgroep Geluidbelastingskiasse
45-50 B0-BB 5560 B80-65 6570 T0-75

worningen bhuiten

stedelijke wegden x
worningen binnen

stedelifke wegen

geluidgevoelige bestenmmingen
woonwagens/woonschepen
recreatie oppervlak

overlg opperviak




Tabel: Geluidhinderscore

Bestemmingsgroep varianten
1 zander 1 met
afscherming atscherming

2 zonder
afscherming

Z met
afschernming

woningen bhulten
stedelifke wegen ¥
woningen binnen
stedelijke wegen
geluidgevoelige-
hestemmingen
WOOIIWagens,/ woo-
schepen

recreatie opperviak
overig oppervlak

totaal




