Toetsingsadvies over de inhoud
van het milieu-effectrapport
woningbouwlocatie Amersioort

24 september 1992

299-90



CIP-GEGEVENS KONINKLIJEE BIBLIOTHEEK, DEN HAAG

Advies

Toctsingsadvies over de inhoud van het milicu-effectrapport
woningbouwlocatic Amers{oort/
[Commissic voor de Milieu-cffectrapportage]. - Utrecht ;
Commissie voor de Milieu-effectrapportage
ISI3N $0-5237-407-4
Trefw.: milicu-clfectrapportage ; Amersioort / woningbouw ;
Amersfoort.



commissie voor de milicu-effecirapporiage

Gemeenteraad Amersfoort
Posthus 4000
3800 EA Amersioort

uw kenmerk uw brief ons kenmerk

Secioir RO/EZ, nr. 2527 29 april 1892 U1382-92/vE/vh/209-91
onderwerp Utrechy,

m.e.r. woninghbouwlocatic Amersfoort 24 september 1992

Met hovengenocemde brief stelde U de Commissie voor de milieu-effecirapportage in de
gelegenheid advies uit te brengen over de inhoud van het milieu-effectrapport (MER)
Nieuwland.

Hierbij bied ik U het toetsingsadvies van de Commissie aan overeenkomstig artikel
41z, eerste en tweede lid van de Wel algemene bepalingen milieuhygitne (Walbm), Het
MER is getoetst aan de voor dit project vastgestelde richilijnen voor de inhoud van
het MER en aan de wetlelijke vereisten uit de Wabm. Voor een overzicht van de
belangriikste punten van het toetsingsadvies verwijs ik U naar hoofdstuk 2 van dit
advies,

Naar aanleiding van het advies vraag ik Uw aandacht voor het volgende:

1.

In het project Nieuwland is de milieu-effectrapportage (m.e.r.] gestart, nadat
bestuitvorming over de i{e bebouwen localie had plaats gevonden. De m.er. is
gekoppeld aan de besluitvorming over een globaal bestemmingsplan. Waar de
Cormmnissie in haar toetsingsadvies hel belang van m.er. voor de locatiekeuze
benadrukt, dient dit te worden beschouwd als een algemene aanbeveling voor een
aanpak in m.er.-procedures. Juridisch is de door de gemeente gevolgde werk-
wijze correct.

Het MER Nieuwland is opgesteld gelijkiijdig met hel ontwerpen van het plan-
gebied op basis van voorafl vastgestelde uilgangspunten en een hoofdsiruectuur.
De Commissie is verheugd te vermemen dat deze werkwijze door de opstellers van
het MER en de ontwerpers van het plan als een inspirerende en vruchibare manier
van werken is ervaren.
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3. De werkwijze heell aan de andere kant in de hand gewerkt dat in het MER geen
alternatieven voor de wijkstructuur in beschouwing zijn genomen en uitgewerkt.
Op dit punt richt zich de hooldkritiek van de Commissie. Wanneer het MER meer
was beschouwd als een creatiel zoek- en alwegingsproces, was een belangrijk
onderdeel van m.er. (ontwikkelen en vergelijken van sallernatieve oplossingen
voor de voorgenomen bouwopgave] wellicht beter tot zijin rechi gekornen,
Gezien het stadium waarin het plan verkeert, heelt de Conwmnissie het niet oppor-
tuun geachi te adviseren dergelijke alternatieven alsnog uil te werken,

[

De waarde van deze m.er. lgl in het uilgebreid naast elkaar zelien van de
relatie tussen milieu en inrichting (varianten), het voor zover mogelijk verta-
len van de milleu-uitgangspunten in de bestemmingsplanvoorschrifien en het
aangeven welke besluitvorming in het verdere proces nodig is om miliendoel-
stellingen tfe kunnen realiseren. Uil het MER is gebleken dat juist de nog
komende gemeentelifke Desluitvorining  =al bepalen in hoeverre deze doel-
stellingen worden gehaaid.

Aangezien dit hel eerste MER is, dat is opgesteld ter onderbouwing van de besluit-
vorming over een woningbouwlocatie op bestermmingsplanniveau, is de Commissie van
oordeel dat bovengencemde punten bruikbaar zijn voor komende m.e.r.-procedures voor
vergelijkbare projecten.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd
aan de verdere besluitvorming. Zij zal gaarne vernemen, welke rol de bij deze
m.e.r. gepresenteerde milieu-informatie, adviezen en opmerkingen hebben gespeeld.

Ook stell zij het op prijs kenmis te nemen van het evaluatieprogramma.

ir. K. H. Veldhuis,
voorzifier van de werkgroep
m.e.r. Nieuwland
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hygiéne over de inhoud van het milieu-effectrapport Woninghouwlocatie Amersfoort,
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INLEIDING

De gemeente Amersioort heeft besloten om het gebied Nieuwland als wo-
ningbouw en  bedrifsterreiniocatie tot ontwikkeling te hrengen. Dit
voornemen wordt juridisch-planclogiseh uilgewerkt in een op ie stellen
globaal bestermmingsplan,

In juli 18890 is ter onderbouwing van de besluitvormning over het be-
stemmingspian een milieu-effectrapporiage gestart conform de Wet alge-
mene bepalinger: milieuhygigne (Wabml en het Besiuit milleu-effectrap-
portage.

Op 10 juni 1992 werd door de gemeenie bekend gemazkt hijlage 1) dat
het milieu-effectrapport (MER} en het ondwerp-bestemmingsplan vanaf
die datum een maand ter inzage zullen liggen,

Bij brief van 29 april 1992 (bijlage 2) werd de Commissie voor de

m.er. in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen cover het MER,
conform artikel 41z van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne
[(Wabhmj.

Dit advies betrell:

- toetsing aan de regels voor de inhoud van een MER, zoals gesteld in
artikel 41 en 41k van de Wabm,;

- toetsing aan de voor dit MER vastigestelde richilijnen;

- signaleren van eventuele onjuistheden in het MER (Wabm, ariikel 4iw,
tweede lid).

Het is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de milien-
eflectrapportage. De samenstelling van de werkgroep en andere project-

gegevens zijn opgenomen in Dbijlage &.

Op 7 augustus 1992 werd metl de gemeente van gedachten gewisseld over

een concept-toelsingsadvies. Naar aanleiding van deze bespreking heeft

de gemeente een notitie "Nadere informatie inzake MER-Nieuwland” opge-
steld om hiermee tegemoet te komen aan de opmerkingen van de Commissie
in het concept-advies.

Deze notitie heefl in de periode van 27 augustus fot en met 10 sepiem-

ber ter visie gelegen Over dexze notilie ziin geen inspraakreacties

ontvangen,

Conform artikel 41z, tweede lid van de Wabm heelt de Commissie alle

via het bevoegd gerzag ontvangen reacties op het MER, alsock het ver-

slag van de hoorzitling van 25 juni 1992, in beschouwing genomnern. Voor

een overzichl van deze reacties wordt verwezen naar bijlage 4. Voor

zover deze reaclies betrekking hebben op hel MER, werden zij door de

Commissie in haar advies verwerkt.



ALGEMEEN OORDEEL OVER HET MER

inleiding

Het is de eerste keer dal een MER voor de inrichiing van een woning-
bouwlocatie wordt opgesteld ter onderbouwing van de besluitvorming
over een bestemmingsplan. De Commissie heelt waardering voor de gron-
digheid, waarmee het onderwerp is aangepaki,

Loecatickeuze

In haar advies voor richtlijnen en de daarbij hegeleidende brief heeft
de Comumissie gesteld dat "(}) bi beslultvorming over nieuwbouw in
veel gevallen het grootste milieurendement te bereiken is op het ni-
veau van de locatickeuze, In het MER zou aan dit aspect derhalve niet
voorbij gegaan mogen worden. {...)"

Hoewel het MER aan dil onderwerp een aparte bijlage wijdt, wordt tege-
Hikertijd duidelijk dat de locatiekeuze niet meer ter discussie
staat.

Hoofdstructuur van het plangebied

De werkingssfeer van het MER wordt verder beperkt, doordat bij de
keuze voor de hoofdsiructuur bif voorbaat met een serie ‘harde rand-
voorwaarden’ rekening is gehouden. De Comimissie Detreurt dat bij het
meest  miliewvriendelijke alternatief en b het mobiliteitsalternatief
in het MER geen andere hoofdstructuur is uitgewerkt en vergeleken.
Genoemde alternatieven zijn in het MER alleen in beschrijvende zin met
begrippen en principes behandeld en niet uiigewerkt, waardoor ook de
kans is gemist om bruikbare elemenien van deze allernatieven in de
hooldstructuur van het voorkeursalternatiel te verwerken. Zo ontbreekt
in het MER bijvoorbeeld een uitwerking van Nieuwland, waarin de gun-
stige auto-ontsluiting als een gegeven wordt geaccepleerd en de bij-
dragen voor hel milieu gezocht worden in de realisering van een ‘eco-
logisch wijkconcept” {zie p. 8 van dit advies).

De Commissie realiseert zich dat het uiiwerken en doorrekenen van
andere hooldstructuren voor Nieuwland een tijdrovende opgave is.'}
Zj heeft het gezien het stadium, waarin het plan verkeert, niet op-
portuun geacht fe adviseren om dergelijke alternatieven alsnog uit te
werken. Nieuwe m.e.r.-procedures voor woningbouwlocaties op gemeen-
telijk niveau kunnen voortbeuwen op de eivaring van het MER-Nieuwland
en het denken over deze materie verder brengen.

H

Weliicht

biedt verdere automalisering mogelijkheden om  dergelifke  activiteiten {(in de  tockomst

sneller en eenvoudiger wit te voeren,
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3.1

Inrichting en ultvoering

Het MER heeft vooral inviced gehad op de inrichting en uitvoering,

Aan de Inrichtingsaspecten van de wik is veel aandachl Dbesteed. Bjj
de uitwerking van de milicu-aspecten hebben relevanie begrippen als
“integraal  ketenbeheer”, ‘energie-exiensivering”  en  kwaliteitshevor-
dering" een belangrijke rol gdespeeld. De hanteerbare, conerete aanbe-
velingen, die uit dit gedeelte voortvipeien, dreigen in de heeveslhetd
gepresenteerd maleriaal onder {e sneeuwen,

De Commissie heeft waardering voor de initialtieven om de doelstellin-
gen uit hel MER in de voorschriften van het bestermmingsplan te verwer-
ken. Uil deelrapport Bl bljkt echier dat een groot deel van de ‘mi-
lieu-voornemens niet in een (globaal) Bestemnmingsplan kunnen worden
vasigelegd, Of de doelstellingen over een milleuvriendelijke inrich-
ting van de wik worden gehaald., is voor een groot deel afhankelijk
van het verloop vainl het verdere planproces en de beshiiten, die daarin
worden genomer:. Een waarde van dit MER ligi in de gegevens, die zijn
gepresenteerd om hel milieubelang van déze besluitvorming naar voren
te brengern.

Tot slot

In het MER wordt de verwachting gewekt dat een woonwijk wordt gereali-
seerd mefl een milieuvriendelijk karakter. De ligging van Nieuwland aan
de Al, waardoor het een ideale autoforenzenlocalie zou kunnen worden,
is daarvoor een handicap.

Dit maalkt het naar het oordeel van de Commissie noodzakelijk om extra
creatiel te zijn in het zoeken naar mitigerende en compenserende maat-
regelen in de verdere planuilwerking.

TOETSING OGP ONDERDELEN
Probleemstelling en doel

Behoefte aan woningen en bedrijfsterreinen

De Dbehoefte aan een nicuwe locatie voor wonen en werken is naar het
cordeel van de Commissie voldoende aangeloond. Het beleidskader en de
behoefteraming zijin voldoende beschreven.

De Cominissie heelt in haar advies voor richtlijnen gevraagd i te gaan
op de implicaties van een kleinere of grotere woningvraag dan geraamd.

Het MER constateert dat de woningbehoefie hoger is en langer zal blij-
verl bestaan dan aanvankelijk was gedacht. In een gestarle m.e.r.-pro-
cedure met Dbetrekking tot de woningbouwlocaties in het streekplan
Utrecht worden de localies Hoogland-West (140 ha) en Hooglanderveen
(310 ha} in de alweging betrokken. De beschikbare ruimte in met name
Hooglanderveen had aanleiding kunnen zijn om de keuze voor Nieuwland
te heroverwegen.

De besluitvorming is in een te ver gevorderd stadium om een dergelijke
fundamentele discussie nog aan te gaan.



3.2

Locatickeuze

In aansluiting op het gevraagde in de richtlijnen is de locatiekeuze
expliclet  beargumenteerd. Hieraan is een apart deelrapport gewijd.
Overwegingen met betrekking ol een grotere of kleinere woningvraag
{zie boven) zijn hicrin nict aan de orde gekomen.

De alweging van de locaties is overzichtelifk en maakt een objectieve
mdruk. Zo wordt duidelijls dat Nieuwland op een aantal criteria matig
scoort. Hoewel over de invulling van bepaalde cellen uit het schema
discussic  mogelijk  zou  zijn, ljkt een dergelijke discussie in  dit
stadivin van de planvorming ndet zinvol Beler is het om na te gaan hoe
bepaalde ongunstige kenmerken van Nicuwland door een optimale inrich-
ting zo beperkt mogelifk gehouden kunnen worden in de gevoldgen voor
het milieu,

Doelstellingen en witgangspunten

Ultgangspunt voor het MER is hei leveren van informatic voor het tot
stand brengen van cen "hoogwaardig woon- en werkgebied met een milieu-
vriendelijk  karakter”. Hel begrip milieuvriendelijkheid is in het MER
geoperationaliseerd met relevante begrippen als “integraal ketenbe-
heer”, "energie-extensivering” en "kwaliteitsbevordering”,

Bij de allernatievenontwikkeling blijken deze begrippen naar het oor-
deel van de Commissie te weinig te leiden tot fundamenteel verschil-
lende keuzes.

Te nemen en genomen besluiten

Genomen besluiten

Het MER geefl een duideliilk overzicht van relevanie genomen besluiten
ent geformuleerde beleidsvoornemens op rijks-, provinciaal en gemeente-
lijk niveau. De Commissie mist in het overzicht de Structuurvisie
Openbaar Vervoer van de gemeente Amersfoort, de Intergemeentelijke
Structuurvisie van hel gewest Eemland (januari 1992) en meer in alge-
mene zin een beschouwing over het gewestelijke beleid.

Hoewel het MER in bijlage 3.1 een duidelifke beschrijving geeft van
het door hel 1jjk gehanteerde locatiebeleid voor bedrijven (Werkdocu-
ment geleiding van de mobiliteit) blijkt in het verdere MER te weinig
dat hicrmede rekening is gehouden. Nieuwland wordt terecht gekarakte-
riseerd als een C-locatie en ook de "Nadere informatie” maaki{ onaanne-
melijk dat de voorgestelde busverbinding voldoende zal zijn om een B-
locatie tot stand (e brengen. Het ontwerp-bestemmingsplan bevat een
wijzigingsheveoegdheid onder (siringente} voorwaarden. De Commissie
wijst met instemiming op de reactie van het Minisierie van Verkeer en
Waterstaal, waarin wordt aangegeven dat een tocpassing van de in het
plann opgenomen wijzigingshevoegdheid pas aan de orde is, als Dlijkt
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dat niet elders”] {(in de regio) locaties bif reeds aanwezig openbaar
vervoer beschikbaar zijn, of tot ontwikkeling kunnen worden gebracht.

Te nemen besluiten
Het MER geeltl een duidelijk overzichi van de hesluiten die zullen wor-
den genomen met betrekling tot de realisering van het plan.

De Commissie heell waardering voor de wijze waarop is getracht de
doelstellingen ull het MER (e verwerken in de voorschriffen wvan het
bestemmingsplan,

Een probleem is dat veel van de in het MER opgencmen uiigspraken en in-
tenties in dit stadivm van de planvorming nog moeilijk bindend kunmen
worden vastgelegd., Laler zal pas blijken of een [requente busljn tot
stand zal kunnen komen en de intenties met betreklking tot alval, ener-
gie en materiaalgebruik kuannen worden gerealiseerd.

In de voorschrilien van hel bestemmmingsplan zijn enkele bijzondere ar-
tikelen opgenomen over alfval, energie en bouwmaterialen. Deze arti-
kelen zijn weliswaar relevant voor het milieu, maar niet ruimielijk
relevant. De Comimissic verwacht dat de gemeente op grond van deze
voorschriften derden tol niets kan verplichten. *}

Omdat deze beperking in het MER ook wordl onderkend, geefi declrapport
Bl een wuitgebreid overzicht van mogelifk aanvullend gemeentelijk be-
leid.

Met Dretrekking fot het verkeer- en vervoersheleid zou hieraan het vol-
gende kunnen worden toegevoegd:

Op dit moment wordt voor Amersfvorl een gemeentelijk Verkeers- en
vervoerplan opgesteld. De opstelling van dit plan loopt synchroon et
de opstelling van een Integraal Regionaal Verkeers- en Vervoerplan
(IRVVF) veoor de vervoerregio Eemland, waarin Amersfoort participeert.
Beide plannen zullen gereed zijn in 1893/94. Dan zullen ook de taken
en bevoegdheden van de vervoerregic op hel gebied van het openbaar
vervoer duidelifle zijn: in 1994 de beschikbare middelen. In het IRVVE
zouden reserveringen kunnen worden opgenomen voor werkelijk concurre-
rend opetibaar vervoer voor Nieuwland en hoogwaardige flietsontsiuitin-
gen.

De Commissic had in haar advies wvoor richiliinen aandacht gevrasgd voor {gedeeltelijk) andere
oplossingen voor wvestiging van de werkgelegenbeid, it punt is in de vastgeslelde richiliinen niet
opgenomen, maar blifki uiteindelijk wel relevant.

Daar Gedepuleerde Stalen besteruningsplannen in de prakiiik betrekkelijk marginaal toetst, zal zij
deze voorschriften waarschifnlifk lalen passeren. Wanneer echter in de bouwwvergunningfase conflicten
onlstaan over bijvoorbeeld bouwmaterialen, zal de gemeente naar verwachiing cen AROB procedure
verliezen, waarna genoemde artikelen alsnog buiten werking worden gesteld.

e



3.3

Voorgenomen activiteit en alternatieven

Algemeen

Ten behoeve van de uilwerking van de voorgenomen activiteit, het rea-
liseren van een weonwiik van 4000 woningen en een bedrijventerrein van
70 ha in Nicuwland, dienen naast keuzen inzake hel programma en de lo-
catie ook keuzen gemaakt te worden met betrekking tot de stedebouwkun-
dige hoofdstructuur en de inrichlingsprincipes. Opmerkingen over het
programma en de localie zijn opgenomen onder paragraal 3.1 van dit
advies "Problecmstelling en doel”.

Hieronder wordl allereerst ingegaan op de hoofdstructuur, opmerkingen
over de inrichtingsaspecien komen aan het eind van deze paragraal aan
de orde.

Randvoorwaarden voor de stedebouwkundige hoofdstructuur
Het MER beschrifft een serie harde randvoorwaarden, waarmee tijdens
het opstellen van de hoofdstructuur rekening is gehouden.

* realisatie van 4000 woningen

* realisatie van 70 hectare bedrijventerreinen

* nastireven van verzellstandiging van het gebied

* nastreven van verzelfstandiging van de clementen waaruit het gebied is opgebouwd
* realisatie van één centrumgebied met voorzieningen

* bewerkstelligen van relatie tussen woonwijk en buitengebied

¥ uitgaan van de voorgenomen siluering van de rondweg

# siluering van de noordelifhe Rondweg.

De Cormmissie kan zich voors(ellen dat deze randvoorwaarden voor het
voorkeursallermatie! worden gehanteerd. Bij het opstellen van alterna-
tleven en varianten hebben ze belemmerend gewerkt. Alleen de aanleg en
ligging van de noordelijke rondweg heeflt de gemeente zelf {door tijds-
druk tot een harde randvoorwaarde gemaaki, door hierover voorafgaand
aan de m.e.r. Nieuwland te beslissen. De overige aspecten hadden kun-
nen wordern gevarieerd om le komen (ot zinvolle alternaticven het het
kader van de milieu-effectrapportage.

De Commissie is van oordeel dat de stedebouwkundige hoofdstructuur van
het gebied in een te vroeg stadium is vastgelegd.

Motivering van de gekozen structuuy

De stedebouwkundige teetsing van het gekozen model, zoals beschreven

in paragraal 3.3 en 3.4 van hel MER, acht de Cominissie niet op alle

punten overtuigend:

- Het i tabel 3.1 op p. 3.8 gehanteerde criterium "samenhang wonen-
werken-voorzieningen" is niet zinvol. De samenhang tussen wonen en
werken is op wijkniveau niet relevant, omdal het weinig zal voorko-
men dat bewoners van de nieuwe wijk ook werk op het industrieterrein
zullen vinden; de samenhang lussen wonen en voorzieningen is wel
relevant, maar wordt in de onderscheiden modellen niet gevarieerd.



-In de gencemde tabel {reedt differentiatie op tussen de onderschei-
den modellen op basis van het criterium landschapsbeleving, De in-
frastructurele barriéres met de noodzakelijke geluidwering maken
naar het oordee!l van de Commissie een visuele relatie vanuit het
grootste deel van het plangebied illusoir.

Vanuit de milicu-invalshoek ontbreekt in het MER een analyse en gemo-
tiveerde keuze over de elementert openbaar groen, verkeersstructuur en
relatie metl de omgeving’ | (Deze onderwerpen zouden zich hebben ge-
leend voor het oriwildkelen van alternatieven.)

Een motivering voor de in het plan gekozen oplossingen wordt in de
"Nadere miormatie” gegeven.

In deze nolitie is op verzoek van de Commissie eveneens ingegaan op
cen verdere uitwerking van de voorgestelde geluidwering en een alier-
natieve geluidwering met schermen langs de weg met de daarbij hehoren-
de milieugevolgen. Hoewel de Commissie vraagtekens zet bij sommige
passages van de argumentatie in de tekst, heeft zij waardering voor
het idee de geluidwallen als terras uif te werken.

Bij bestudering van de bestemmingsplankaart is de Commissie opgeval-
len dat de alstand (ussen hinderlifke bedrijven (categoric TI) op
sormrnige plaatsen erg gering kan worden (minder dan 200 m.) In relatie
hiermee heell de gemeenie in de "Nadere informnatie’ inzicht verschaft
in hel door de gemeente te hanteren uitgiftebeleid.

Ontwikkeling van alternatieven

Nu in het MER geen verschillende modellen voor de hoofdstructuur wor-
den onderzocht, worden de alternatieven voor voornamelijk de inrich-
ting ontwilkeld op basis van varianten in het kader van de begrippen
integraal ketenbeheer, energie-extensivering en kwaliteitshevordering.

Het meest milieuvriendelijke allernaliel is dan niet meer dan een mi-
leuvriendelijke  inrichtingsvariant van  het voorkeursallernatief. Voor
het bepalen van de inhoud van een werkelijk alternatief, het mohili-
teitsalternatief. «ijn genoemde begrippen minder bruikbaar. Dit blislt
wel uil de beperkte verschillen in het schema op p. 5.16 van het MER,

De verschillen fussen hel mobiliteitsalternatief en het voorkeursal-
ternatiel worden beschreven en overzichtelijk gemaakt in rapport B4 p.
14. Verschillen zijn er in de verdichting rond haltes, de afstand van
de parkeerplaaisen tot de woeningen, de langzaam verkeersroutes en het
aanbod van openbaar vervoer. Terecht wordt opgemerkt dat het stede-
beuwkundig ontwerp zou alwijken van hel voorkeursalternatiel. De Com-
missie bestrijdt de slelling dat het niet nodig zou ziin een dergelijk
ontwerp uil te werken, omdatl uitsluitend de milieu-effecten beschreven
moetenn worden. Juist in een (globaal) ontwerp komen de onderlinge

4 Het MER, nioch het bestemmingsplan geven inzicht in de tockomstige verbindingen tussen Hoogland en het
gebied ten noorden van de Al helgeen tot diverse inspraakreacties heeft geleid.
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relatiecs in beeld tussen de wijkstructuur, verdichtingen, mogelijkhe-
den voor lgging en hoogle van geluidwallen, voor beperking van geluid
en luchiverontreiniging en voor energle-extensivering in het algemeen,

Het in de Struciuurvisie Openbaar Vervoer vermelde streven o het
stedelijke openbaar vervoer le verdubbelen is alleen bereikbaar door
tegelifk  autoverkeerbeperkende maatregelenr uit te voeren. Dif  socort
belangrijke maalregelen worden pas in de "Nadere informatie” niet meer
dan terloops aangeduid.

Naast een uilgewerki mobilileitsalternatief, waarbij aandacht wordt
besteed aan de relatie mel verharding, materiaalgebruik, ricolstelsel-
keuze, water, gehuidwering en zandwinning {zie onder "Inrichtingsva-
rianten” verderop in dit advies}, had ecn ecologisch alternatiel ont-
wikkeld kunnen worden metl expliciete aandacht veor natour, landschap,
cultuurhistorische  elementen, ruimtelijke kwaliteit en ‘ecologisch’
bouwen’], waarbij de vervoersaantrelking wordl verminderd door lage-
re woningdichtheden en weren van arbeidsintensieve bedrijven.

Inrichtingsvarianten

De varianten met betrekking tol de inrichting worden in het MER gron-
dig en uilgebreid behandeld, zij het dat weinig aandacht is besteed
aan de enderlinge relaties tussen de diverse maatregelen.

Zo is er Dbijvoorbeeld een duidelijk verband tussen de keuze van het
rioleringsstelsel e malteriaaleisen  voor dakgolen (zink?), autoge-
bruik in de wijk (vervuiling door olieresten), het toepassen van
poreuze Dbestralting en/of het alkoppelen van verhard opperviak. Deze
zaken beinvieeden de belasting van het rioolstelsel en hebben ook
gevolgen voor de grondwaterpeilen en de bodemverontreiniging. ¢

Een vergelijkbaar verband bestaat tussen de keuze voor drooglegging
van het gebied door ophoging, de gekozen oplossingen voor geluidwering
en de aan te leggen hoeveelheid opperviakiewater.

Bij een eccologische inrichting van het oppervlakiewater past ook een
goede variatie iy dieple, oeverbeplanting en verblijfiijden.

5 De milleudoelstelling om zuinig mel raimte en energie om te gaan en de aulomobiliteit (e beperken
leidt tot relatief compacte woonmilicus met hoge dichtheden, goed openbaar vervoer, voorzieningen in
de buurt en een autovrife of autoluwe inrichiing. Milicuvriendelifk bouwen is ook mogelifik vanuii een
ecologische invalshock, dic mocilifk met het vooralgaande is le kombineren. Sleutelbegrippen zijn dan:
laagbouwwoningen, lagere bebouwingsdichtheid, ontzien/integratic van cultuurhistorisch, landschappe-
fijk of ecologisch waardevolle clementen of structuren [positieve biidrage tot ruimtelijke lwaliteit),
natuurbouw en natuurontwikkeling, minder milicubedreigende infrastructurcle ingrepen  {verharding,
ophoging, ontwatering), minder  afvaliwater)stromen, zeifreinigende watersystemen,  zonne-  en
windenergie ete.

6 Overigens is de keuze voor een verbelerd gescheiden stelsel vanuit milieu-oogpunt zeker te verdedigen.
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3.4

e
83

3.6

Bestaande milieusituatie enn autonome ontwikkeling

Het MER geeft een comipleet en goed beeld van de bestaande situalie van
het milieu en de auntonome ontwikkeling in overeenstemming met het ge-
vraagde in de richtlijner,

Milieugevolgen

Algemeen

Binnen de hiervoor aangegeven beperkingen met belrekking {ot de reik-
wijdte wvan de allernatieven ziin de milieugevolgen in grote Hinen
voldoende uitgebreid en duidelijk weergegeven, Hieronder volgen per
onderwerp enkele (kritische) kanttekeningen.

Landschap en beleving

De Commissie is van oordeel dat het belevingsaspect van de geluidwal-
ien wordt onderschat. Bij een (lotale hoogle van 10 tot 12 meter zullen
de dijken hoger zijn dan een groot deel van de bebouwing van Nieuwland
en komt de wijk gevoelsmatig in een ‘ronde kuil te liggen. In dit
verband is de in de "Nadere informatie” beschreven uitvoering van de
wallen een relevante aanvulling.

Grond- en opperviakiewater

Er onibreekt infonmatie over de invloed van de aanleg van de wijk
(verharding, afkoppeling van regenriolen) op de grondwaterbeweging en
peilenn’] en op de grondwaterkwaliteit,

Met belrekking ot de peilen wordt op p. 7.9 alleen met wat vuistre-
gels gerekend, doch varianten worden niet onderscheiden.

Bij het vasistelien van de gemiddelde jaarlijkse emissies wordt geen
onderscheid gemaakt tussen de woongebieden en de bedrijfsterreinen.
Verder is voorbijgegaan aan indirecte effecien op het opperviaktewa-
ter, terwijl het zuiveringsrendement van de rioolwalerzuivering af-
hangt van de hydraulische belasting, de variaties daarin en dus ook de
stelselkeuze. In dat opzicht is een verbeterd gemengd stelsel waar-
schijnlijk minder goed dan een verbelerd gescheiden stelsel.

Vergelijking van de alternatieven

Bif de vergelijking van de alternatieven wreekt zich zich het geringe
ruimielijke verschil tussen de drie alternatieven.



3.7

Presentatie van het MER

De presentatie van het MER is zorgvuldig en goed verzorgd.,

De leesbaarheid wordt verminderd door te uitgebreide teksten en een te
beperkt onderscheid tussen hoofd- en bijzaken. Dat is wellicht gevolg
van het pionierswerk, dal voor dit MER is verricht. De relatief grote
heeveelheld overlappende teksten ig naar het cordeel van de Commissie
weinig elficiént.

DETAILOPMERRBINGEN

Hoofdstuk 5: Hel onderscheid in planfase, aanlegfase en exploitatiefa-
se heeft in de schema’s geen funciie.

p. 5.11 De twee genoemde ricolstelsels zijn wel verschillende in de
gevolgen voor de waterkwaliteit/ricolwaterzuivering, maar het verschil
is niet zo groot.

p. 6.19 De kolomimen in tabel 6.6.2 zijnn verwisseld.

p. 7.13 De getallen uit tabel 7.4.1 mogen niet gebruikt worden zonder
rekening te houden met de specifieke omstandigheden ter plaatse.

De relatic tussen tabel 8.2 en de tekst onder 8.3 is niet erg duide-
lijk. De nogal hoge waardering in de tabel van het aspect ‘ecologie,
ontwikkelingsmogeljkheden’ Dbij het milieuvriendelijke alternatief is
in de tekst alleen te begrijpen als ‘extensieve groenvoorziening' c.q.
‘op ecologische kwaliteiten gericht Dbeheer' zonder meer {en uitslui-
tend] op het milieuvriendelijke allernatief betrekking hebben. Ook als
dat zo is, blijft gezien de wel zeer smalle mimteliike marges in het
ontwerp voor de wijk de twijfel bestaan of de eflfecten wel zd6 sterk
kunnen verschillen.

-10-



BIJLAGEN
bij het toetsingsadvies over

de inhoud van het MER
woningbouwlocatie Amersfoort

(bijlagen 1 t/m 5)



Brief van het bevoegd gezag d.d, 28 gpril 1892, waarin de Commissie

BIJLAGE 1

in de gelegenheld wordt gesteld om advies ult te brengen

Burgemeester en Wethouders

‘Aan de Wevkgroep M.E.R.
bouwlokatie Nieuwland

t.a.v. mevrouw drs., M. van Eck,
werkgroepsecretaris

Postbus 2345

3500 GH VUTRECHT

e brief/kemmeri:

R

Onderwerp:
Milieu-effectrapport Nieuwland

Geachte mevrouw Van Eck,

Fostbus 4000

3800 EA Amargfeor]
Telefeon 033-8945111
Tetefax GEZ- 6107

ﬁ@@ersfaaré

(ns kermerk:
Sector RO/EZ, nr. 2527

Datum:
24 april 1992

2

be rasd van Amersfeort heeft in zijn vergadering wvan 25 februari 15%2 het
Milieuv-effectrapport Nieuwland vastgesteld.

Zodra het ontwerp-bestemmingsplan Nieuwland behandeld is door de P.P.C., zal dit
N.E.R. samen met het ontwerp-bestemmingsplan ter visie worden gelepgd. Daarop
voorultlopend zenden wij u reeds nu het rapport en het daarbij behorende

ragdsheslulit toe.

Hadat het M.E.R. ter visie heeft gelegen, sturen wij u de eventueel ontvangen
reacties en het verslag van de hoorzitting na,

Het vriendelijke groeat,

burgemeester en wethouders van Amersfoort,

de secretaris,

Bijl.: div.

Inlichtingen bij:
toestel AB08

i

/ ;
de ﬁurgemeastpr,

Bezoekadres
Stadhuisplein 1
Arnersivart




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Staatscourant
nr. 109 d.¢. 10 junl 1992

; ._SE;{‘E&@—. )
MAKING  #

WET ALGEMENE BEPALINGEN
MILIEUHYBIENE

Hilieu-Efekirapportage Nieuwland (MER)

‘P germeenteraad van Amersioort heeft
hesloten in het gebied Nieuwland ca.

4 300 woningen e bouwen en e voorzien in
£a. 70 ha. bedrifisterrein. Dm deze ontwik-
keling mogelijk te maken, dieat een bestern- ;
mingsplan vaslgesteld te worden, Het
hestuil Milieu-efiekirapporizge bepaalf, daf -
{in verstedelifkt gebied) woning bouw-
lokaties van 4.000 weningen of meer en
bedrijventerreinen grofer dan 100 ha,
M.E.R.-plichtig zijn, In gpdracht van de
gemesnte Amersioort is het Mifiey-effekt-
fapport veor bouwlokatie Nieuwiand
opyesteld zodat bij de over het besten-
mihigsplan e nemen besluiten atle
milicu-aspekien belrokken worden.

Procedure

0p basis van door de gemesnteraad vast-
gestelde sichilijnen is het Miliew-elfekt-
rapport voor Nieuwland opgesield.

De gemeenteraad heefl vervolgens in zijn
vergadering van 25 februadi 1992 dit MER
vaslgesield. Het MER wordt samen met fiet
pestemimingspian gedurende een maangd ter
visie gelegd. Tijdens deze periode words cen
fioarzitling georganiseerd en kan sen ieder
feageren op ket MER. Na deze periode
wordt het MER samen et de inspraal-
reakties voorgelegd aan de Kommissie voor
de Milieu-effekirapportage. Deze tostst het
rapport aan de vastgestelde ricktliinen en de
wetlelijke vereisten en brengt een schriflelk
advies vit. Dit advies wordt hetrokken B hai
voorsiel gan de raad sm kel beslemriings-
plan vast te stellen.

Ter inzagelegging

Het MER Nieuwland ligt vanaf denderdag
211 juni gedurende een maand voas een
fedes ter inzage in de informatiewinkel van
et stadhuis, Sladhwisplein ¥, De hoorzitting
vingt plaats op 25 jusi 1892,

Schrifiefijke reaklies m.b.L. het MER kennen
gedurende de fermijn van ferdnzagelegging
worden ingediend en moeten worden
gezenden aan de gemeenteraad van

+ Amersfoort. Tijdens de koorziiting kan ook
mondeling gereageerd worden.

-} Aiverstoor, 16 juni 1992,




BIJLAGE 3

Projectgegevens

“Imitistiefnemer: College van Burgemeester en Wethouders van Amersfoort
%ﬁ{ﬁ?@eg@ gepag: gemeesnteraad van Amersfoort
Bestult: vaststellen van het besternmingsplan Nieuwland

Activiteit: het tol ontwikkeling brengen van het gebied Nieuwland als een locatie
voor woningbouw {ca. 4000 woningen) en bedrijven (70 ha)

Stand van zaken: Met de openbare bekendmaking op 4 jull 1990 werd aangekondxgd {ia‘i
de startnotitie tot en met 4 september 1990 ter inzage lag. (In verband met de
vakantiepenode is uitgegaan van een langere fermijn.) Het advies wvoor richtijnen
varide Commissie kwam uit op 5 okiober 1990, '
Op 27 november 1890 heeft de gemeenteraad van Amersfoort de richtlijnen vastge—
steid.

{Bp 40 jurd 1992 werd door de gemeente bekend gemaakt (bijlage 1) dat het mﬂmu»
effectrapport (MER} en het ontwerp-bestemuningsplan vanaf die datum een maand’ ter
inzage zouden liggen.

Gp 25 juni werd een openbare hoorzifting gehouden. Op 7 augustus werd mei de
gemeente van gedachien gewisseld over een concept-toetsingsadvies.

Naar aanleiding van deze bespreking heeft de gemeente een Nota "Nadere mformatae
imvake MER-Nieuwland" opgesteld. Deze nota heeft gedurende twee weken ter visie
gelegen. De Commissie heeft haar toetsingsadvies afgerond na afloop van deze
féx‘mgn ent de informatie uit genoemnde nota bij haar advies betrokken.

Sﬁmémstemng van de werkgroep:

dz‘mr E.F. ten Heuvelhof

i A Lorzing

pmf gr. L. Lijklema

drs; H.G. Ouwerkerk {voorzitter, in de fase van het vooroverleg)
B, Stassen

K H. Veldhuis (voorzitter, tijdens de toetsingsfase)

o J Vermegden

'%%?@%’?ﬁ%ﬁiﬁ wan de weilgroep: drs: M. van Bk



BIJLAGE 4

Liist van insprashreacties en adviezen

IiF, datun persocn of instantie plaats daturm van
ontvangst
Cle. m.e.xr.
L 19920714 Directeur Landbouw, Natuur en
Openluchirecreatie in de provincie
Utreeht Utrecht 19920720
2. 19920614 H.R. Valkenhoel Hoogland 19920724
3. 19820701 H. Janssen Amersfoort 19920724
4, 19820709 Milieudelensie Kerngroep
Amersfoort Amersioort 19920724
5. 19920710 C. Kreijine Hoogland 19820710
8. Onbekend W.G. Hartman Hoogland 19920724
7. 19920709 Vereniging dorpsbelangen Hoogland Hoogland 19920724
8. 19920708 Landbouwschap gewestelijke raad
voor Utrecht Utrecht 19920724
9. Onbekend J.P.H. van Middelaar Bunschoten 18920724
10. Onbekend G.A, van de Wollshaar en M.A, van
de Wolfshaar-Tolboom Hoogland 18920724
i1. 18920707 Derks Star Busmann advocaien Amersfoort 19920724
12, 19920707 NCOV-Ondernemersadvies Rijswijk 189920724
13. 19920707 J.C. Nieuwenburg en
M.C. Nieuwenburg-Tolboom Hoogland 18920724
14, 19820707 Ministerie VROM Amsterdam 19826724
15. 19920706 G. Tolboorm Hoogland 18920724




nr. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle, m.e.r.

18, 19820708 W.OM, Smiink-Blom en MM, Smink | Hoogland 19920724
i7. 198920814 Advan 't Klooster Hoogland 18920724
18, 19920708 J. van de Hoef Hoogland 18920724
19. 19820706 AM. Keizer en J.G. Keizer-

van Vaikenhoe!l Hoogland 19920724
20. 19920703 LR Kleinhoven Hoogland 19920724
21, 19920702 EN. van de Beek en G.C.E. van de

Beek-Onwezen Hoogland 19820724
22, 19920702 G.M., Horst BV, Hoogland 16820724
23. 19920629 J. Pasker en M.E.P. Pasker-

Wolbrink Hoogland 19920724
24. 19920626 Onteigening Adviesbureau

De Boer BV Baarn 19920724
25. Onbekend AG, Groen en 5.J. Groen-van den

Tweel Heoogland 15620724
26. 19920706 Minislerie van Verkeer en

Waterstaal Nieuwegein 19920724
27. 18920710 R. Tolboom Amersioort 19920724
28. 19820710 C.G. Bellaar v.od. 0. a/d Amstel 18920724

Bijlage 4, blz, ii
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BIJLAGE 5

Inhoudsopgave van de "Nadere informatie inzake MER-Nicuwland”'

Onderbouwing van het openbaar vervoersysteem; berekeningen, roules, frequen-
ties;

Kaart met te handhaven ecologische, of cultuurhistorische elementer;

Zo mogelijk beter kaartmateriaal van het plangebied, waaruil tenminste de
ligging en uitvoering van de geluidwal duidelijk wordt. Voor de geluidwal
dient ook een allernatief langs de weg, eventueel als scherm te worden uit-

gewerkt met de daarbij behorende milisugevolgen;

Grondbalans, waarin grondbehoefte van diverse maatregelen wordt gezet tegen-
over grondaanbod door vergravingen {oppervlakte, diepte);

Kaart waarop ligging van Nieuwland in groter geheel, waarin (geplande)
(langzaam verkeer} relaties in noordzuidrichting duidelijk worden;

Korte uiteenzeliing van uitgifte beleid voor bedrijven.



