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Advies voor richtlijnen MER 5 oktober 1980

bouwlocatie Amersfoort

Met bovengencemde brief werd de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid gesteld advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van
het op te stellen milieu-effectrapport (MER) inzake het voornemen om het gebied
Nieuwland tot ontwikkeling te brengen als woningbouw- en bedrijfsterreinlocatie.

Overeenkomstig artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milienhy-
giéne bied ik U hierbij het advies van de Commmissie aan. Naar aanleiding van het
advies wil ik het volgende onder Uw aandacht brengen:

1. De starinotitie geefl aan dat U in januari 1988 op basis van het zogenaam-
de "Haalbaarheidsonderzoek Nieuwland" heeft besloten Nieuwland aan te wij-
zen als grote bouwlocatie en dal daarmee in de milieu-effectrapportage de
locatickeuze niet meer ter discussie staat,

De Compnissie i3 van mening dat bij besluifvorming over nfeuwhouw in veel
gevallenn het grootste milieurendement fe bereiken is op het nivesu van de
locatiekeuze. In het MER zou aan dit aspect derhalve niet voorbij gegaan
mogen worder.

Nadat de Commissie kennis had genomen van de inhoud van het Haalbaarheids-
onderzoek en de daarbi behorende stukken, zijn in het advies over de
richtlijnen aanvullende vragen opgenomen, die in het MER -in het kader van
de motivering van het voornemen- zouden moeten worden behandeld.

Deze vragen betreffen onder andere een visie op de verdere uitgroei van
Amersfoort op de langere termijn en een meer uiigewerkie vergeliiking van
Nieuwland met een aantal uit het Haalbaarheidsonderzoek geselecteerde lo-
caties voor worningbouw en hedriffavestiging.

De beantwoording ervan zal duidelijk maken in hoeverre in het MER geen lo-
catie-alternatieven behoeven te worden uitgewerkt.
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vervoighiad: !

2. Het verkeer is cen relatiel belangrijke factor bij het realiseren van cen
milienvriendelijk ingerichte wijk. Mogelijkheden om de vervoermiddelkeuze
{modal split} te beinvioeden fen gunsie van het langzaam verkeer en open-
baar vervoer ziin tot op grote hoogte hepalend voor factoren als bodem- en
luchtverontreiniging, geluidhinder en  veiligheid. In dat opzicht is de
ligging van Nieuwland niet optirnaal door de relatief grote aflstand tot de
Amersfoortse binnenstad en door het ontbreken van de mogelijkheid om op
eenn reeds bestaand hoogwaardig openbaar vervoersysteern aan te siuiten,
terwij} de voorzieningen voor het autoverkesr (Al, Bunschoterweg en nog
aan te leggen noordeliike romdweg] relatiel goed zijn. Het voornemen van
de gemeente Amersfoort om in Nieuwland een hoogwaardige woomwilk mel cen
miliewvriendeliik  karalder te  realiseren zal met deze ultgangssituatie
de nodige inspamming vergern. In het MER zal dit naar het oordeel van de
Comrnissie terdege moeten worden uitgewerki en toegelicht aan de hand van
de in hooldstuk 3 en 4 opgenomen aanbevelingen,

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd
aan de totstandkoming van de richtlijnen voor het MER, Zij zal gaarne vernemen op
welke wijze U gebruik heeft gemaakd van haar aanbevelingen.

S S

Dirs, H.G. Quwerkerk
voorzitier van de werkgroep
m.e.r. bouwlocatie Amersioort




ADVIES VOOR RICHTLIJNEN VOOR DE
INHOUD VAN HET MILIEU-EFFECTRAPPORT
BOUWLOCATIE AMERSFOORT

Advies op grond van artikel 4in, eerste ld, van de Wet algemene bepalingen
milieuhygiéne (Regelen met betrekking tot milieu-effectrapportage) inzake het MER
bouwlocatie Amersfoort:

uitgebracht aan de Gemeenteraad Amersfoort door de Comrnissie veor de niliewu-

effectrapportage, namens deze,

de werkgroep milieu-effectrapportage

bouwlocatie Amersfoort,
de secrefaris, de voorzitier,
& e
P
e
e
drs. M. van Eck drs. H.G. Cuwerkerk

Utrecht, 5 oktoher 1980
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BIJLAGERN

Brief van DBurgemeester en Wethouders van de OGemeente Amersioort
(kemmerk: Ald. I, nr. 30251) d.d. 4 jull 1980 aan de Commissie voor de
milieu-efectrapportage waarin de Comnissie in de gelegenheid wordt
gesteld om advies ull te brengen.

Tekst van de openbare bekendrnaking van de start van de m.e.r-procedure.

Samenstelling van de werkgroep van de Comandssie voor de  iniliea-
effectrapportage.

Lijst van inspraakreacties en adviezen,

Achtergrondinformatie ten behoeve van het opstellen van het MER.



SAMERVATTING VAN HET ADVIES

De gemeente Amersfoort heeft besloten in het gebied Nicuwland onge-
veer 4000 woningen en 70 ha hedrijfsterrein te realiseren.

In verband hiermee is een milieu-elffectrapportage (m.e.r.) gestart,

Tenn behoeve van het opstellen van de richiliinen voor de mhoud van
het milieu-effectrapport (MER! heeft de Commissie voor de milleu-ef-
fectrapportage een advies voor richiliinen opgesteld oversenkomstig
grtikel 41in Hd 1 van de Wet algernene bepalingen milleuhygitne.

De belangrijkste punten ull dit advies zijn hieronder samengevat.

Frobleemsteling, doel, beleld en begiulten

In het MER zal de inifiatielnemer een duidelijke omschrijving moeten
gevern van de oniwikkelingen die tot het voormnemen hebben geleid
{voorgeschiedenis) en van het beleidskader, waarmee op dit moment re-
kening dient te worden gehouden op rijks- provinciaal en gemeentelijk
niveau.

Flet voornemen dient te worden onderbouwd mel een prognose van de wo-
ninghehoefte en van de behoefle aan bedrijfsterreinen.

De gekozen locatie dient in het MER {e worden gemotiveerd in aanvul-
ling op reeds verrichte studies in hel Haalbaarheidsonderzoek, De
Commigsie stell voor de volgende onderdelen in het MER op ie nemen:
samenvatiing van de milieu-overwegingen bij afweging van de locaties
uit het Haalbaarheidsonderzoek, visie op de verdere onitwikkeling van
Armersfoori in regionaal verband en op de langere iermmijn, uilgebrei-
dere vergelijling van Nieuwland et een beperkt aantal nader genoemde
locatie-allernatieven voor woningbouw en bedrijfsvestiging,

De in de startnotilie opgenomen taakstelling voor het (milieuvriende-
ljke} karakter van de wijk dient te worden uitgewerkt in een set van
hanteerbare toetsingscriteria.

Voorgenomen activitell en alternatieven

Bi de beschrijving van de voorgenomen activiteit moel aandacht wor-

den: besteed aan de in 3.1 genoemde aandachispunten op het gebied van:

- programma van alsen en gehanteerde randvoorwaarden,

- Inrichting en ontwerp,

- ultvoering en aanleg,

- gebruik en beheer.

BY de beschrijving van de alternatieven moet ingegaan worden op:

- het nulalternatiel {(beschrijving van de ontwikkelingen met betrek-
king tot iorichting, gdebruik en beheer van het gebied als de wvoor-
genomen activiteit niet zou plaats vinden),

- programmavarianten (andere ultgangspunten over de hoeveelheid en
aard van woningbouw en bedrijfsvestiging),

- varianten op het gebied van de inrichiing en ullveering, waarbij de
Comrnissie voorstell een inrichting gericht op het bevorderen van
het openbaar vervoer en beperken van de (autoimobiliteit als =zelf-
standig alternatief te behandelen,

- het meest milieuvriendelijke alternatief, al dan niet gebaseerd op
&én van de hiervoor genoemde alternatievern.

.-



Bestaande situatie en gevolgen voor het milieu

De bestaande toestand van het milieu en de te verwachten oniwiklelin-
gen van dat milies in het studiegebied moeten worden beschreven om de
gevolgen voor hel milien bi de uitvoering vap de veorgenomen activi-
teit af te melen en te vergelijken met de gevolgen vwan de onderschei-
den alternatieven.

Hierblf ziin in hoofdstuk 4 voor de wvolgende onderwerpen aandachts-
punten geformuleerd:

- bedein en water,

- flora, vegetatie en faunsg,

- landschap, archeclogie en culluurhistorie,

- geluid, tucht, veiligheid en woonmiliew,

- overige en indirecte effecten.

Vergeliiking van de alternatieven

De gevolgen voor hel milieu van de verschillende aliernatieven en de
voorgenornen achivitei{/ het voorkeursalternatief moeten met elkaar en
met de autonome ontwikkeling van het miliew vergeleken worden. De in
het kader van hoofdstuk 2 opgestelde toetsingscrileria dienen b
deze vergelijking te worden betrokken.

Leemten in kennis en informatie en evaluatic achteraf

Aangegeven moel worden in hoeverre onzekerheden en onnauvwkeurigheden
ziin blijven hestaan in voorspellingsmethoden, gebruikie gegevens en
te verwachten milieugevolgen.

Het MER Lkan tevens een aanzel geven voor het op te stellen evaluatie-
DIOgrarmma.

Presentatie van het MER

De milieugevolgen van de voorgenomen activiteit en de allernatieven
moeten wvoor een breed publiek helder en overzichielijk worden be-
schreven,

e samenvatting van het MER dient de belangrijkste elementen van het
rapport te presenieren en als een zelfstandig document leesbaar te
zijm.



INLEIDING

De gemeente Amersfoort heeft besloten om het gebied Nieuwland als
woningbouw en bedrijfsterreiniocatie tot ontwikkeling te brengen. Dil
voornemen wordt juridisch-planoclogiseh  uligewerkt in een op te stel-
len: globaal besternmingsplan,

Het Besluit millea-effectrapportage {m.er}, behorend hif de Wet al-
gemene bepalingen milieuhygiéne (Wabmj, bepaalt dat (n verstedelijkt
gebied] woningbouwlocatics van 4000 woningen of meer en bedrijfster-
reinen groter dan 100 ha m.e.r -plichtig =i,

In de door de gemeente opgesielde startnotitie wordt uiigegsan wvan
ongeveer 4000 woningen en 70 ha bedrijfsterrein. Een deel van het op-
perviak wvoor Tbedriffsterreinen zou vestigingsmogelifkheden kunnen
hieden voor categorie 5/6 bedrijven en A-inrichiingen.

Per brief van 4 juli 1880 (bijlage 1} heeft het college van Burge-
meesier en Wethouders namens de gemeenieraad van Amersioort de Com-
missie voor de milieu-effectrapportage In de gelegenheid gesteld ad-
vies uit {e brengen over het geven van richtliinen inzake de inhoud
vant het milieu-effectrapport {MER), Met de openbare bekendmaking op 4
juli fbijlage 2} is aangekondigd dat de startnotitie van 5 juli tot
en met 4 september ter nzage ligt,

In de m.er.-procedure "Nieuwland” zal het college van Burgdemeester
ert Wethouders optreden als initiatiefnemer en de gemeenteraad als be-
voegd gezag.

Het op te stellen MER =zal dienen fer onderbouwing van de besluitvor-
ming. Het doel van he! advies van de Commissie is de daarioe te be-
schouwen milieu-aspecten van de voorgenomen acliviteit al te hakenen
ent de gewenste inhoud van het MER aan te geven.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commis-
sie voor de m.er. De samenstelling van deze werlkgroep is weerdegeven
in biflage 3. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de
m.ey. en wordt dasrom verder i dit advies "de Comumissie” genoernd.
De Commissie heeflt op 16 jull en 24 augustus een locatiebezoek in de
gemeente gehouden., Over hel concept-advies wisselden vertegenwoordi-
gers van de Cornrnissie en van de gemeente Amersfoort op 28 september
1980 van gedachten.

Bii het opstellen van het advies heeft de Cornmissle de wvia het be-
voegd gezag ontvangen schriftelijke reacties mede in beschouwing ge-
nomen. Een lijst van deze reacties is opgenomen in hijlage 4.
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2.1.1
2111

2.1.1.2

2.1.2
2.1.2.1

PROBLEEMSTELLING, DOEL, BELEID EN BESLVUITEN

Artikel 41, lid 1, onder a van de Wabu:

Een MER bevat ten minster "een beschrijving van helgeen met de voorgenomen: activitell wordt
beoogd.”

Artikel 415, Iid 1, ender e van de Wabm:

Fen MER bevat ten minste: "een aunduiding var de beslutten bif de voorberelding waarvan het
milieu-effectrapport wordt gemaakt, en een overzicht vant de eerder genoren besluiiten van o
verheldsorganern, diz betrekding hebben op de voorgenomen activitelt en de besclreven alter
nadievert”

Motivering van het voormemen

Beleid en besluiten

In het MER zal de initiatiefnemer een duidelijke omschrijving moeten

gevenn van de omtwikkelingen die tot het voomemen hebben geleid
(voorgeschiedenis) en van hel beleidskader, waarmee op dit moment re-
kening dient te worden gehouden in het bijzonder na het aflopen van
de groeistadtaak in 1994,

Daarblj dient een overzicht te worden gegeven van relevanie gemaalte
afspraken, genomen besluilen en geformuleerde beleidsvoornemens op
rijks-, provinciaal en gemeenielijk niveau over de taakstelling van
de gemeente Amersfoort op het gebied van woningbouw en bedrijvigheid.

In dit verband dient ten minste ingegaan te worden op:

- de Perspectievenschets Ruilmtelijke Ordening 2015, het Streckplan
Utrecht {op provinciaal niveau),

-de Vierde Nota over de Ruimtelike Ordening, de Structuurschets
voor de landeljke en de stedelijke gebieden, of de Vierde Nota
Extra (indien reeds verschenen ten tijde van het opstellen van het
MER}, de nota Verstedelijking in de Randstad 1990-94, het werkdocu-
ment Geleiding van de mebilifeit door een locatiebeleid voor be-
drijven en voorzieningen {op rijksniveau);

- het Structuurplan  Stadsuitbreiding, het Bestemmingsplan in Hoofd-
zaak FHoogland, (ontwerp-lbestemmingsplan Buitengebied, het Haal-
baarheidsonderzoek  Nieuwland, Verkeersmilieuksarien Amersfoort,
raadsbesluit tracé Noordelijke Rondweg {op gemeentelijk niveau);

en verdere mogelijk relevante nota's en stukken op het debied van be-
sluit- of beleidsvorming over woningbouw en/of bedrijfterreinen en

milieuzorg, die voor Amersioort en het plangebied van belang zijn.

Progaoses !
In het MER dient een prognose van de woningbehoefte | en fasering

I De Commissie acht het volgende van belang met betrekking tot de woningbehoefteraming:
- uitgangspunten {(m.n. m.b.t. migratie en woningbehoeftepercentages) moeten expliciet worden vermeld,
~ de onzekerheidsmarges dienen te worden aangegeven, b.v, door een minimum- en measdmumraming.
e berekeningen, die zijn uitgevoerd in het Haalbaarheidsonderzock Nieuwland vormen een bruikbasar
uitgangspunt, maar zij zuilen ten behoeve van het MER moeten worden geactualiseerd.

-t



2.1.2.2

2.1.2.5

2.1.2.4

2.1.3

2.1.3.1

van de houw te worden opgenomen, waarin de relatie met de hiervoor
aan de orde gestelde beleidsuligangspumnten over de taakstelling van
de gemesnte Amersfoori wordt aangegeven. Van helang is o.a. in welke
verhouding de te bouwen woningen bedoeld zijn voor:

- inwoners van Amersfoort,

- imwoners van het stadsgewest (begrenzing stadsgewest aangeven),

~ een: evenitueel bredere groejtaak.

Tevens kan globasl de verdeling nasr woninglypen worden aangegeven en
gemeotiveerd,

Op een zelde wize dient de behoefte aan bedrijventerrein te worden
onderbouwd met betreliking tot het benodigd oppervial, de planperiode
en de aard van bedrivigheid. Voor zover mogelik zou de relatie
moeten worden beschreven tussen de werkgelegenheidsplanning en de wo-
ningbouwplanning.)

In het bijzonder dient de invlced te worden asangegeven van de voorge-
nomen activiteit op het forensisme in het stadsgewest en de daarbi
hehorende verkeersprodultie,

Verder dient te worden aangegeven welke andere activiteilenn op het
gebied van woningbouw en aanleg van bedrijisterreinen in en om Amers-
foort worden ontwikkeid, die van inviced kunnen zin op de taakstel-
ling en de prognoses.

Locatie

In het Haalbaarheidsonderzoek Nieuwland =zijn mogelijke locaties voor

woningbouw en bedrijfsterreinen binnen de gemeenteliike grenzen gein-
ventariseerd en onderling vergeleken, Op basis van dit onderzoek
heeft de gemeenteraad beslotenn Nieuwland san te wijzen als locatlie
voor woningbouw en bedriffterreinen.

Aangezien de locatickeuze van grote inwvlced is op de milieu-effecten
adviseert de Commndssie in het MER een samenvattend overzichi le geven

van de argumenten die bij de locatickeuze een rol hebben gespeeld. De
verschillende locaties dienen vooral op milieu-argumenten {directe en
indirecte effecten) vergeleken te worden, overige argumenten kunnen
globaal worden behandeld,

Aspecten die zeker in bescheuwing dienen te worden genomen zijn:

-de mogelifke aantasting van  landschappelifke, archeclogische, na-
tunrwetenschappelijke en/of cultuurhistorische elementen;

-de ligging ten opzichie van hinder veroorzakende elementen als we-
gen en bedrijfsterreinen;

- de beheersing van de mobiliteit, in het bijzonder door de beinvioe-
ding van de onderlinge verhouding van de verplsatsingen per auto,
fiets en openbaar vervoer {modal split];

- de saansluiting op de bestaande stedelijke siructuren, waarbi ook
de nabijheid van bestaande voorzieningen telt;

- de mogelijkheden om een aantrekkeliik woonmilieu te scheppen.

In ganvulling op het Haalbaarheidsonderzoek zou de Commissie boven-
dien: in het MER de volgende vragen verder uitgewerk? willen zien:



2.1.3.2

2.2

algemesn

a. van welke visie wordt wilgegaan voor de greei{richting) van Amers-
foort na het jaar 2000, welke locaties zullen op langere termijn
voor stadsuilbreiding zaan de orde komen, eventueel cok op grondge-
bied van andere gemeernten;

woningbouw

Lois het hanleren van cen geringere woningbehoelte refel, waardoor
bebouwing asn de zuidzuide van Amersfoort, Bik-Zuid en verspreide
intensivering een aanirekkelijk alternatief vormt voor Nievwland;

¢ welke voordelen biedt [bi 4000 woningen) bebouwing van het gebied
ten westen van de Bunschoterweg, waarbil in het bijzonder dient te
worden ingegaan op de vraag in hoeverre de centralere lgging van
dit laaiste gebied ten opzichte van de Amersfoorise binnenstad au-
togebruik zou beperken, of het gebied Hoeglanderveen in relatie
iot de mogelijkheden om een woongebied te creéren met een eigen
halte aan het spoor;

d. welke mogelijkheden bieden deze gebieden bi een hogere woningbe-
hoefte voor Amersfoort (desncods door sen langere periode in ogen-
schouw {e nemen en/of bouwplannen van andere gemeenten over te ne-
men);

bedrijffsterreinen

e, welke voor- en en nadelen biedf een spreiding van de in Nieuwland
geplande kantoren en inslituten over de stad, zoals bijvoorbeeld
op het N.S.-terrein, bij Birkhoven/Bokkeduinen, aan de zuldzijde
van Amersfoort (Ilh/¢}, of bij de Schans;

[ welke mogelifkhieden zijn er voor vestiging van bedrijven categorie
5-6 enn A-inrichtingen in regionaal verband.

Door het opstellen van dit overzicht en het gedocumenteerd beantwoor-

den van gencemde vragen zal moeten blijken, of het te motiveren is,

dat in het MER verder geen locatie-alternatieven als volwaardlg al-
ternatief worden uiigewerld,

Rwalitatieve taakstelling

In het MER dient de kwalitatieve taakstelling uit de starinofitie
{zie citaat hieronder] te worden uitgewerkt tot een set van hanieer-
bare toetsingscriferia.

".. met de wvoorgenomen activflelt wordl uvoorzien in de realisering
van een hoogwaardige woonwik met een miliewvriendeliik karakter.
bt zal zowel tot uitdrukidng komen i de wormgewving en landschappe-
fifke inrichiing als in de stedebouwkundige en bouwkundige wvoorzie-
finger.”



2.3.2

3.1

3.1.1

Hierbli dienen ook doelstellingernr, normen en streefwaardenzte wordern
verwerkt, zoals deze zijn geformmuleerd in diverse wetlten’}, maalre-
gelen van bestuur en beleidsnota's op het gebied van milieuzorg.

Bii de behandeling van de alfernatieven (zie paragraal 3.3 en 3.4 van
dit advies] ziin punien opgenomen, die als aanknopingspunten lunnen
dienen voor het opstellen van concrete teetsingscriteria.

Beshuitvormingsprocedures

Vermeld dient te worden ten behoeve van wellde) besluitien) het MER
is opgesteld, door wie of welke overheidsinstantie{sj dit beshuif zal
worden genomen en welke vergonmingen ten behoeve van de uitvoering
van het inftiatief moeeten worden verleenzd |.

Tevens kan kort worden beschreven volgens welke procedure en via welk
tiidpad het besluit zal worden voorbereid en genomen en welke advies-
organen en -instanties daarbi formeel en informeel hetrokken zijn.

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 41§, Iid 1, onder b van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrifving van de voorgenomen activifeif en van de wifze
waorep zjj zal worden uligevoerd, alsmede van de olfemnatieven daorveor, die redeljlcerwifs
in. beschowwing dienen te worden genomert’,

De voorgenomen activiteit

In het MER dient van de voorgenomen activiteit ten minste beschreven
te wordemn:

Programma en randvogrwaarden

~het gehanieerde programma van eisen ({(woningen, infrastructuur,

voorzieningen |, bedrijfsterrein),  dasrvoor  benodigd  opperviak
per onderdeel, verdeling naar woninglypen. bouwhoogien en bebou-
wingsdichtheden;

- randvoorwaarden die vooriviceien ult aanwezige en te handhaven {ar-
cheologische, landschappelijke, natuvurwetenschappelijke en/of cul-
tunrhistorischel waardevolle elementen of structuren van de loca-
tie;

- randvoorwaarden die voortvioelen uit overlast vercorzakende bodem-
gebrudksvormen In de omgeving en eventueel geplande voorzieningen
dienaangaand (w.o. geluidwerende maatregelen);

2 Vanzelfsprekend dient ook ie worden aangegeven, waar het gemeentelijke streven verder gaat dan de
gehanteerde wettelijke normen.

3 Bijvoorbeeld op basis van de Wet Ruimtelijke Ordening, Ontgrondingenwet, Boswet en/of Hinderwet.

4 Winkels, scholen, sociaal-medische en recreatieve voorzieninger.
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- randvoorwaarden die voortviceien uit de aanwezigheid van objecten
rondorn de locatie, die gevoelig ziin voor milleu-inviceden bi asn-
leg van woonwijk en/of bedrijfsterrein;

- rangvoorwaarden die voortvioeien uit de structuur van aangrenzende
fwoonjgehieden;

- externe ontsluiting en bereikbasrheid met auto, langzaam verkeer
(routes, afstanden, barriéres en doorsicken) en opernbaar vervoer
{routes, Himwvoering, halteplaatsern, entslullingspercentages);
verkeers- en parkeerprognoses;

- geplande zanpassing en uithreiding van de bestaande infrastruoctuar,

3.1.2 Inrichting {ontwerp}
- oniwerpgedevens:  hoofdstructuwr,  zonering, inferne  ontsluiting
{inciusief eventuele geluidzones), aan te leggen en in te passen
landschappelijke elementen, buffers en grenzen:;
- vertaling in voorlopig schetsontwerp.

3.1.3 Ultvoering en aanleg

- grondverzet, eventueel aan te brengen hoogieverschillen in verband
met raming van de benodigde hoeveelheid ophoogzand |

- ingrepen in de waterhuishouding, foe te passen systeem van drainage
tijdens en na de aaniegfase;

-aan te brengen rioleringssysteem (gemengd. gescheiden, verbeterd
gescheiden), bestemming van opgevangen water, geplande uithreiding
van de RWZI, sifuering van overstorten, functic van waterpartijen
i opvang van hemelwater;

- eventuele bodemsaneringen en werkzaamheden voor de insielling van
hodembeschermingsgebieden;

- aard aan te brengen %erhardmg op de verschillende typen wegen en
de parkeervoorzieningen |

- te kappen opgaande beplaniing en aard van de aan te brengen beplan-
tingen {grotere eenheden);

- routes bouwverkeer, fasering en duur van de werkzaamheden.

3.1.4 Gebruik en beheer
- omvang, {gescheiden) inzameling en behandeling van afvalstromen
{afvalwater, regenwater, huisvuil, bedrijfsafval en bouw- en sloop-
afval tijdens de aanlegfase);
- methode van  energievoorziening  {zonme-, wind-energie, stadsverwar-
ming, warmte-krachtlkoppeling) en beperking energieverbruik;
- beheer van het groen;
- beheer van opperviakiewater (maatregelen tegen vervuiling, voorzie-
ningen, by, doorspoelen om ongewenste situaties te voorkomen of op
te vangen).

5  Tevens dient de herkomst van het ophoogzand te worden aangegeven in verband mogelijke overlast van
transport en van zoutbelasting als met zeezand wordt opgehoogd.
6  Inverband met water- en bodemveronireiniging en geluidproblematick.
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3.2

3.3

3.3.1

3.3.2

3.32.1

3.3.2.2

Dit alles voor zover in onderhavige situatie relevant en van belang
voor de beschrijving van en de becordeling van de milieu-effecten.

Het nulalternatief

Ter vergelijking dient e worden beschreven watl er zou gebeuren als
de voorgenomen activiielt niel zou plastevinden, De dan voorkomends
si%inam@? ten aanzien van invichiing, gebruik en beheer, dient als re-
ferentie | in hel MER te worden opgenomern,

Hierby moet rekening gehouden worden mel autonome ontwikkelingen
o.a. i het agrarvisch rubrtegebruik [waaronder mogelijk het opnemen
van het plangebied in een ruilverkavelingsplan) en het bosbehesr.

Alternatieven en varianten

Algemeen

De Ekeuze van de in beschouwing te nemen alfernatieven en varianten
moet I het MER in ieder geval worden gemotiveerd. De beschrijving
vann de alternatievenn zal wat betreft diepgang en detaillering verge-
Hikbaar moeten ziin, In het MER moet worden aangegeven hoe en in
welke mate het gestelde doel van het voornemen kan worden bereilt met
behulp van elk van de beschouwde alternatieven.

Aan de hand van de in 3.1 genoemde punten kunnen varianten worden
ontwikkeld, die verschillend zijn in hun gevolgen voor het milieu. Om
te voorkomen dat het aantal te vergelifken alternatieven {e groot
wordt, verdient het aanbeveling deze varianten {naar thema} te kombi-
neren in een beperkt aantal alternatieven of in te passen in -door de
wet voorgeschreven- te behandelen alternatieven, in hef bijzonder het
meest milieuvriendelijke altematief {zic 3.4},

Programmavarianten

Wat betreft het bouwprogramma is hel interressant na fe gaan welke
milieu-voordelen verbonden zijn aan afwijkingen van het voorgenomen
bouwprogranuma.

Bedrijfsactiviteilen

Bl de bedriiffsterreinen betreft dit andere oplessingen wvoor lgging
en omvang vain de bedrijfsterreinen en aard van te vestigen bedrijvig-
heid. Bijvoorbeeld minder ruiimte voor zware bedrijvigheid dan oor-
spronkelifk gepland of langs de Al alleen ruimte voor niet-arbeidsin-
tensieve bedrijvigheid (in aansluiting op het rijksbeleid).

Woningbouw

7  Het nulaliernatief is weliswaar geen alternatief in de beickenis van een middel om het gestelde doel te
bereiken, maar kan, iegen de achtergrond van hefgeen in het MER naar voren kan komen over de milien-
implicaties van de voorgenomen activifeit en van de alternatieven, als referentie-situsalie een rol spelen
in de beshuitvorming. Uit de resultaten van de in hoofdsiuk 2 van dit advies gevraagde ramingen zal moetern
blijken in hoeverre het nulalternatief als een redel alternatief in het MER moeet worden meegenomen.
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3.3.4

Bii de woningbouw kan voor Nieuwland worden uitgegaan:

- van minder woningen, waardoor In lagere dichiheden of mel minder
ruimtebeslag gdebouwd kan werden (meer mogelifkheden veoor milieu-
vriendeliitke energievoorziening, meer mogeliikheden om  bestasnde
landschappelifke elementen te handhaven, geen (nfegraiel ophoging
van hiet gebied en belnvioeding van de grondwaterstandl.

- van meer woningen, zie o.a. de briefl van Milleudefensie Amersfoort:
"Flet is [} de wvaag of 4000 woningen het werkeliile mosdman s
of dat bl verondering van normen en woarden foch meer wonidngen in
het belreffendes gebiled gebouwwd kumnen worden, waardoor elders ‘open
ruimte en landeliik gebied’ gespoard kunnen biffven.”

Bi het behandelen van varianien die minder woningen of minder be-

drijisterrein bevatten dan de voorgenomen activiteif, dient tevens te

worden aangegdeven, waar de resterende bouwopgave -zo deze vanuilt de
prognoses wordt gemotiveerd- gerealiseerd zou kunnen worden.

Inrichiings- en uliveeringsaspecten

Bij de inrichting en uitvoering lenen de volgende punien zich naar

het cordeel van de Commissie het meest voor een nadere heschouwing:

- aansluiting op aangrenzende stedelifke en landschappelijke structu-
ren;

- de stedebouwkundige structuur van de wijk, waaronder ock de ligging
van de voorzieningen en de aard van de verkeersontsluiting vallen;

- de groenstructuur van de wijk, waaronder ook de handhaving van de
bestaande elementen valt;

- milieuhygiénische aspecten, zcals de aard en inrichiing wvan de wa-
terhuishouding, afvalwaterverwerking en de aanpak van de geluidhin-
der;

- energie-aspecten, zoals de kansen voor toepassing van zonne- en
windenergie in de wijk (zie voor verdere ultwerking hijlage 5.

De Commissie stell voor een volledig zelistandig alternatie]l te wij-
den aan de inrichting als een mobiliteitsbeperkend/openbaar vervoer-
bevorderend gebied ]. Mede gezien de afstand van Nieuwland tot de
Amersfoortse Dimnmenstad cifeert zif het advies wvan de Nederlandse
Spoorwegen aan het college van Burgemeester en Wethouders van Amers-
foort naar sanleiding van de startnotifie m.e.r. Nieuwland,

"Lt cogpunt ven mobiliteitsbeheersing is de localie Nieuwlarndd geen
geluklige keuze.” In het MER moet worden aangegeven "welke moaatrege-
leri op openbaar vervoergebied moeten worden getroffen om de extra mi-
lieuverstoringen  ten opzichte van andere mobilileitsbeperiende/open-
baar vervoer bevorderende locatie terdel te doert”

Belangrijke onderdelen van dit alternatief zullen zijn:

8  Voordelen zijn imuners: minder geluidhinder, minder luchtverontreiniging, minder bodemverontreiniging,
ruimtewinst door ninder verhard opperviak en minder ruimtebeslag van geluidwerende maatregelen.
Aanbevolen: literatuun "De milieu-vriendelifke wijk; ontwerp en effecten van een auto-arme woonwiik”
onderzoek uitgevoerd in opdracht van Ministerie VROM, maart 1920,
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3.4

- optimale openbaar vervoersverbindingen en verbindingen voor lang-
zaam verkeer naar de overige delen van Amersioort, in het bijzonder
het station, hoogwaardige voorzieningencentra en werkgehiedeny;

- minimaliseren gemotoriseerd verkeer in de woonwik, eventueel ge-
hiedsgewiis.

{in bijlage 5 is een overzichi opgencinen van aspecten die bl de aan-

leg van een woonwik en bedriifsterrein in verkeerskundig opzicht van

belang zin vanuit millew-overwegingen. Deze bijlage kan als check-

Hst worden gebruikt bij het opstellen van dit alternatiefl}

Het meest milieuvriendelijke alternatief

Artikel 415, lid 3 van de Walw

"Tol de ingewvolge hetl eerste lid, onder b, te beschrifven olternatieven befwort in ieder ge-
val het alternatief waarbli de beste bestaonde megeliiicheden ter bescherming van het miliew
worden toegepast.”

Het =zogeheten ieest milieu-vriendelijke alternatief dient in  ieder

MER te worden beschreven. Dit alternatief komt in de regel tot stand

door kombinatic van die inrichtings- en programmavarianien/alterna-

tieven, die de meest gunsiige voorwaarden voor het millen bevatten,

Zeker in het meest milieuvriendelifke alternatief is het de moeite

waard na te gaan in hoeverre het mogelifk is de ambities hoger te

stellen dan de wettelijke normen voorschrijven.

In sanvulling op hetgeen bij de alternatieven naar voren is gekomen

{in het bijzonder over het stimuleren van langzaam verkeer en open-

baar vervoer en over milienvrendelike energicvoorzieningl zou in

het meest miisuvriendelijke alternatief nog extra aandacht kunnen
worden besteed aan:

- mindmaliserenr van de overlast van het aan te leggen weoongebied en
bedrijfsterrein  voor de omgeving (geluidsproduktie, verkeersdruk,
huchtverontreiniging.,  visuele  overlast, wveiligheid, verontreiniging
van grond- en opperviaktewater):

- creéren van overgangszones met natuurbouw naar het buitengebied met
aog op tegengaan van uilstralingseffectenn van onder anderes de ve-
creatieve druk op waardevolle kkwetsbare elementen;

- beperken debruik ophoegzand {inklinking, wijziging grondwaterstro-
men, eventuele zouthelasiing, verndetigen van cultuur-histerisch
waardevolle verkavelingspatronen en scclogische elernenten);

- beperken van aivalstromen (inzamelingsmethode huisvail, bedrijfsaf-
val, bouw- en sloopafvall;

- beperken of vermijden van gebruik van bouwmateriazlen als hardhout,
fosfogips, PUR-schuim, PVC's; gebruik van verf op waterhasis ete.:
~ voorwaarden scheppen voor een veilig en aantrekkelijk woornimiliew;

- beperken van (geluidloverlast van externe brommen (indusirie, door-
gaande wegen) op de aan fe legden woonwiik.
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4.1

4,1.1

4.1.2

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE
GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artike] 415, lid 1, onder d van de Wabm

Eeny MER bevat ten nunste: "een beschrifving van de bestaande toestand vt het milieu, voor
zover de voorgenomen activiteit of de beschreven alternoticven daarvoor gevolgen kunnen heb-
ben, alsmede van de fe verwachfen ontwildeeling van det millew, indien de activitelt noch de
clternatieven worden ordermonen.”

Artikel 415, Bd 1, onder & van de Wabnu

Hen MER bevat fon myinste: "sen beschriiving van de gevolgen voor het milieu, die de voorgens-
men activitelf, onderscheideniik de allernatioven kunnen hebben, alsrmede sen motivering van
de wifze wawop deze gevolgen zin bepaold en beschreven”

Algemeen

Bestaande toestand on autonome ontwikkeling

De bestaande teestand van het milieu en de autonome ontwikkeling
daarvan, ale de voorgenomen activiteit niet wordt ondernomen, dient
te worden beschreven voor zover van belang voor de voorspelling van
de gevelgen voor het milieu van de voorgenomen activiteit en alterna-
tievenn. Onzekerheden dienen duidelijk fe worden aangegeven. Bestaande
literatuur en bestaande veldbeschrijvingen, aangevuld met  eventueel
te verrichien onderzoek vormen de basis voor de beschrijving van de
huidige sifuatie.

Als studiegebied wordt aangemerkt de locatie fvoor zover relevant lo-
catie-alternaticvery met directe omgeving en de aangrenzende gebieden
die door de voorgenomen activiteit of de altemnatieven kunnen worden
beinvioed. Per milieu-aspect (bodem, lucht, Hora/fauna, grondwater,
geluwidhinder, ed.) zal de omvang van het beinvloedingsgebied ver-
schillenn. De beschrijving dient die gebiedsdelen te omvaiten, waar
meethare of bespeurbare veranderingen in de toestand van het milieu
kunnen worden verwacht ten gevolge van de voorgenomen activitell in-
ciusief de allermatieve oplossingen. Gebieden die belangrijke water-
huishoudkundige, ecologische, of verkeerskundige relaties hebben met
het directe beinvicedingsgebled rondom de locatie dienen ook tot het
studiegebied te worden gerekend.

Gevolgen voor het milien

Tenn behoeve van de effectbeschrijving kunnen de volgende algemene
richilijnen in acht worden genormen:

-Tie wijze waarop de milieu-effecten bepaald en beschreven =zijn,
dient te worden gemotiveerd. Het gaat hierbii in het bijzonder om
de betrouwbaarheid en nauwkeurigheid van zowel de basisgegevens,
als van de gebruikte methoden voor voorspeliing van milieu-effec-
ten,

- Bijzondere aandacht moet worden besteed azan die milieu-gevoigen die
per alternatief /variant verschillen.

- Aangedeven moet worden of de effecten tijdelifk of permanent, op-
hefbaar of cnomkeerbaar zijn; of deze op de korte of lange tenmijn

-12-



4.2

421

4.2.2

4.3

4.3.1

spelent en in hoeverre cumulatie van sffecten kan opireden ook door
activiteiten buiten het projectgebied.

- Het te verwachten resultaat en de effectiviieit wvan mitigerende
maatregelen., om de negatieve gevolgen te beperken of ie compense-
ren, dient te worden aangeduid,

- Naast de negatieve effecten, dient e werden aangegeven [n woord
enr beeldl welke positieve ontwildkelingsmogeliikheden daar legeno-
verstaar.

De Conunissie vraagt in het MER voor de volgende aspecten van het mi-
lien de aandacht. Hierbi ziin de asndachispunien voor de huldige si-
tuatie (), de avtonome ontwikkeling o} en de gevolgen {gf kort
heidshalve in é&n hoofdstuk bijeengebracht. Per paragraafl worden
eerst de sandachispunten veoor de huidige situatie en de gutonome ont-
wikkeling en: dan die voor de gevoigen behandeld.

Bodem en water

- {h} bodem: typen, opbouw, (h,a} aanwezige veron{reinigingen:

- fh,a} gechydrologische opbouw, kwel- en infiltratiegebieden, grond-
waterpeil, -stijghoogten en -fluctuaties;

- {3} grond- en opperviakiewater: kwaliteil, stromingsrichtingen en
siromingsstelsels,

- ig) actie-radius en grootte van de hydrologische effecten;

-{g} de toekomstige waterhuishouding van het gebied (waterafvoer,
peilbeheersing, afvoercapaciteit, waterwinning door bedrijven);

- {g) kowaliteitsveranderingen in bodem, grondwater en/of opperviakie-
water door de aanleg en het gebruik van de locatie voor woningbouw,
industrie en verharde opperviakken, mede ook als gevolg van veran-
deringen in de gechydrologische situatie;

- {g) indirecte gevolgen van mogelijke zetlingen of van verandering
van waterspanning in de ondergrond.

Bi de beschouwingen dient onderscheid te worden gernaskt tussen de

periode, waarin de aanleg plaats vindt en de periode daama.

Flora, vegetatie en fauna

- (h,a} het voorkomen, zowel aguatisch als terrestrisch, van flora,
vegelatie en fauna (amfibién, reptielen, broedvogels, trek- en win-
tervogels, efc. en voedselorganismen voor deze);

~ {h,a} het voorkomen van hijzondere bictooptypen;

- (hr,a) soortenrijkdom, zeldzame soorten, indicatorsoorten;

- [h,al de landschapsecologische relaties binnen het plangebied en
met het omringende gebied (ecohydrologie, hreed-, fourageer-, rust-
en ruigebieden);

- {h,a) de plaats van het gebied in een ecologische hooldstructuur,
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4.3.2

4.4

44,1

4.4.2

Aangegeven dient te worden hoe de aanwezige fora, vegetatie en fauna
gewaardeerd moet worden in regionale, nationale (en internationale)
Zik.

- {g} verdwiinen van bepaalde opperviakien van vegetatietypen;

- fg} aantasting of verandering terresirische en aguatische flora en
belangrijke bictopen door de bestemmingsverandering of indirect sls
gevolg van ecen mogelifke verandering van de grondwaterstand, veran-
dering van de kwel, verandering van de walerkwalitelt ftidens en
na de aanleg en inrichting van het gebied];

~ g} verstoring van ecologische relzties el bhel omringende gebled
en gevolgen hiervan;

- {g} posifieve effecten voor natvur en landschap door fospassing van
natuurbouw, aanleg van groen- en overgangsgebieden en de inrichiting
van waterpartijen.

Landschap, archeoclogie en cultuurhistorie

- {h,a} Deschrijven en waarderen van bestaande landschappelijke ar-
cheologische en cultuurhistorische elementen in het gebied;

- {h} aangeven van visuecl-ruimicliike werking van deze -elementen
{openiheid, doorzichten, reliéf}, alsmede van de werking die elemen-
ten buiten het plangebied op het gebisd kunnen hebben (zichtassen,
visuele hinder);

- {g} aangeven hoe waardevelle elementen zonder schade in de wik
ziin in te passen of zells een bijdrage aan de inrichiing kunnen
leveren;

-{g} aanduiden en beoordelen van de visueel-ruimtelijke werking die
de wijk op zijn omgeving zal hebben.

Het verdient aanbeveling deze effecten niet alleen {e beschrijven,

maar vooral zo goed mogelitk fe visualiseren met lekeningen en/of fo-

tomontages.

Geluid, lucht, veiligheid en woonmilieu

De in het kader van de voorgenomen activiteit heschreven ontwikkelin-

dgen op het gebied van woningbouw en bedrijfsvestiging hebhen een aan-

tal verweven conseguenties wat betrefll: geluidhinder, wvedligheid en

hichtverontreiniging. {De bronnen zin verkeer, indusirie en in be-

perkte mate voorzieningen en woningen.) Bij de beschouwing van de

gevolgen is in de meeste gevallen hel volgende onderscheid relevant:

- hinder die zal optreden als gevelg van aanleg en gebruik van de lo-
catie op de omgeving,

- hinder van bulien de locatie aanwezige bronnen voor de {woning-
bouwllocatie,

- hinder in de wijk als gevelg van activiteiten binnen de wijk.

De laatste twee categorieen zijn bepalend voor de kwallleit van het

te ereéren woonmilieu,
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4.5.1 Bepaling van de referentie-situatie;

-{h,a} huidige relevante verkeersintensiteiten, inclusief te ver-
wachten autonome ontwiklkeling;

- th,a} achtergrondgeluidniveaus ien gevolge van industrie en  ver-
keer voor de gehuddgeveelige besternmingen en een zantal representa-
tieve punien in het studiegebied;

-{h.al gegevens over de aanwezige luchiicwalifeit i het bizonder in
de omgeving van de A1 |

-{h.a} aanwezige gevaarbronmen zoals vervoer gevaarlijke stoffen,
aanwezige hoogspanmingsleiding (beschrijving van risico'sh

4.5.2 Yerkeersprognoses {voor zover nog niet behandeld onder 3):
- {g} toename van de verkeersbewegingen op de bestsande wegen voor
alle verkeerssoorten als gevolg van woningbouw en bedrijffsvesti-
ging, voorziene aanpassingen van de bestaande verkeersinfrastruc-
tour
-{gl aan te leggen verkeersinfrastructuur en tfe verwachien intensi-
teitenn in en rondom het plangebied in de verschillende altermnatie-

ven,
4.5.3 Beschrijven en zo mogelijk kwantificeren van gevolgen:
4.5.3.1 Voor aangrenzende woongebieden en ecologisch waardevolle gebieden:

- {g} geluidbelasting door:
- aanleg {bouwverkeer, machines) van het plangebied;
- gemotoriseerd verkeer van en naar de woningen, de voorzienin-
gen en de bedrijvigheid;
- te vestigen bedrijven.
-{g} hachtverontreiniging door toegenomen verkeer, emissies van
nieuwe bedrijven {en stookinstallaties van woningen’ J}.
- (g} toegencomen veiligheidsnisico’s door (extra} vervoer gevaarlijke
stoffen, vestiging van gevaarlike bedrijven en toename van het
verkeer L

4.5.3.2 Voor het te creéren woonmilieu:

- (g geluidbelasting door buiten de locatie aanwezige geluidbronnen,
in het bijzonder het wegverkeer op de nabij gelegen doorgaande we-
gen, waarbij rekening wordt gehouden met de te verwachten ontwikke-
ling van de verkeersintensiteiten {zones en mogelijke maatregelen);

-{g) geluidbelasting van in Nieuwland {fe vestigen bedrijven (zones
en altematieve maatregelen met hun gevolgen);

- (g} geluidbelasting van  de interme verkeersinfrastructuur fverge-
lijking van alternatieve modellen);

9  De Commissie beveelt aan, indien mogelijk, relatic te leggen met metingen die worden verricht door het
RIVM  (Nationaal Meetnet Luchtverontreiniging). Naast jaargemiddelde eoncentraties zouden ook
percenticlwaarden moeten worden gegeven om toetsing aan luchtkwaliteitsnormen mogelijk te maken.

10 Met name allesbranders en open haarden.

11 Hierbij zowel aandacht besteden aan de objectieve veiligheid {ongevalsrisico) als aan de subjectieve
veiligheid (beleving).
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- (g} luchtverontreiniging in delen van het plangebied door verkeer
{op de Al}, bedrijven en stookinstiailaties van woningern;

- {g} wveiligheidsrisico in delenn van het woongebied met betrekking
tot  vervoer gevaarlijke stolffen, gevaarliifke bedrijven, de aanwe-
zigheigzci van de hoogspanningsleiding en de afwikkeling van het ver-
keer |

Overige hinder

- fha.g eventuesl opiredende [leenzme i} stank- en stofhinder ten
opzichie van de bestaande achiergrondsniveaus dient, indien hiervan
in relevante mate sprake zou zin, te worden beschrever.

Indirecte effecten

- {h,a,g beschrijving van de oorspronkelijke bestermming van het ge-
bied en de effecten van de voorgencmen besternmingsverandering in
algemene =zin (vermindering agrarisch gebied, bedrijfssanering, sti-
mulering van activiteiten in aangrenzende gebieden).

Deze effecten hoeven alleen te worden meegenomen, indien hiervan ini-

lieugevolgen te verwachten zijn.

VERGELIJRING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 417, lid 1, onder f van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "eent vergelifking van de ingevolge onderdeel d beschreven te ver-
wachien ontwikkeling van het mdieu met de beschreven gevolgen veor hef milizu van de voorge-
nomen activitelt, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van elk der in beschou-
wing genomen alternatiever,”

In het MER dient een vergelijking te worden gemaakt tussen de ontwik-
kelde altematieven. (Zie hoofdstuk 3 wvan dit advies voor richtlij-
nen} Hierbij dienen in ieder geval het nulalterpatief, het meest mi-
leuw-vriendeliitke alfernatief en  het voorkeursaliernatief {of meerde-
re alternatieven binnen deze groepen) met elkaar verdeleken te wor-
den.

De vergelijking moetl {mede} gebaseerd zijn op in het kader van hoofd-
stuk 2 ontwikkelde en gelormuleerde normen en streefwaarden van het
milieubeleid.

Duidelifk moet worden aangetoond hee in de verschillende alternatie-
ven aan de doelstellingen kan worden voldaan.

Een benadering per aspect en per aliernatief is daarbi te prefere-
ren. Onderlinge afweging wvan ongelijksoortige milicw-aspecien dient
te worden vermeden,

Op grond van de m.er.-regeling in de Wabm is de initiatiefnemer niet
verplicht om in het MER kosienaspecten naar voren {e laten komen.

12 Ingaan op uit te voeren maatregelen ter bevordering van de verkeersveiligheid.
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6.1

6.2

7.1

Desalniettemin zou een globale kostenvergelijking van de beschreven
alternatieven in het MER kunnen worden opgenoirien.

LEEMTEN IN RENNIS EN INFORMATIE EN EVALUATIE

Artikel 413, Hd 1, onder g van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een cvarzicht van de leomden in de onder d en e bedoelde beschriy-
vinger fert gevolge van het ontbrekern van de benodigds gegevens,”

In het MER moeet worden aangegeven wellte van de gevraagde informatie

miet kan worden geleverd en waardoor dit wordl vervorzaakt., Ook de

betekernis van deze leermtert voor de beslultvorming most worden aange-

geven. Baarnaast kunnen ook worden vermeld:

- onzekerhieden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte gegevens {b.v. inventarisaties en karteringen}:

- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethodern;

-andere kwalitatieve en kwantifatieve onzekerheden met betrekking
tot milieugevolgen op korte en langere termijn.

Het bevoegd gezag dient {e zijner tijd een evaluatieprogramma op te
stellen teneinde de voorspelde effecten met de daadwerkelijk optre-
dende effecten te kunnen vergelijken. Het evaluatieprogramma houdt
rechtstreeks verband met de taak van hef bevoegd gdezag om de effecten
op het milieu duvrzaam e volgen en te kummen voorzien in aanvullende
en mitigerende maatregelen.

In het MER kan reeds in concept een dergelijk evaluatlieprogranuna wor-
denn opgezet. Hierblj zullen de vasigesielde leemten in kennis en in-
formatie betrokken kunnen worderi.

PRESENTATIE VAN HET MER

In verband hiermee beveelt de Cammissie het volgende aan:

- Het is wenselifk het MER beknopt van onzet te houden en de inhoud
te beperken tot die informatie, die relevant is voor de te nemen
besluiten.

-De miliengevolgen van de voorgenomen activileit en de allernatieven
moeten overzichteliik worden weergegeven. Daarbij dienen te sterke
vereenvoudigingen enerzijds en slechts voor ingewijden toegankelij-
ke vaktaal anderzijds te worden vermeden.

-In het MER dient fe worden ingegaan op de relevanie vragen over het
project, zoals die uit de inspraak naar voren zijn gekomern.,

- Indien wordt afgeweken van de richtlijnen dient daarvoor een duide-
lijke motivering te worden gegeven.

~-Het wverdient aanbeveling om achtergrondgegevens (die conclusies,
voorspellingen en keuzes onderbouwen) niet in het MER zelf te ver-
melden, maar in bijlagen op te nemen. Achiergrondgegevens die noch
in het MER, noch in bijlagen ziin opgenomen, dienen wel beschikbaar

-17-



7.2

te ziin voor geinteresseerden. In het MER en in eventuele bijlagen
kan daar dan naar worden verwezen.

- Ben verkdarende begrippenlist, een ljst wvan gebruikte afkortingen
en een Hteratuorliist bevorderen de leesbaarheid van hel MER; het
is daarom aan te bevelen dergelijke Histen op te nemen.

Het MER kan onderdeel vormen van de toelichting op hel bestemmings-

e, masy diend als een apart docwoment herkenbaar te zijn.

De samenvatting van het MER dient als zellstandig stuk leeshaar te

ziin en de belangritkste elementen van hel rapport {e presenteren

- motivering van het doel en het belang van het voornemern;,

- de besluitvorming waarvoor het MER dient;

-keuze en motivering van de redelijkerwijs in beschouwing e nemen
altermaticven, waaronder het altermatief waarbll de heste bestaande
mogelijkheden ter bescherming van het milicu worden foegepast;

- beschrijving van de uitgangssituatie van het milieu;

- beschrijving van de voorspelde effecten van de verschillende alter-
natievern;

-een vergelijkende becordeling van de alternatieven tegen de achter-
grond van norrmen en uilgangspuniern van het milieubeleid.
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BEJLAGE 1

Brief van Bevoegd Gezag waarin de Comumnissie in de gelegenheid
vwordt gesteld om advies ull te brengen

Fogibug 4G00 293 -1
38GO EA Amersioor:

Teleloon 033 - 685111

Telefox 033-6107 10

mrersfoort

Burgemesster en Wethouders

De Comnmissie voor de
Milieu-effectrapportage e e -
Posthus 2345
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Uw brief/kenmerk Ons kenmerk
Afd. ITL, nr. 30251
Onderwerp Datum

Milieu-~effectrapportage Nieuwland 4 juli 1990

Geachte Commissie,

De gemeenteraad van Amersfoort heeft in zijn vergadering van
24 april 1990 de startnotitie voor de milieu-effectrapportage
Nieuwland vastgesteld. Br zal een bestemmingsplan worden
opgesteld voor dit nieuve stadsuitleggebied van Amersfoort, om
ongeveer 4.000 woningen te kunnen bouwen en om een
bedrijfsterrein zan te leggen van 70 ha.

Hierbij bileden wij u de gencemde startnotitie in 6-voud aan.

Gedurende de pericde van 5 jull 1990 tot en met 4 september
1990, zal deze startnotitie voor een ieder ter inzage worden
gelegd., Vanwege de zomervakantie, hebben wij de gebruikeliike
periode met &én maand verlengd.

Wij wverzoeken u de gemeenteraad van amersfoort als bevoegd gezag
te adviseren ten bhehceve van het vaststellen van richtlijnen
voor het opstellien van een milieu-effectrapport.

Vanwege de vakantie-periode wordt ook ée termijn waarbinnen uw
commissie reageert, verlengd met &én maand.

Reacties van andere instanties op burgers, zullen zo spoedig
mogelijk aan u worden toegezonden.

Met vriéndeliike groeten, //
. . /
burgendester en secretaris van Amersfoort,

: "
de sebretaris, de byrgemeester,

= i

Baroekadres
Stadhuisplain §
Amersfoon




BIJLAGE 2

Openbare bekenmaking in "De stad Amersfoort” van 4 juli 1990

Adiliew-effectrapportage Niewwland

e gemeenieraad van Amersfoort heefi besloten in het gebied Nieuwiand ca.
4.000 woningen te bouwen en ecn bedrijfsterrein aante leggen van ca. 70 ha,
hruto. Voor dit gebied zal een pesternmingsplan worden opgesteid datzal
voorzien indeze voorgenomen planontwikkeling.

Ten behoeve van de over gif bestamminasplan te nemen bestuiten, zal sen
milieu-effectrapport worden opgesteid,

it milieu-efectrapport zal worden opgesteld door of namens de initiatiefne-
mer, incasy de gemeente Amersfoort.

Procedure

‘Degemeenteraad heeftin zijn vergadering van ¥4 apri) 1989 de stantnotitie
vastgesteld, In deze notitie wordt een omschrijving gegevenvan de voorge-
nomen sktiviteit. De gemeenteraad zal nadat deze startnotitie ter inzage heeft
gelegen, op basisvan de inspraskreakties, de adviezen van de commissie
voor de milieu-effectrapporage en de wettelijke advisaurs, de richtliinen
vaststellen voor het opstelien van een milieu-effectrapport.

Eenieder wordt op basis van de startnonne in de gelegenheid gesteld
opmerkingen te maken over de inhoud vn de vast te stellen richtlijnen.

Terinzagelegging

De startnotitie ligt daartoe gedurende de periode 5juli 1980 tot en met 4
september 1990, voor een iader ter inzage in de informatiewinkel van het
stadhuis (Stadhuizplain 1 te Amersfoort).

De gebruikelijke termijn van ter inzagelegging gedurende 1 maand is vanwe-
ge de vakantieperiode verlengd met 1 maand.

inspraak
Opmerkingen met betrekking 1ot de vastte stellen richtlijnen kunnen gediu-
rende determijn van de ter inzagelegging worden ingediend en moeten

worden gezonden aan de gemeenteraad van Amersfoort, Stadhuisplein 1,
3811 LM Amersfoort.

Ruimtelijke Crdening




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKCGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-FFFECTRAPPORTAGE

De werlgroep van de Commissic veor de milieu-effectrapportage die het onderhavige
advies voor richiliinen inzake de bouwlocatie Amersfoort heeft opgesteld, staat
onder voorzitterschap van drs. H.G. Quwerkerk.

In de werkgroep hebhen voorts zitting:

- prof. dr. L. Lijklema, wonende te Renkum;

- ir. J.A Lérzing, wonende te Rhenen;

- ir, J.J. Vermeyden, wonende te Leiden;

- ir. B.L. Stassen, wonende ie Lelystad;

- dr. EF. tenn Heuvelhof, wonende te Amsterdam,

Drs. M. van Eck is als secretaris van de werkgroep opgestredern.



BIJLAGE 4

IIJET VAN INSPRAAK

gy, | datun persoon of instantie plants datum van
antrangst
e m.e.0.
1o 23-07-18990 | Ministerie van Defensie Utyecht 10-09-1280
2. | 22-08-1980 | Rijksdienst voor de Monuwmen-
ternzorg Zeist 10-08-1990
3. | 17-08-1890 | Gasbedrijf Centraal Nederland | Ulrecht 10-08-1980
4. | 05-07-18990 | PTT Telecom Amersioort 10-09-1880
5. | 16-08-1980 | Nederlandse Spoorwegen Utrecht 10-08-1980
8. 1 26-08-1890 | Milieudefensie Amersfoort 10-09-1980
7.} 05-09-18990 | Kamer van Koophandel en
Fabrieken voor Eemnland Amersfoort 17-08-1890
8, | 05-08-1990 | Ministerie van Econcmische
Zaken Utrecht 17-09-1980
8. | 20-08-1930 | N.V. Verenigde Autobus
Diensten VAD Apeldoormn 25-09-18%0
10, ¢ 19-08-1980 | Provincie Utrecht, Dienst
Water en Milleu Utrecht 25-08-199C




BIJLAGE 5
Achtergrondinformatie ten behoeve van het opstelien van het MER
I Beperking energiegebruik

Gegevens zonne-energie

- actieve benutting zonne-energie
Dit  heelt weinlg consequenties voor het ontwerp van woning en  wik
{bijvoorbeeld via vergrote zonnebotler voor warmwatervoorziening).

- passieve benutiing zonne-energie (PEE)
Kan tot besparing leiden van 100 - 250 m3 gas per jsar voor ruimieverwarming.
De combinatie van PZE met een belere isolatie bespaari net zoveel brandstof als
stadgverwarming voor minder dan de helft kosten,

Voor PZE is de winlerzon essentieel: de woning moetl in de winterperiode goed
bezond zijn. In het voor- en naseizoen is de warmtlevraag van goed geisoleerde
woningen zo gering dat PZE nlet meer essentiee] is. Facioren van belang bij PZE:

- oriéntatie op zuiden tot een maximale afwijlking van 20° [grote ramen op het
zuiden (klein op het noorden); optimaal is 10m netio glasopperviakie in
zuidgevel waarvan 6 - 7 m voor woonkamer

- beschaduwing:

- belemmeringen tot 15° hebben vrijwel geen effect, deze nemen slechts de zeer
laagstaande zon weg die toch geen kracht heeft;

- belemmeringen tot 25° leiden ertoe dat de woning in de wintermaanden vrijwel
geenn zon meer ontvangt. Verkavelingen met zeer smalle straten kunnen daarom
beter geen zuidoriéntatie hebben. De straten in N-Z richiing kunnen dan juist
een betere bezonning krijgen;

- alsterming van keus van bouwsoortien op eisen van PZE.

2 Verkeer

Checklist: verkeer en milicn bl locatickeuze

Vanuit de wens de milieubelasting ten gevolge van het autogebruik te verminderen
dienen altermatieverr m.b.{. de lokatie van woon- en/of werkgebieden beocordeeld te
worden op de mogelijkheden tot:

A, Beinvlceding van het aantal autoritten en of de herkomsten/bestemmingen van
ritten {relatie met algemeen verkeersheleid en ruimtelijke ordeningsheleid);
B. Routeveranderingen en verkeersgeleiding.

ad A,

1. Locaal ruimtelijk ordeningsbeleid:

- Compacte-stadgedachie [ritlengte beinviceden] door opvullen open gebieden
i.p.v. randlocaties bebouwern;

- Goede openbaar verveer- en fetshereiitbaarheid van verkeersaantrekkende be-
drijven/instellingen/voorzieningen;



- Beinviceden vestigingsplaatskeuze van bedrijven die veel verkeer aantrekken/-
produceren:
. bif ultgifte van percelen rekening houden met ‘bereikbaarheidsprofiel’ van
bedrijven:;
. op bepaalde locaties weren van bedrijven/instellingen/voorzieningen die wveel
verkeer aanirekken, met name wanneer san- en afvoerroutes al zwaar [milieu)-
bhelast ziin;

- Ontwikkelen intergemeentelijk beleid ter beperking van onderlinge concurrentie
van gemeenten b aantreklen bedrijven met gle doel meer rekening te houden
met algernene ruimielijle en verkeersbelangen.

2. Beinwloeding vervoermiddelleuze:

- Bl (herjinrichten van infrastructuur in woongebieden bevorderen fetsgebruik
door realiseren van aantrekkelijke /veilige fietsroutes;

- BY (her)inrichtenn van infrastructuur in woongebieden bevorderen openbaar ver-
voergebruik door:
. aanleg gestrekie vertragingsvriie routes:
. optirnaliseren linvoeringen van stads- en agglomeratievervoer,
. verbeteren aansluitingen van de bus op NS-stations (naar locatie en tijd);
. comfortabele wachi- en overstapaccomodaties;
. goede aansluiting op looproutes naay atiractiepunten,

- Bij (her)inrichten van infrastruktuur in woongebieden bevorderen gebruik ove-
rige vormen van collektiel vervoer door goede fiets- en openbaar vervoer-be-
reikbaarheid van carpoclplaatsen.

3. Beperking aantal autokilometers door snelle busverbindingen van excentrisch
gelegenn P-plaatsen naar centrum of andere publiekstrekkers;

ad B.
1. Afsluiten: van wegen of gebieden:
. eventueel deel van etmaal;
. eventueel deel van week;
. eventueel voor alle autoverkeer;
. eventueel voor alleen vrachiverkeer;
2. Beperken kapaciteil van wegen of kruisingen:
3. Eénrichtingsverkeer invoerexy
4. Inveeren/opheffen van afslaghewegingen:
5. Andere bewegwliizering (voor alle verkeer of alleen vrachtverkeer);
6. Wiziging busroutes of remiseroutes Lv.m, overlast;
7. Snelheidsveranderingen invoeren door:
. aanleg drempels;
. aanleg asverschuivingen;
. herindelen dwarsprofiel;
. fetsstroken van kleur vooizien;
. beliining aanpassen;
. omdraaien voorrang;
. wijzigen VRI's;
8. Herinrichten kruispuntern;
9. Aanpassen bewegwijzering P-gelegenheid;
10.Beperken doorgaand verkeer door centrum/wijk/stad {mtrgl. 1-9);

e



11.Bevorderen doorstroming in kongestiegevoelige gebieden door:
. realiseren van groene golven;
. Invoeren van verkeersbeheersing/verkeersdosering;
. buiten werking stellen van VRI's;
12.Z0 nodig aanieg van nleuws wegen,
(it alles eventueel ook toe fe passen fer bevordering van gebruik van openbaar
vervoer ten opzichie van avtoverkeer)

Checklist verkeer en milley bY ingichting

Vanuit de wens de milieubelasting ten gevolge van het autogebrulk te verminderery
dienen: altematieven mb.t de inrichUng van woon- en/fof werklocaties beoordeeld
te worden op de mogelijkheden tol:

A, Beinviceding van het aantal autoriften en of de herkomsten/besternmingen van
ritten: (relatie met algemeen verkeersbeleid en rutimtelijke ordeningsheleid);
C. Verandering omgevingskenmerkern.

ad A,
1. Ontwikkeling parkeerreguleringssysteem:
- wijzigingen in gebruiksirequentie parkeerplaatsen door:
. herziening farievensiructiiur;
. wijzigingen in type parkeerplaatsen:
. beperking toegankelijkheid door pasjesregeling
- wijzigingen in locatie en omvang parkeergelegenheid (P} door:
. bijv. verplaatsing P naar rand centrum;
. verlaging P voor bezoek aan centruim;
. verlaging P bij bedrijven;
. pagjesregeling voor parkeren op eigen terrein,

2. Vervoermiddelkeuze

Bij (herjinrichten van infrastructuur in woongebieden bevorderen fietsgebruik

door:

. aanleg beschutie fictsroutes;

. vergroten herkenhaarheid fetsvoorzieningen;

. afstermmen VRI's op fetsverkeer {groentijd, groene golven);

. aanleg fietsstallingen op centrale locaties;

Bij (herinrichten van infrastructuur in woongebieden bevorderen openbaar ver-

voergebruik door:

. verbeteren fietsvoorzieningen nabif haltes/stations;

. gesirekte vertragingsvrije busroutes;

. hoge bebouwingsdichtheden rond haltes;

. korte heschutte looproutes voor voor- en natransport;

. comfortabele halte-accomodaties:

. sociale vetligheid in de hele keten;

.bewuste  omrijffactoren  en  snelheidsverlagende  maatregelen  voor  het
autoverkeer.

t

3. Beperking aantal autoritten door siraten/gebieden/P-plaatsen veoor ledereen
verbieden met uitzondering voor pasjeshouders;

-



Ad C.

i

2

[SIaES

. Wiiziging verhardingssoort:

. grof asfalt /klinkers vervangen door {ijn asfali;

. Wijziging in fraktie bodem zacht:

cvervangen pleintjes e.d. door plantscenties/gazon;

. evt, in dat geval verplaaisen P-gelegenheld;

. Herindeling dwarsprofiel;

. Verleggen trottolrs;

 In toekomstige situaties rekening houden met inviced van lecatie van bebouwing
op verdurming van schadelijlie stoffen;

. Herziening aanplantingsheleid bomen {rdeuwe situaties):

. afstand tussen bomern;

. soort bomen;

. Wiizigenn bestemming van zwaar {milieulbelaste gebouwen: woningen, scholen,
zlekenhuizen in kantoren of winkels,

Checklist verkeer en milien nigemeen
In algemene zin ({(onafhankelijk van locatie- en/of inrichtingsbeleid) kan autover-
keer worden verminderd door:

Ad D. gedragsheinviceding

H

(}
k.

[o:4]

. Voorlichting aan inwoners/bedrijven/instellingen betreffende:

. Betsroutes;

. openbaar vervoerrouies en dienstregeling;

. parkeergelegenheid, bijv. in centrum;

. Algernene fmilieujvoorlichling en informatieverschalfing;
Snelheidsgedrag door maatregelen B.7 en B.8;

bedrijven];
. Stimuleren openbaar vervoer- of fietsgebruik van werknemers door werlgevers
eent subsidie te versirekken bif voldoen aan minimumm % gebrulkers van altema-
tief vervoer:

. Stimuleren openbaar vervoergebruils door bedrijvenbezoekers door hen een subsi-

die te versirellen.

. Beperken aantal ritten voor aan- en afvoer goederen door:

. bezorg/afhaalservice door detaithande! naar klanten {afhalen goederen uit-
sluifend buiten centrum};
. teleshopping;

. Beperking aantal autoritten door telematika;
. Voorheeldprojekten en goede presentatie van resultaten daarvan.



3 Literatuur en informatie milieuvriendelijk bouwen

J.P.G. Holst,
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Afstudeerverslag T.U. Eindhoven, 1883,

- D, Krusch c.&.,
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MOGELLJK INTERESSANTE WIJKEN (ecologisch bouwen)
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