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Advies voor richilijnen MER 28 augustus 1980

uitbreiding afvalberging te Uden

Geacht College,

Met bovengenoemde brief verzocht u de Commissie voor de milieu-effectrapportage
(m.er} advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het milieu-
effectrapport (MER) inzake de vergunmingverlening voor de uitbreiding van de ca-
pacitelt van de stortplaats Uden.

Overeenkomstig artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhy-
gitne (Wabrm) bied ik u hierbii het advies aan van de Commissie voor de m.e.r.
Voor de inhoud van het advies verwijs ik u naar de samenvatiing, waarin in over-
eenstamming met de onderwerpen die volgens de Wabm tenminste in een MER moeten
worden behandeld, de belangrijkste punten uit het advies bijeen gebracht zijn.

Daarnaast vraag ik uw aandacht voor het volgende:

1.

De mogelijke eflecten van de voorgenomen uitbreiding van de afvalberging
te Uden zullen waarschijnlijk gering zijn {en opzichte van de effectenn van
de oude, immiddels afgesloten stort, waar tot op 10 m. onder het
gemiddelde grondwaterniveau afval is gestort. Het is de Commissie onhekend
welke vuilwaterbel op weg is en waar deze naar toe gaat. De
geohydrologische schematisatie die ten Thehoeve wvan de voorgenomen
uitbreiding dient te worden uitgevoerd zal hierover nadere informatie
opleveren. Deze informatie kan worden benut voer het bepalen van de
locatie en de diepte van de peilbuizen. De Commissie vraagt aandacht voor
het probleem dat de sanering van de cude stort niet wordt bemoeilijkt door
de voorgenomen uitbreiding,
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Ten aanzien van het beheer van de storiplaats vraagt de Commissie
alternatievenn voor het diffuus laten ontsnappen van in de stort gevormde
gas, waardoor de emissie van het broeikasgas CH wordt vermeden. Niettemin
kunnenr bi het affalkkelen van storigas ook stoffen ontstaan die het millew
negatief beinviceden. Hiersan is in de richilinen aandacht besteed.
Tevens wraggt de Commissie om varlanten voor het beperken van de overlast
door stank, en zwerfvull, zoals regelmatige afdekking van het abval, ver-
keinen wvan  het stortiront en het oprichten wvan  oversiagiaciliteiten.
Zulke varianten rullen tevens minder vogels aantrekken.

re Commissle vraagl In haar advies om ecn verduldelffking van de
hestuurlijle siiuatie, dic geleid heeft tot de inderim-oplossing van het
vogrmemer tot ultbrelden van de afvalberging te Uden.

De Commissie heeft gelracht met haar advies een constructieve bijdrage te leveren
aan de richtiiinen. Zif zal gaarne vernemen op welke wiize u gebruik heeft ge-
maaki van haar aanbevelingen voor de inhoud van het MER,
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ADVIES VOOR RICHTLIJNEN VOOR DE INHGUD VAN
HET MILIEU-EFFECTRAPPORT UITEBREIDING
STORTPLAATE UDEN

Advies op grond van artikel 41n, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen mi-
Heuhygiéne (Regelen met betrekking tot milieu-effectrapportage) inzake het MER

ultbreiding stortplaats Uden;
unitgebracht aan het College van Gedeputeerde Staten van de Provineie Noord-

Brabant door de Commissie voor de milicu-effectrapportage, namens deze,

de werkgreep milicu-effectrapportage

uithreiding stortplaats Uden,

de secretaris, de voorzitter,
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BIJLAGEN
Openbare bekendmaking van de start van de procedure wvan milieu-effectrap-
effectrapportage in de Staatscourant van 28 juni 1980

Brief d.d. 26 juni 1990 waszrin de Cormmissie in de gelegenheid wordt gesield
advies uit te brengen.

Samenstelling van de werkgroep van de Commissie veor de milieu-elfectrap-
portage.

Lijst van mspraakreacties.



INLEIDING

De gemeente tiden heeft het voomemen om de storteapacitelt van de af-
valberging te Uden ull te hreiden. Hiervoor is een vergunning nodig
op grond van de Afvaistoffenwet (AW} en de Wet veronireiniging opper-
viaktewateren [WVO).

Ixe¢ besluitvorming over de aanvraag van deze vergunningen is voor deze
activiteit gebonden azan de plcht tol het opstellen van een milisu-
efiectrapport (MER} toegepast. Initiatiefnemer i3 de gemeente Udery
Gedepuieerde Staten van Noord-Brabant en Waterschap de Az vormen het
bevoegd gezag. Gedepuleerde Staten van Noord-Brabant treden fevens op
als codrdinerend orgaan,

De bekendmalking van de start van de m.er. vond plaats in de Staats-
courant nr. 124 van 29 juni 1990 (bijlage 2). Vanafl 2 juli 1990 werd
de startnotitie gedurende 4 weken ler inzage gelegd.

Per brief van 26 juni 1990 (bilage 1) stelden Gedeputeerde Staten
van Noord-Brabant de Commissie voor de milieu-effectrapportage
{m.er.) in de gelegenheid advies uit te brengen over de richtlijnen
voor het door de initiatiefnemer op te stellen MER.

Ten behoeve van de advisering inzake de richtliinen voor de inhoud
van het MER is een werkgroep samengesteld uit de Commissie voor de
m.er. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in bijlage 3.
De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de milieu-effecirap-
portage en wordt daarom verder in dit advies 'de Commissie' genoemd.
Op 21 augustus 1990 bracht de Commissie een werkbezoek aan de huidige
afvalberging en kreeg zij van verlegenwoordigers van bevoegd gezag en
initiatiefnemer nadere informatie over het voornemen. Naar aanleiding
van het concept-advies van de Comumissie over de uithreiding van de
afvalberging te Uden vond op 21 augustus 1990 een gedachienwisseling
plaats tussen de Commissie, het bevoegd gezag en de initiatiefnemer.

Met dit advies voor richtlijnen beocogt de Commissie de miliew-aspec-
ten van zowel de voorgencmen uilbreiding en hel heheer van de afval-
berging te Uden al te bakenen en de gewenste inhoud van de richtlij-
nen voor hetl MER aan te geven.

Het advies is samengesteld in volgorde van onderwerpen, die een MER
ten minste moet bevatten volgens artikel 41} van de Wet algernene be-
palingen milieuhygiéne (Wabm). Hooldstuk 2 bevat een samenvatting van
de belangrijkste onderdelen van dit advies.



SAMENVATTING

it advies betreft richilijnen voor de imhoud wvan het milieu-effect-
rapport (MER]} ten behoeve van een besluit gver de vergurmingaanvrasg
op grond van de Afvalstoffenwet en de Wet verontreiniging opperviak-
tewateren in verband met de veorgenomen wibreiding van de afvalber-
ging te Uden,

Hoofdstuk 3 gaal in op vorm en presentatie van het MER. Objectivi-
teit, duldelijkheld en overzichielijkheid staan daarby voorop.

in hoofdstuk 4 wordl geviaagd doel en probleemstelling van de uit-
breiding van de storiplaats zo goed wmogelijk ie beschrijven. Aandacht
wordt gevraasgd voor de aard, voorgeschiedenis en achtergronden van de
afvalproblematiek binnen de regic Uden {gemeenten Boekel, Zeeland en
Uden}, regic Oss en Land van Cuyck (tesamen het Streekgewest .o Bra-
bant Noord-Oost) en de provincie. Gevraagd wordt om aan ie geven wat
het beleid van de gemeenien en regio's is {en opzichte van de be- en
verwerking van afval en de acceptatie.

Vragen over de voorgenomen activiteit en over alternatieven daarvoor
staan centraal in hooldstulk 5. In ieder geval moet het meest miliew-
vilendelijk alternatief worden beschreven: dit is vermoedelijk een
combinatic van milieu-vriendelijke keuzen op het gebied van omvang en
te accepteren alfvalstoffern, inrichting, gebruik, nazorg en eindbe-
stemming, eventueel in combinatie met extra milieubeschermende maat-
regelen.

Hoofdstuk & bevat vragen over de procedure van beshuitvorming over de
activiteit of over een allernatiel. Het MER dient eerdere begluiten
gan te geven die randvoorwaarden stellen m.b.t. de locatie, mb.t. de
activiteit zell of de alternatieven, of mb.t. de milieu-effecten.
Ook moet worden aangegeven, hoe de besluitvorming verder zal verlopen
enn welke personen of instanties daar op welke wijze bij worden be-
trokken,

Hoofdstuk 7 geefl aan, welke informatie het MER zou moeten hevatten
over de hestaande toestand van het millew en over de ontwikkeling
daarin, als noch de aclivileit noch enig alternatiel wordt uitge-
voerd. Als studiegebied zou het gebied moeten worden beschouwd waar
zich effecten kunnen manifesterenn van de (uithreiding van de capaci-
teit van} afvalberging te Uden.

Belangrijke milieu-variabelen die moeten worden beschouwd zijn de
grondwaterstroming en -samenstelling en de bodemgesteldheid. Ock an-
dere ablotische aspecten en biologische en landschappelijke aspecten
moeten worden belicht.



Hooldstuk 8 vraagl naar de millen-effecten van de voorgenomen activi-
telt en van de alternatieven. Vanwegde de navwe samenhang met de hul-
dige stortplaats wordt ook gevraagd de effecten van de storiplasts,
zonder uitbreiding van de capaciteil, aan te geven.

Naar de verwachiing van de Commissle zullen de belangrijkste milicu-
effectenn waaraan aandacht moet worden besteed, de eifecten op de ho-
dern, het grondwater en op de luchthwaliteit zijn. Ook effecten op het
opperviakiewater, gevolgen voor ecolegische systemen, landschappeli]-
ke gevolgen, geluid-effecten en consequenties voor de volksgezondheid
en veiligheid dienen in het MER te worden weergegeven.

In het MER moet worden vermeld, met welke methoden deze milieu-eflec-
ten zijn voorspeld.

In hoofdstulk ¢ weordt aangegeven, hoe in het MER de milieu-effecten
vann de voorgencmen activileit en de alternatieven moeten worden wver-
geleken met de zg. avtonome ontwikkeling van het studiegebied. Daar-
bl moetenn cok normen en ricltwaarden van het milleubeleid worden
betrokken.

Om te beoordelen, wat de waarde van de informatie in het MER is voor
de besluilvorming over de vergunningaanvragen (AW, WVQ], moeten de
ieemten in kennis (hooldstuk 10} duidelijk worden aangegeven. Tevens
moet worden aangegeven, watl de gevolgen van deze leemien kunmnen zijn
voor het {e nemen besluit.

Tensglotte (hoofdstuk 11) zou het MER een samenvatiing moeten bevai-
ten, die leesbaar is voor een breed publick, en die de kem van het
rapport weergeeft in het licht van het fe nemen besluit,



4.1

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER moet afzonderlifk herkeubaar ziin, ook als het wordl gecombi-
neerd met een vergunningsnaanvraag tot één docurnent.

Het zal duldelifk en zo objectief mogelijk moeten ingaan op de te bhe-
handelen onderwerpen {zie voigende hoofdstukken van dit adeies). Het
moet ingaan op de vragen omirent hel voornemen, die leven bl de di-
rect betreklkenen {zie condermeer de opmerkingen wit de insprask] en
informatie bevatien ten behoeve van het te nemen beshait.

Heuzen, die bepalend ziin geweest bi de opstelling van het MER, moe-
ten duidelijk tot uitdrukking komen.

Bi de formuleringen dient zo goed mogelijk rekening te worden gehou-
den met de begrijpelijkheid voor een groot publiek. Voor de samenvat-
ting {zie ook hooldstuk 11 van dit advies] is dat in sterke mate ver-
eist.

Het verdient aanbeveling om in het MER een verldarende begrippenlijst
en een lijst van gebruikte afkortingen op te nemen.

Achtergrondgegevens {technische details, veramiwoording van gebruikte
voorspellingsmethoden, literatuurreferenties en  dergeliike} kunnen in
bijlagen bij het MER worden opgenomen.

Ook verdient het aanbeveling om in hel MER de begrippen le gebruiken,
zoals die worden omschreven door het Nederlands Normalisatie Insti-
fuunt,

Het verdient aanbeveling om in hef MER te verwijzen naar de richtlj-
nen die hiervoor worden opgesteld. In voorkomende gevallen dient te
worden gemoliveerd, waarom aan bepaalde richtliinen niet tegemoet is
gekomen.

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 41, lid 1, onder a van de Wabnu:
Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van hefgeen met de voorgenomen activiteit wordi
beoogd.”

Beleid

Het MER dient een bheknopt overzicht te geven van de aard, voorge-
schiedenis en de achtergronden van de afvalproblematick binnen de re-
gio Uden (gemeenten Boekel, Zeeland en Uden), regio Oss en Land van
Cuyck [als partners van het Streckgewest io Brabant Noord-Oost] en
de provincie. Daarbij moeten het rijksbeleid en het provinciaal be-
leid ten aanzien van afvalstoffenverwerking worden hesproken in rela-
tie tot de uilbreiding van de storlcapaciieit van de afvalberging te

e



4.2

Uden. Het MER dient een overzicht te geven van het korte, middellange
en lange termijn beleid van het Streekgewest en de plaats van de
voorgenomen uitbreiding van de stort te Uden hierbij. Wat is de posi-
tie van het stort te Haps iin dit verband.

Bii de bespreking van het provincisal heleid moet het MER zich base-
ren op hel tweede Provinciale Afvalstoffenplar (1989- 19941{PAP 1),

In het MER moet worden aangegeven op welke manier de uitbreiding van
de alvalberging te Uden aansiuit bif het in het PAP U voorgestelde
beleid. Im het PAP I wordt uitgegaan van grootschalige procesmatige
be- en verwerking van afvalstollen waarbij reststoffen worden ge-
stort. Daamaast gaal het PAP I wil van een streven naar grootscha-
lige, meer boven-regionale/ provinciale storiplaatsen.

Agngegeven moet worden of uitbreiding van de storiplaais is bedoeld
voor het verwerkingsgebied, voor het hele Streckgewest Brabant Noord-
Cost i0., dan wel fevens voor andere samenwerkingsverbanden binnen
de provincie, voor bepaalde alvalcategorieén of voor een hepaalde
tijd.

Het MER dieni eveneens een beknopi overzichi te geven van het rele-
vante beleid van de belrokken gemeenten en het Streckgewest Brabant
Noord-Cost i.0..

Ten aanzien van locatie heeft dit met name betrekking op het bestem-
mingsplan.

In het MER moet ook worden uiteengezet welke afvalcategorieén worden
onderscheiden. Hierbij moet duidelijk zijn van welke typen bedrijven
afval wordt omdvangen en in hoeverre chemische afvalstoffen in de zin
van de Wet chemische alvalstolfen zouden kunnen voorkomen.

Be- en verwerking van afval

Ten asanzien van de kwaliteit en kwantiteif van het aangeboden mate-

riaal dient kort te worden behandeld welk beleid wordt gevoerd en

welke voornemens bestaan. Hierbij valt {e denken aan bijvoorbeeld:

. {stimulering van] scheiding van afvalcomponenten aan de bron
{o.a. in bedrijven, bij bouwactiviteiten)

. {mate van} gescheiden inzameling {m.n. van chemische afvalstof-
fen); frequentie en effliciency van inzameling

. {mate van} scheiding na inzameling

. (mate van) hergebruik, nuttig gebruik van gescheiden (gehouden)
afvalecomponenten

. nader onderzoek naar en/of realisering van (andere] be- of ver-

werkingsmethoden ter bheperking van de hoeveelheid of van de
schadelijkheid wvan het uiteindeliik te storten afval(zoals
compostering, e.d.).



5.1

h
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Tevens dient aandacht ie worden besteed aan de verwijderingswijze van
en de eventuele knelpunten in de verwijdering van

« bodemsaneringsspecie;

« bedrijfsafvalstoflen;

- marki- en veegafval:

« soorten slib, pulp, ed.,

Vermeld moet worden wat de samenstellinig [chemische en fysische ka-
rakterisering! en herkomst van dexe csiegorieén alvalstoffenr is en in
welke hoeveelheden ze worden aangeleverd binmen het Streekgewest i.o.
Wat is de fluctuatie in de tijd van de verschillende aangeleverde af-
valstromen? In het MER moet worden aangegeven in hoeverre er bij de
berging van alfval uit gelijkscortige categoriedn naar wordi geslreefd
dit afval in aparte compartimenten te bergen, met het oog op mogelij-
ke verwerkingsmogelijkheden van deze afvalstolfen in de toekomst,

BlYf de aandacht voor knelpunien in de verwijdering dient een relatie
te worden gelegd mel hel acceptaticbeleid op de verschillende verwer-
kingslocaties. Welke maatregelen ter voorkoming van illegaal storten
ziin overwogen?

Uit de beschreven probleemsteiling zal het doel van de voorgencmen
activiteit afgeleid kunnen worden. De formulering van hel deoel van de
activiteit is mede van belang voor de omschrijving van mogelijke al-
ternatievern.

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 414, Iid 1, onder by van de Wabnn:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de voorgenomen ccliviteif en van de wijze
waarop zij zal worden ultgevoerd, alsmede van de diematicven daarveor, die redelfjlcerwijs
i beschowwing dienen te worden genomen’.

Algemeen

De Commissie beveelt aan om bij de beschrijving van de voorgenomen
activiteitenn en de redelijkerwijs in beschouwing ie nemen alternatie-
ven aandacht te besteden aan de volgende aspecten:

Met betrekking tot de voorgenomen activiteiten:

- de omvang en aard van de voorgenomen uitbreiding in relatie tol de
te storten hoeveelheden afval in de verschillende categorieén, het
contrdlesysieerm met betrekking fot de acceptatie van hef aangeboden
afval en de eventuele mogelijkheden van verwerking elders;

. de f{asering en eventuele compartimentering van de tweede uitbrei-
ding:

. het gebruik en beheer van het uitgebreide stortterrein;

. de beéindiging van de afvalverwerking op het terrein en de afwer-
king ervan in relatie tot de eindbestemming.
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5.1.3

5.1.4

[
[y
[

51.8

Met betrekking tot de alternatievern:

Voor ellt aspect kunnen varianten worden onderscheider. De beschrij-
ving van de voorgenomen activitelf en van elk der alternatieven moet
20 ziin opgesteld, dat de aspecten volledig en in onderlinge samen-
hang worden beschireven.

Gelet op het feit dat de aclivitell bestaat uit een uithreiding van -
cen bestaand stortterrein, waar geen onderafdichting sanwezig s, zal
extra zorg dienen e wordenr besteed aan het gebrulli/heheer, de etnd-
afwerking en de nazorg.

Wat diepgang enn detaillering betrefl zullen de alternatieven verge-
Hjkbasr moeten zijn. In het MER moet worden aangegeven, hoe het ge-
stelde doel {zie hoofdstuk 4 wvan dit adviest kan worden bereilt met
behulp van de beschouwde alternatievern.

Ten aanzien van mogelijke altermatieven merkt de Commissie op, dat
deze wvooral worden gevormd door maatregelen welke voér en na het
storten worden genomen, met het doel bodem- en waterverontreiniging
zoveel als mogelijk te voorkomen.

De maatregelen gericht op het beperken van de emissie-flux naar de
bodem ziji in principe tweeérlei:

. het opperviak, waaruit de emissie kan optreden, dient zo klein mo-
gelifk te worden gehouden;

. de percolatieflux moet zoveel mogelijk worden beperkt.

Het voorgenomen: alternatief dient naar de mening van de Commissie ge-
baseerd te zijnt op het Ontwerp-Stortbesluit bodembescherming ™.

Het zg. nul-aliernatief. In het MER moet worden beschreven wat de
sifuatie zal zijn indien de nog aanwezige capacileit zal worden benut
zoals tot dusverre en er gdeen uitbreiding plaatsvindt: Hoe lang de
stortplaats in dat geval toereikend =zal zijn: welke categoricén af-
valstoffenn zullen worden gestort op de resterende capaciteit; wanneer
en hoe de storiplaais zal kunnen worden afgewerk!; wellte milisubelas-
ting dan opireedi.

Veoor de uitvoering en de werkwiize zijn een aantal varianten denkbaar
die onder 5.3 nader worden aangeduid.

Het zg, meest milieu-vriendelijke slternatief kan worden beschouwd
als een combinatic van de meest milieu-vriendelijke varianten van elk
der hieronder genoemde uilvoeringen, waar mogelifk in combinalie met
nadere milieu-beschermende maatregelen,

1 Ontwerp van een beshait met betrekking tot het storten van afvalstoffen {Stortbesluit bodembescherming),
Staatscourant 88, 22 mei 1880,
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5.2

5.3

De keuze van de beschouwde aliernatieven en varianten moet in het MER
zorgvuldig worden gemotiveerd.

Omvang van de uitbreiding; volume en aard van (e
storten  afvalstoffenn;  mogeliikbheden  voor  verwerking
eiders

Het MER dient per categorie een prognose te hevalten van de omvang
van het afvalaanbod en de samenstelling van het afval Duldeliph
gdient fe worden, hoe hef accepiaticheleid het afval in verschillende
fysisch-chendschie  Jowaliteilsklassen  stuuwrt, hoe het  acceptatiebeleid
van de verschillende verwerkingslocaties zich tot elkaar verhoudt en
welke effecten een verdere aanscherping van het acceptatiebeleid kan
hebbern.

De prognose moet zo goed mogelifk worden onderbouwd met {eltelijke
gegevens en eventuele beleidswijzigingen. Naast een raming van de
meest waarschijnlijke hoeveelheid moet ook een minimaal waarschijn-
lijke en een maximaal waarschijnlifke prognose worden opgenomen.

Voor de te accepleren categorieén afvalstoflen diemt het MER aan te
geven, in welke hoeveelheden deze in de afgelopen jaren zijn vrijge-
komen binnen het Streekgewest i.0. en hoe deze zijn be- en verwerkt.

In het MER moet worden beschreven voor welke periode en voor welk
verzorgingsgebied de bestaande capaciteit van de afvalberging te Uden
voldoet, bij de verschillende prognoses voor het afvalaanbod.

Het MER dient aan te geven of er voornemens bestaan om onthefling,
dan wel vergunning aan te vragen op grond resp. artikel 35, Hd 1 en
artikel 8, lid 1 van de Wet chemische alvalstolifen en zo ja, veor
welke sioffen en i welke hoeveetheden {volume en massa),

Inrichting van de tweede uitbreiding

In het MER moeten met betrekking tot de inrichting van de tweede wif-

breiding de volgende punten worden behandeld:

. de toename van percolatie tijdens de ulivoering, zolang de hovenal-
dichting ontbreekt;

. voorzieningen ter beperking van percolaalvorming;

. voorzieningen voor de opvang en behandeling van percolaat;

. voorzieningen voeor c¢onirdle op onaanvaardbare percolatie {zie ook
5.5)

. de kans op veronireiniging van het (dieper] grondwater in samenhang
met het {disiffunctioneren van het drainagesysteem;

ccontrdle op de aanleg en acceptatie/goedkeuring van aangelegde
veoorzieningen (eisen en functioneren voorzieningen}

. de activitelien om het terrein gebrulksklaar te maken [grondverzet,
onigronding, tijdelijke grondopslag);
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. eent beschrijving van de isolatievoorzieningen finateriaalkeuze);

In het MER moet verder worden aangegeven op welke wijze de uitbrei-
ding zal plaatsvinden. Hierbif moet mel name worden ingegasn op de
volgende puntern:

. de fasering en eventueel compartimentering;

. het gebruik van machines, inrichlingen, werktuigen.

YVarianten

Er zijn bij de inrichting van de storiplaats varianfen denkbaar, o.z.
met betrekking tot:

. de omvang en indeling van eventuele stortcompartimenten. Asngezien
het storten kan leiden tobt zellingen is Thet essentieel, dat de
stortcompartimenten zodanig worden ingericht dal er geen zettings-
verschillen optreden, die ontoelaatbaar zin in verband met de
sterkte van de aldichiingslagen en de kwetshaarheid van het draina-
gesysteer;

de wijze waarcp de overgang itussen de eerste en tweede uitbreiding
wordi aangelegd;

een stortvioer voor visuele inspectie;

opslag/overslagruimten thet door de vuilniswagens direct storten,
dan wel toepassen van overslag;

. interne en exierne ontsluitingsrouies

. de methoden van onder-, zij- en tussenafdichting (materiaalkeuze,
laagdikies] en drainage [(diameter, drainafstand en afschot, dikte
en doorlatendheid van het zandbed, aantal en ligging van de inspec-
tieputten}, voorzover deze althans een bijdrage kunnen leveren aan
het voorkémen van verontreiniging. Hierbjj dient te worden gedocu-
menteerd, hoe de belastbaarheid en de duurzaamheid van de voorge-
stelde materialen b de voorgestelde dikte is,

de behandeling of winning van stortgas {dii in samenhang met het al
dan niet aanbrengen van tussenafdekking {zie 5.4} en bovenafdekking
{zie 5.5]}.

diepte van de onderzijde van het stort t.o.wv. het grondwater (ge-
middelde hoogste stand)

. methoede voor afvoer/zuivering van het percolaat

» werkwijze  tijdens  storten:  tijdelifke  aldekkeing,  stortfrontpo-
gitie)

. maatregelen ter beperking van reuk, stank, stof, overlast vogels en
zwerlvuil verwaaien).

Het MER zal aan deze varianten aandacht moeten hesteden.

o

°

#
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5.4

Gebruik en beheer van de stortplaats

In het MER zal eveneens moeien worden beschreven, hoe het gebruik en
heheer van de storiplasts by de uitbreiding van de stortcapaciieit
zal zin georganiseerd, wat wordt geregisireerd, op welke wize een
en ander wordt gecontroleerd en in heoeverre de vigerende richiliin
zal worden gevolgd.

in het bijzonder dient het MER aan te geven:

. storthoogte respectievelijk de maximale ophoging, wijze van storten
respectievelijlk  ophoging  lomvang  stortivomt, {aludhellingen, wijze
van compacteren, welke verdichtingsfactoren etc.};

. toepassing van fussenafdeklagen, het daarvoor te gebruiken mate-
riaal ent de beschikbaarheid daarvan;

. het eventuele gebruik van bepaalde stortcomipartimenten voor afval
vann specificke samenstelling: dit in verband met eventuele toekom-
stige mogelifkheden van nuitig gebruik van afvalstolfen en het toe-
kornstig gebruik van de storiplaats;

. de methode van controle van aangeveerde afvaistoffen;

.hoe registratie van de aangevoerde afvalstoffen naar afvalcategorie
en herkomst plaatsvindt;

. toe  afvalstofien, waarvoor geen vergunning tot storten is (zoals
chemische afvalstoffen en afvalstoffen, die voor een andere wijze
van verwerking in aanmerking komen! worden doorgeleid;

. de wijze waarcop het onistaan van zwerfvuil zal worden iegengegaan,
zowel bij de overslag van de afvalstoifen als na het storten op het
terrein;

. de wijze waarop, frequentie waarmee en periode waarover controle
zal plaatsvinden, in het bhijzonder op het beheer van voorzieningen,
op het eventuele gapireden van lekkage, op de aanbieding en regi-
stratie van aangevoerde afvalstoffen, op de verwerking daarvan
{0.a. de stortwijze) en de alwerking;

. de wijze van onderhoud en zonodig herstel van de voorzieningen.

. kwalificaties van het personeel dat bi voorbereiding en het beheer
van de stortplaats is betrokleen.

Het MER dient een beeld te schetsen van de vervoerssiromen naar en
van de afvalverwerkingslocatie vanuil het verzorgingsgebied {onder-
verdeeld in vrachtwagens en personenaute's, waarbij een overzicht
wordt gegeven van de procentuele aankomstverdeling op een gemiiddelde
werkdag). Gok dient {in verband wmefl bijv. geluidhinder voor de omge-
ving) te worden aangegeven, op welke tijdstippen van de dag er ver-
keerssiromen zijn en de installaties zullen werken.

Voorts dient het MER informatie te verschaffen over in de 4jd wvarié-
rende emissie-aspecten:
. van aivalwaterstromen:
-de kwaliteit (in ieder geval =zwarte-lijst- en  grijze-lijst-stof-
fen, prioritaire stoflen in het milieubeleid, BZV en CZVj vé6r en
na behandeling
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5.5

- de kwantiteit
- de mogelijkheden van behandeling, zowel op het terrein zelf
domyv. kunstmatige en/of natuurlike beluchting, blologische  zui-
vering, hyperfiliratie e.d., of bij de RWZL
. plaats van te lozen afvalwater, wiize van sansluiting op RWZI fwelk
systeem van ricloering of transpori via fankwagen, kans op lekkage
b transport)
. van stank en stof
. van geluid en trillingen:
-door  werkluigen en  instailaties op  de afvalverwerkingslocatie
zelf en door het transporiverkeer
< war zwerivail ontstaand b het storthordes en vanafl de stort zelf
. van stortgas:
-de hoeveelheden wvan het gas die, verdeeld over de tiid zullen
ontstaan en die ter plaatse diffuus ontwijken.
-de wijze waarop het storigas wordt verzameld (via leidingen) en
wordt afgefakkeld;
- de technick die wordt toegepast om een zo volledig mogelijke ver-
branding te verkrijgen;
- het (geschatte) aantal wren per jaar waarin de fakkelinstallatie
wordt ingeschakeld en de kans dat daarbij Iuchiverontreinigende
stoffen ontstaan.

Gok dient het MER in {e gaan op het handelen bij eventuele calamitei-
tern.

Eindafwerking en nazorg van de stortplaats

In de Richilijn gecontroleerd storten wordt ervan uitgegaan dat het
gestorte aival is gdeisoleerd ten opzichie van bodem en grondwater. De
te gebruiken isolatiematerialen hebben echter cen eindige levensduur,
Op termijn moeet dan ock rekening worden gehouden met lekkage van per-
colatiewater. Met het oog hierop adviseert de Commissie, dat in het
MER de controle-, onderhoud- en reparatiemogelijkheden met betrekking
tot lekkage worden besproken, Hierbij gaat het om het opsporen van
verontreinigingen in de bodem, grond- en opperviaktewater. Er dient
hiervoor een goed monitoringsysteem te worden ontworpen, dat eventue-
le veronireiniging met een zo groot mogeliike trefzekerheid kan wvast-
stellen, ook al tijdens het gebruik van de stortplaats. Hierbij die-
nen de locaties en de diepten van de waarnemingsfilters in hei eerste
watervoerende pakket met berekeningen van de mogelijke verspreiding
van een verontreiniging te worden onderbouwd. Hel is raadzaam in dit
systeem ook de bestaande storiplaats en de eventuele verspreiding van
een verontreiniging daaruit {e betrekken.
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Ook bij de opzet van een monitoring systeem kunnen eventueel varian-
ten worden aangegeven, afhankelijk van de gekozen eindbestemming. De
Connnissie wijst hherbif op de resultaien van de verkemnende studie
over de beheerstructuur voor de nazorg van stort- en saneringssitus-
ties, die de minister van VROM In 1888 aan de Tweede Kamer toe-
zond’ .

Dieze beschrifvingen van voorgenomen [of alternstieve wize vanl cone
trole zullen alieenn kunnen worden gebaseerd op de huidige stand van
de techniek en =zich richten naar de huidige en te voorziene voor-
achriften en regele. In verband met de {cenemende aandacht voor [het
voorkémen wvan bodemveronireiniging zoul(den} de bheschriivinglen) van
controlemethoden kunnen worden beschiouwd als minimum-maatregelen,
waaraan bi voorlschrijdende technische kenmnis wellicht nog maatrege-
Ien kunnen worden toegevoegd.

De Commissie beveelt aan, dat in de allernatieven voor de inrichting
van de uitbreiding ook een voorlopige eindafwerking wordt beschouwd
zonder bovenafdichting. Het is de Conumissie gebleken dat in andere
projectenn overwegingen bestaan om deze (voorlopig) niet aan te bren-
gen, zolang verschil in zeftingen grote Inviced hebben op het fune-
tioneren van een bovenafdichting.

In het MER wmoef worden aangegeven, hoe de stabiliteit van de taluds
wordt gewaarborgd, ook als tengevoige van het eventueel niet functio-
neren van het drainagesysteem er zijdelings percolaat uit het slort
treedf. Eveneens moet worden vermeld op welke wijze het functioneren
van het drainagesysteem in de eindafdekking wordi gewsaarborgd en de
wijze waarop beschadiging van bovenafdichtingsiagen door eventuele
plantewortels en bodemdieren wordt voorkomen,

In bhet MER zal door middel van een inrichtingsschets duidelifk moeten
worden, hoe de eindalwerking zal! worden in relatie tot de eindbestem-
ming, Beschreven moel worden, welke consequenties dit kan hebben voor
de wijze van alwerking, bijvoorbeeld in verband met diep wortelende
beplanting, ercsie van paden e.d.

Tevens zal moeten worden aangegeven, hoe met deze inrichiing een ver-
antwoorde landschappelijke inpassing in de omgeving en een versier-
king/aanshiiting op de ecologische infrastructuur zal worden gereali-
seerd.

Tenslotte dient het MER duidelijk aan te geven, hoe de (afgewerkie]
stortplaats zal worden beheerd. Wie is verantwoordelijk voor de na-
zorg en beheer? Waaruit kunnen eventuele kosten worden gedekt als na

2 Nazorg van stort- en sancringslokaties -cen probleemverkenning: Advies uiigebracht asn directic
Drinkwater, Water, Bodem van het Directorant-gencraal voor het Milieubelieer van het Ministerie van
Volkshuisvesting, Rulmielifke Ordening en Milieubeheer/Kerkhoven management b.v. en Adviesgroep Data
Process.- Voorburg/Amersfoort, april 1988.
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bedindiging en alwerking van de stort (ook van de oude stort) onvoor-
ziene aanvullende, milieubeschermende maatregelen nodig mochten big-
ken.

TE NEMEN EN FERDER CENOMEN BESLUITEN

Artikel 41§, 1id 1, ondey ¢ van de Wabnu

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluiten b de voorberelding waarvarn het
miliew-gffectrapport wordt gemaaky, en een ocverzichi van de eerder genomen besluifen van
cverheldsorganen, die betrekldng hebbern op de vovrgenomen activiieit en de beschurevern alier
rwatieven”

It het MER moet worden vermeld, ten Dehoeve van welk besluit het MER
is opgesteld. Dienstig hierbi kan zin door wie of door welke over-
heidsinstanties dit besluit zal worden genomen. Tevens dient te wor-
den beschreven volgens welke procedure en tijdplan dit geschiedt en
welke adviesorganen en instantics daarbij forrneel of informeel zijn
betrolkien.

Voorts dient te worden vermeld, welke ter zake doende overheidshe-
sluiten reeds zijn genomen en welke beleidsvoormemens randvoorwaarden
kunmen stellen aan de hesluiten, waarvoor het MER is opgesteld, dit
onder vermelding van de status van deze besluiten (hardheid; hoe lang
geleden genomen). Enerzijds belreft dit besluiten ten aanzien van de
locatie [bestermming, evt, het eigendom van de grond} en van de acti-
viteit (beslissingen over afvalverwerking, met name storten), ander-
zijds betreft het besluiten die normen, streef- of richtwaarden aan-
geven, waarmee rekening moet worden gehouden hij de becordeling van
de milieu-effecten.

Voorzover de besluilen, die de localle en de activiteit zelf betref-
fen, al aan de orde zijn geweest bij de beschrijving van probleem-
stelling en doel {zie hooldstult 4 van dit advies} kan worden volstaan
met een korf resumé met een verwijzing naar de bedoelde beschrijving.

Bif de Hjst van randvoorwaarden stellende besluiten kan worden ge-
dacht ann de relevante elementen il

- De relevante welgeving terzake (Wet bodembescherming met bijbeho-
rende besluiten en circulaires, waaronder het ontwerp-Storibesluit,
de Afvalstoffenwet en de bijbehorende Desluiten en circulaires,
waaronder de Richilijn gecontroleerd storten, de Wet verontreini-
ging opperviakiewateren, de Wet luchitveronireiniging, de Wet gde-
tuidhinder, de Grondwaterwet, Ontwerp-besluit aanwijzing Chemische
afvalstoifen (BACA, dit besluit =zal het stoffen- en processenbe-
sluit Wet chemische afvalstoffen vervangen), e.d.;

. Nota's met betrekking tot het afvalstoffenverwerkingsbeleid (de
(ontwerp)-Richtlijn  "Storlen 1990", Notitie preventic en hergebruik
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van afvalstoffengg Eindrapport Landelijke Codrdinatie Commissie
Afvalbeleid (LCCAj: "Voorstel tot vernleuwing van het afvalsioffen-
beleid®  {jull 1989}, Tweede Afvalsioffenplan van de provincie
Noord-Brabant {1989-1984), e.d.};

- Documenten die randvoorwaarden stellen aan het ie nemen besluit {de
verleende vergunmingen (Afvalstoffenwet, Wet veronireiniging opper-
viaktewateren, Omgmndingenv‘fe‘pg de imc‘iicaéieve meerfarenprograrn-
ma's milieubeheer 1886-1990°, 1887-1851, Nafionaal milieube-
lefdsplann en NMP-plus {met name het thema verwijdering . Milieu-
programma  1880-1893°, het sitreekplan, Ultwerkingplan Waterwinge-
hieden 1985, het Grondwaterbeschermingeplan van de provincie Noord-
Brabant, het bestemumingsplan "afvatherging te Uden®, e.d.).

Evenzeer dient te worden aangegeven, welke beshuiten {in een later
stadium} nog zullen (moeten) worden genomen in het studiegebied en
daarbuiten om het project ten uitvoer te kunnen brengen. Hiertoe be-
horen de vergunningverlening inzake de Wet veronireiniging  opper-
viaktewateren door het Waterschap de Aa, vasistelling c.g. herziening
besternmingsplannen en besluiten inzake aanlegvergunningen, kapvergun-
ningern, e.d.

Indien het voornemen leidt tot een vergroting van de provinciale
stortcapaciteil, die niet is voorzien in het in het iweede provincia-
le Alvalstolfenplan en/of in het in voorbereiding zijnde uitwerkings-
plan "Storiplaatsen provincie Noord-Brabant", dan dient ie worden
aangegeven, welke consequentics dat eventueel zou kunnen hebben voor
de capaciteit of de aanlegfasering van andere verwerkingslocaties.

Het MER dient ook, om een beeld fe geven van de realiteilswaarde van
de voorgenomien activiteit en van de allernatieven, aan {e geven, wel-
ke juridische randvoorwaarden bestaan bij de realisatie.

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN TE VER-
WACHTEN ONTWIKEELING DAARIN

Artikel 414, lid 1, onder d van de Wabm:

Ben MER bevat ten minste: “een beschriiving van de bestoande toestand van het milisw, voor
zover de voorgenomen aclivitell of de beschreven aliernalieven daorvoor gevolgen kunnen heb-
ben, alsmede van de te verwachien ontwikiceling van dat milieu, indien de activifelt noch de
alternaticven worden ondermomen.”

Tweede Kamer, 1988-1989, 20877, nr. 2.

Tweede Kamer, 18204,

Tweede Kamer, 19707,

Tweede Kamer, [7600-X]1, T\, 21137 nirs 1-2 en 20-21.
Tweede Kamner, 1889-19980, 21304, nrs 1-2.
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De bestaande toestand van hef milies dient te worden beschreven voor-
zover van belang voor de voorspelling van en de vergeliiking mét de
milieu-effecten: van de voorgenomen activiteit en alternatieven.

Bi deze beschrijving moel rekening worden gehouden met eventuels
volgelfecten wvan voltoocide of lopende ingrepen in het studiegehied.
In dit verband zijn vooral de effecten van de huidige stort van be-
lang. Onzekerheden by de beschrijving dienen duidelik te worden
aangegeven.

De locatie en de in  {geo-thydrologisch, ecologisch en historisch-
landschappeliik opzich? aangrenzende gebieden, die door de activiteit
en de biibehorende frasiructuur direct of indirect kumnnen worden
befnvioed vormen samen het studiegebied. In het algemeen kan worden
gesteld, dat de omvang van het studiegebied wordf bepaald door de
reflowlidie van de ange termijn)effecten.

De Commissie vraagl in het MER aan de volgende aspecten van het stu-
diegebied aandacht {e besteden:

zbiotische aspecten

. geomorfologische gesteldheid

. bodemgesteldheid, grondmechanische eigenschappen (zettingsgevoelig-
heid};

. geologische situatie ligding t.o.v. Peelrandbreuk;

. geohydrologische  gesteldheid, situaiie watervoerende en  slechtdoor-
latende pakketten, doorlatendheden;

Voorts dient hel locale en regionale grondwatersysteem in kaart fe

worden gebracht:

- grondwatertrappen, gemiddelde grondwaterstand, gemiddeld hoogste
{per jaar} en hoogst waargencimen grondwaterstand, doorlasivermo-
gen en verticale weerstand, eventueel optreden van kwel;

- recente  grondwaterischypsenkaart voor een droge en een natie pe-
riode;

- locale grondwatersituatie, invioed wvan de afgesloten stort op het
grondwatersysieem; relatie met de kunsitinatige vijvers in de woon-
wijk;

- chemische samenstelling en bestaande belasting vanuit diverse
verontreinigingsbronnen, waaronder inbegrepen de oude stort en de
eerste ultbreiding van de afvalberging te Uden .

- gverzicht van grondwatlerwinningen voor openbare en particuliere
watervoorziening; hierbij dient cok de diepte aangegeven te wor-
denn waarop het grondwater wordt gewonnen (eerste of dieper water-
voerende pakket);

8  De Commissie beveelt ecn uitgebreid onderzoek aan naar de vervailingsgraad van grondwater. Bij het
plaatsen van extra waarnemingsbuizen is het belangrijk de f{ilterdiepte goed af te stemmen op de diepte
waarop maximale concentratics kunnen worden verwachf, gelet op fewtuwr, stroming (effect van
dichtheidssiroming ter plaatse van een waterscheiding en de reistijden towv. de potentiele
verontreinigingsbronnen.
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- grondwaterstroming en te verwachten wveranderingen hi maximaal
toegestane winning,
- {onndiepe} grondwalerwinning ten behoeve van de landbouw,;
- Hgging wvan de stortzeol van de verschillende deelgebieden fen
opzichie van corspronkeliik maaiveld en ten oprzichte van hel NAP;
- neerslagalvoersysteern.
. ueht
~ hoeveeiheden en  samenstelling wvan het storigas dai  ondwiki,
waarbi] de cormnponenten die stank kunnenj veroorzaken;
~ stof;
. geluid en trifling: geluideontouren (mintmnas! de 50 dBiAl-confou-
ren} op basis van verkeersdrul, bestaande en te verwachten gernid-
deldenn in geluidemissie van verschillende  voertuigen, overige aan-
wezige en toekomstige geluidbronnest.

biologische aspecten

. vegetatie: vegetatietypen, indicatorscorten of levensgerneenschap-
pen, die typerend zijn voor een bepaalde walerhuishouding of bodem-
gesteldheid; bijzondere soorten

. fauna: globale soortensamenstelling, aantallen: aanwezigheid van
bijzondere soorten; funciies van het gebied (fourageer-, rust-,
broed-, doortrek- en overwinteringsgebied)

. ontwikkelingspotenties: de gesteldheid van het miliew als uilgangs-
punt voor mogelifke vergroling van de natuwlike riikdom, land-
schapsecologische samenhangess,

Jandschap en bodemgebrulk

. bodemgebruik {en behoeve van landbouw, recreatie, verkeer, wonen,
ete.

- Jandschapsstructuur: o.a, houtwallen en wegen

. iandschapsbeeld.

cultunrhistorie
. ovude kavelvormen, plaggenbodems, oude wegen.

Bij de beschrijving van de zg. sutonome ontwikkeBing, is vooral be-
langrijk, welke milieugevolgen de plausibel te achten andere vormen
van herinrichting bl achterwege blijven van de uithreiding zullen
hiebben,

De aanwezigheid van gevoelige en kwetsbare objecten {zoals natuurge-
bieden, drink- en industriewatervoorziening en veedrenling, recrea-
tiegebieden e.d.) in het studiegebied verdienen bij beovenstaande be-
schouwing bijzondere aandacht,
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8.1

Het is van belang het kaartmateriaal bij de beschrijving van de be-
staande toestand van het milieu te presenteren op een voldoende gede-
tailleerde schaal. Hierbij wordt gedacht aan een schaal 1. 3000 voor
de Jocatic zelf, 1:10.000 voor de naaste omgeving en 1: 25.000 voor
de ruimere armgeving.

BESCHRISVING VAN DE GEVOLGER VOOR HET MILIEY

Artikel 413, id 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat ten minsier “een besclrfiving van de gevolgen voor het miliey, die de voorgeno-
men ontivilelf, onderscheldenlgik de aliernatieven kunnen hebben, alsmede een motivering van
de wijze waarep deze gevolgen zijn bepadd en beschreven,”

Algemeen

Een beschrijving van de milieu-effecten van de voorgenomen activiteit
en de beschreven alternatieven zal uiteindelifk moeten resulteren in
een vergelifking fussen de verschillende alternatieven. Bij de be-
schrijving van de gevolgen voor het milieu dient er rekening mee te
worden gehouden, dat de gevolgen tijdelijk of permanent van aard kuan-
nen ziin, of zells pas op langere termijn geleideliik waarneembaar
kunnen worden. Zowel positieve als negatieve gevolgen voor het milicu
dienen in het MER te worden aangegever.

Gezien de nauwe relatie fussen de bestaande stortplaats en de uit-
breiding, waarvoor het MER wordi opgesteld, vindt de Comimissie, dat
de beschrijving van de milieu-effecten niet kan en mag volstaan met
een beschrijving van die effecten die louter tengevolge van de wuit-
breiding van de storiplaais zullen opireden; ock effecten van de be-
staande storiplaats, zoals die nu wordt volgestort en de reeds afge-
werkie stort, zullen in de beschouwingen dienen te worden beiroklern.

In het MER zal moeten worden aangegeven, welke voorspellingsmethoden
zijn gebruikt om milieu-effecten te bepalen en welke betrouwbaarheid
deze methoden hebben. Een indicatie voor die betrouwbaarheid is de
variatie in de voorspellingsresultaten, die kan worden verwacht als
gevolg van onzekerheden en onnauwkeurigheden in de methoden. Bf on-
zekerheld over het wel of niet optreden van effecten moet behalve de
meest waarschijnlijke oniwikkeling ook de slechist denkbare situatie
worden beschreven. De keuze van de voorspellingsmethoden moet worden
gegeven in relatie tot wat hierover recentelijk is bijeengebracht en
gepubliceerd .

In de beschrijving van effecten in het MER dient naar het oordeel van
de Commissie de meeste nadruk te liggen op de effecten voor bodem,
grondwater, opperviaktewater en luchtkwaliteit in het studiegebied.
Speciaal dient daarbfj te worden gelet op de verontreinigingsrisico's
op lange termijn in verband met de le verwachten (eindige) levensduur
van de aangebrachte voorzieningen. De effecien dienen diepgaand te
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8.2

worden beschreven; waar mogelijk dienen ze gekwantificeerd te worden
gepresenteerd.

De defaillering van de voorspellingen en de keuze van de wvariahelen
voor deze voorspellingen moet zo worden gekozen, dat een goede verge-
Liking met de sutonome ontwikkeling mogelijk is.

De overige in deze paragraal te noemen effecten kunnen meer globaal
en in lowalltatieve zin worden omschrevern.,

Als belangrifke verschillen tussen de altermatieven en varlanten wor-
denn verwacht, moeten in ieder geval de effecten per afzonderlijl ai-
ternatiel of variant worden beschreven. Bi geringe verschillen kan
worden volstaan met een aanduiding daarvan.

Drainagewater

Na het gereedkomen van de eindaldekking en -afdichting van storten,
wordl het neerslagoverschot opgevangen door het drainagesysteem boven
de afdichting. Dit water is in principe niet verontreinigd en zou
zondermeer kunnen worden geloosd op het neerslagafvoersysteem. Even-
tueel zijdelings uitl het stort tredend percolatiewater kan het drai-
nagewater echter verontreinigen. In het MER dient fe worden aangege-
ven welke voorzieningen er worden getrolfen om voomoemde verontrei-
niging vast te stellen en welke maatregelen er worden getroffen om
lozing van verontreinigd drainagewater op de omgeving te voorkomen.
Daarnaast moet worden beschreven in welke mate de kwaliteit van het
grond- en opperviakiewater verandert ten gevolge van de huidige en de
voorgenomen activiteifern,

Bodem en grondwater

Het MER dient inzicht te verschaffen in het potentiéle beinvicedings-
gebied en In de saneringsmogelijkheden van bodem en grondwater voor
het geval dat er lekkage optreedt, rekening houdend met de gechydro-
logische omstandigheden. Een en ander dient met modelberekeningen te
worden onderbouwd, waarbi] in het bijzonder de locale aspecten, zoals
de oude stort die tot in het grondwater reikt en de kwelsituatie bij
de vijvers in de woonwljk worden betrokken.

In het MER moet worden belicht of het risico bestaat (bijvoorbeeld
door interactic met de eerste uitbreiding), dat er ongelijkmatige
zetting  plaatsvindt, waardoor de boven-, zij- en/of onderafdichtingen
kunnen gaan scheuren en de drainagesystemen kunnen falen.

Aandacht dient te worden besteed aan eventuele veranderingen in de
hydrologische situatie in de tijd. Hierbij kan worden gedacht aan het
op veldcapaciteit komen van de stort, verstopping van drains en ver-
andering in weerstanden/doorlatendheden als gevolg van inspoeling, Er
dienen waterbalansen te worden opgesteld die tevens de veranderingen
in bergingscapaciteit als gevolg van verdichting in ogenschouw nemen.



8.4

8.5

8.6

Lucht

Bij het alvaltransport, bij storten en compacferen en bif een beéin-
digde stort kumnen stankverschijnselen en emissies van stof e.d. op-
treden. Omvang en verspreiding van emissies en immissies (geurconcen-
traties] dienen te worden beschreven,

B een en ander dient afzonderlijk aandacht te worden besteed aan
bedrijven en instellingen die bijzonder gevoelig zin voor luchiver-
ondreiniging en stofl

Aangegeven dient {e worden, voor wie en in welke mate stankoveriast
kan ontstaan,

Cok dient te worden aangegeven, wat de gevolgen zullen ziin voor het
Iokale (micro)klimaat.

Bij het affakkelen van storfgas zouden emissies kunnen opireden. De
onwang en verspreiding van deze emissies moet worden vermeld,

Biologische aspecten

De beinvlceding van vegetatietypen en fauna-bioftopen door een afval-
verwerkingslocatie kan op verschillende wijzen gebeuren:

. door veronireiniging/eutrofiéring van de bodem, grond- en/of opper-
viaktewater;

. door het (al dan niet bewust) scheppen van uitgangssituaties voor
natuurontwiklkeling bij afwerking van de stortplaats;

. door het aantrekken van bepaalde scorten planten of dieren. Hiertoe
kunnen diersoorten (cultuurvelgers) behoren, die via concurrentie
en predatie meer kwetshare soorten zouden kunmen verdringen. Voor
sommige diersgorien {c.a. meeuwen) kan het organische afval esen
verbelering van de voedselsituatie betekenen, Ook kummen dierscor-
tenn fmun. knaagdieren) door hun relatief grote aantallen een he-
langrifke voedselbron vormen voor rgofdierenn en rocfvogels die el
ders in hun bestaan worden hedreigd;

«Het beheer van cultuurvolgers ({(bestrijding} kan nadelige -effecten
hebben op predatoren;

Het MER dient indicaties te geven van de effectenn die deze verande-
ringen kunnesn hebben op de flora, de vegetatie en de fauna.

Landschap en cultuurhistorische aspecten

De vormgeving en afwerking van de voorgestelde eindbestemming van de
stortiocatie zal door een op te stellen stort- en inrichtingsplan
kunnen worden gerealiscerd. Het MER moet een glohale schets bevatten
van de toekomstige vorm. Verder is het van belang de stortlocatie
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8.8

niet alleen op zichzell te beschouwen, maar in een wijder studisge-
bied. Op deze wijze kunnen de gevelgen voor de onderlinge samenhang,
de diversiteit, de gaafheid en de zeldzaamheid van de betrokken land-
schappelijke elementen duidelifk worden, evenals de gevolgen voor
eventueel aanwezige cultnurhistorische structuren,

Geluid en trilling

Door het te gebruiken materieel voor verwerking en {ransport worden
geluid en frillingen geproduceerd,

Het MER moetl een schets bevalten van de geluidhinder die ten gevolge
van de uitbreiding en het gebruik van de stortlocatie kan optreden:
zowel voor de woonomgeving, als veor natuur-, recrealie- en stiliege-
bieden. In het bijzonder dient te worden ingegaan op de conseguenties
voor de huidige 50 dB(A)- en 40 dB(A) {voor de avonduren}-contour.
Indien echier ook geluidhinder of verstoring buiten deze contouren
kan opireden, dan dient het MER daar ook aandacht aan te schenken.

Volksgezondheid en veiligheid

Aangegeven moet worden in hoeverre op de huidige storfplaats dieren
zoals raiten een gevaar vormen voor de volksgezondheid of de veilig-
heid. Ook dient te worden nagegaan wat de effecten zullen zijn bij
het achterwege blijven van bestrijdingsmaatregelen. Verontreiniging
van grond- en opperviaktewaler kan de winning van drinkwater door be-
drijven en particulieren en de voorziening van water voor de landbouw
beinvlceden. Affaklelen van storigas kan leiden {ot emissies van to-
xische stoffen. Deze gevaren voor de volksgezondheid en de veiligheid
worden geminimaliseerd bij een sirikte tfoepassing van de regels van
de Richtlijn gecontroleerd storten op het beheer van afvalstortplaat-
sen en evenlueel toepassing van verdergaande methoden. Er kunnen ech-
ter tekorten oplreden in de deugdelijkheid en het beheer van de voor-
zieningen bif het gecontrcleerd storten. Dere tekortkomingen zouden
in het MER reeds kort belicht kunnen worden door een risico-schat-
ting. Ook de gezondheidsrisico's vooer het personeel dat werkzaam s
in de toekomstige hal boven de stortvioer, verdienen aandacht.

Andere veiligheidsrisico's schuilen in de verkeershewegingen op aan-
en afvoerwegen. Alval dat van transportwagens valt op aanvoerwegen
kan de verkeersveiligheid ook beinvlceden, terwijl zwerfvail, ver-
spreid door transporiwagens en door de wind, een belasting kan vormen
voor de omgeving van de verwerkingsplaats.

Ook dient te worden aangegeven, welke gezondheidsrisico's er kunnen

ontstaan voor het geval dat de afgewerkte stortplaats als recreatie-
terrein zal worden ingerichit.
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8.9

Beleving en recreatie

De uitbreiding van de afvalverwerkingslocatie kan een negatieve in-
viced uitoefenen op de beleving van de omgeving door omwonenden en
passanten. Nigt alleen vanwege emissies van geluid en sftank, maar ook
van hinder als gevolg van de aanwezigheid van het stort, zwerfvull en
andere visuele aspecten,

Gevolgen van secundaire activiteiten

In het MER behoren ook de {mogelijke) milieu-effecten te worden aan-
geduid, die het gevolg kunnen zijn van eventuele neven- en volgacti-
viteiten op het terrein van de afvalstoriplaats, Hierbij kan gedacht
worden aan de tussenopslag van klein chemisch afval en afgewerkte
olie, de tussenopslag van eindproducten in afwachting van de afzet,

VERGELIJEING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 41§, lid 1, onder f van de Wabnu

Fen MER bevat ten minste: "een vergeljjking van de ingevolge onderdeel d beschreven te ver
wachter: ondwikkeling van het milieu met de beschreven gevolgen voor het milieu van de voorge-
nomen activitelt, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van elle der in beschou-
wing genomen alternaticven,”

De milieu-elfecten van de voorgenomen activiteit en de alternatieven

moeeten in relatie worden gezien fot de autonome ontwikkeling van het

milieu en met normen en streefwaarden van het milieubeleid. Bij dit
laatste dient {e worden bedacht, dat de eisen voor een goed milieube-
heer vaak verder gaan dan wat uit een ocogpunt van milieuhygiéne

(strikl} noodzakelijk is. Overige aandachispunten by dit onderdeel

van het MER kunnen zijn:

«In welke mate de initiatiefnemer bij elk van de alternatieven denit
zijn doeelstelling (e zullen en kunnen verwezenlijken (zie ook pa-
ragraal 5.1}

.een vertaling' van de positieve en negatieve gevolgen van ieder
alternatiefl in effectenn voor de gebruiksmogelijkheden van het stu-
diegebied:

. een voorkeursvolgorde van de altematieven per milieu-compartiment,
waarbij echier alweging van ongelijkscortige milicu-aspecten dient
fe worden vermeden;

. een beschouwing van de globale kostenvergelijking van de alterna-
tieven (niet verplicht in het kader van m.e.r.).
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LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE ACHTER

Artikel 414, 1id 1, onder g van de Wabrm:
Een MER bevat ten minste: "een cverzicht van de leemien in de onder d en e bedoelde beschrif-
vingen ten gevolge van het ordbreken van de berodigde gegevens.”

In het MER moet een overzicht worden opgenomen varn de leemiten in ken-

nig en informatie, die na de analyses van de milieu-effecten zijn

overgebleven en die tol onvolledigheid leiden. De redenen waarom deze
leemten ziin blijven bestaan moeten worden gencemd. Daarbl kunnen
ook worden vermeld:

. cizekerheden en onnavwkeurigheden in de voorspellingsmethoden e in
gebruikte invoergegevens (bijv. inventarisaties en karteringen);

. andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking
tot milieu-gevolgen op korte en langere termijn, mede gezien de
technische onzekerheden vanwege onbekendheid met de effectiviteit
van isolatie-maatregelen bij stortplaatsen;

. gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden.

Asngegeven moet worden, welk belang de leemten in kennis en informa-

tie hebben voor de besluitvorming.

De vastgestelde leemten in kennis en informatie kurmen worden gezien
als onderwerpen van voortgaande studie en behoren mede te worden be-
trokken bif een door bevoegd gezag op te slellen monitoring- en evs-
Iwatieprogramma van de werkelijk optredende gevolgen voor het milieu,
Deze nazorg, die eveneens onderdeel vormi van m.er., kan gecombi-
neerd worden met het programma van maatregelen voor de controle en
nazorg (zie par. 5.5), Elementen voor dit evaluatieprogramma, dat
wetlelijk dient te worden opgesteld door het bevoegd gezag, kunnen al
in het MER worden aangeduid, o.a. in relatie tot geconstateerde leem-
ten in kennis.

In het kader van deze m.er.-procedure zal de evaluatie zich in eer-
ste instantle moeten richten op de vastlegging van de uligangssitua-
tie (in effectvariabelen), opdat naderhand kan worden vastgesteld
welke effecten zijn toe te schrijven aan de realisering van de uil-
breiding van de afvalberging.

SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 41§, lid 1, onder h van de Wabm

Een MER bevat ten minste: "een samenvatling die aan een algemeen publick voldsende inzicht
geeft voor de beoordeling van het milieu-effectrapport en van de daarin beschreven geuvolgen
voor het milieu van de voorgenomen. activifeil en van de beschreven olternatieven.”

De samenvalting van het MER zal kort en overzichieliik de kern van de
belangrijkste onderdelen van het MER moeten weergeven. De onderlinge
vergelijking van de alternatieven kan bijv. worden samengevat met be-
hulp van tabellen, figuren en/of kaarten. Daarbi behoort wel een
duidelijke legenda.
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Het verdient aanbeveling om in de samenvatting vooral in te gaan op
de informatie die van bhelang s voor de {e nemen beshuiten, In ieder
geval zouden aan de orde dienen te komen:

. wat het voornemien precies behelst en wat het belang ervan is

. welke alternatieven redelijkerwiis in de beslultvorming zouden kun-
nen worden betrokken en op grond van welke orlteria deze altermna-
tievenn zijn geselecteerd. Tot de alternatieven dient ook het zoge-
hieten meest milieu-vriendelijke alternatief te behoren

. wat de huidige situalie van het milieu is, en wal daarin verandert
als noch het voornemen, noch #8n der alternatieven wordl uitgevoerd
finede ten behoeve van de evaluatie achterall (de zogeheten aulonome
ontwikkeling

. welke milieu-effectenn op korte en op langere termijin zullen opire-
den bij uilvoering van het voormemen of van elk der alternatieven

. een vergelijkende beoordeling van de alternatieverr en het voornemen
tegen de achiergrond van normen en uitgangspunten van het milieube-
leid en de autonome ontwikkeling,
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BIJLAGE 1

COpenbare bekendmaking in de Staatscourant nr. 124 d.d. 29 juni 1980

Miliew-gfiectrapporiage storiplacts Uden
Gedeputeerde Staten van Noord-Bra-
bant en het dagelijks bestuur van
Waterschap de Az maken het volgende
bekend:

Het college van burgemeeser en wet-
hiouders van Uden heeft een zoge-
naamde ‘startnotifie’ ingediend als eer-
ste stap In een procedure die moet lei-
den tot het opstelien van een
milieu-effectrapport voor de uithrei-
ding van de stortcapaciteit met ca, |
miljeen m? op de stortplaats te Uden,
Het college van burgemeester en wet-
houders streeft naar realisatie van
nieuwe storicapaciteit teneinde de con-
tinuileit van de afvalverwerking in
zowel de regio Uden, als de regio Oss
te waarborgen.

Het MER is bedoeld om de gevolgen
van een voorgenomen activiteit {hier
het realiseren van nieuwe stortcapaci-
teit) vaor het fysieke milieu zichtbaar
te maken.

Het MER zal moeten dienen voor de
onderbouwing van de te ziiner tiid voor
deze inrichting in te dienen aanvrager
omt uitbreiding van de storicapaciteit
ingevolge de afvalstoffenwet alsmede
de Wet verontreiniging opperviaktewa.
teren, Genoemde startnotitie geeft in
grote lijnen aan wat initiatiefneemster
van plan is te gaan ondernemen.

Naar asnleiding van de startnotitie
moeten richtlijnen worden opgesteld,
In deze richilijnen wordt aangegeven
wal het door de initiatieMneemsier op
de stellen MER zal moeten inhouden.
Gevolggevend aan het bepaalde in art,
410, 1id 3 van de Wet algemene bepa-
lingen milicuhygitne stelien wij hierbi]
een icder in de gelegenheid opmerkin-
gen te maken over te geven richtlijnen,

e starinotitie gl daurtoe met ingang
van masndag 2 jubi 1990 pedurende 4
weken te inzage op de gebrotkelijke
plaatsen en tijden in de gemeenten
Berghem, Boekel, Erp, Geffen, Heesch,
Heeswijk-Dinther, Lith, Megen ca.,
Milt c.a., Wistelrode, Oss, Ravenstein,
Schaijk, Sint Oecdenrode, Uden, Veghel
en Zeeland.

Opmerkingen moeien véor maandag 30
jull 1990 worden ingezonden aan;
Gedepuicerde Staten van Noord-Bra-
bant, Brabantiaan I, 5216 TV ‘s-Herto-
genbosch, onder vermelding van ons
kenmerk 103787, Degene die opmer-
kingen inzends, kan verzoeken zijn per-
soonlijke gegevens niet bekend te
maken.

Voor de goede orde merken wij op dat
in deze fase slechts opmerkingen kun-
nen worden gemaakt betrefende de te
maken richtlijnen voor het opstelien
van een MER.

s-Hertagenbosch, juni 1990.




BILJLAGE 2

Brief van Bevoegd Gezag waarin de Commissie in de gelegenheid
wordt gesteld om advies uit te brengen

Verr~pinAme

(E @ﬁﬁ ; . 28 UKo
i

‘ y« Provincie
,,éim%?%;‘:% Noord-Bra

Dhenst Walerstaat, Milieu en Vervoer teiefoon 0¥3-812812
Ons kenmerk: 104881 Ue Commissie voor de milieu-
Uw kenmerk : - effectrapportage
Afdeling : BDM Postbus 2345
Doorkiesnr.: 812609 3500 GH  UTRECHT
Bijlagen H T s ) i §
Datum : 26 Funi 1990 £y cominissic voor ds
Onderwerp : Milieu-effectrapportage milisu-cfisctrapporage

voor uitbreiding stort-
capacitelt op de stori~

plaats te Uden.
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Ter voldoening zan het bepazlde in artikel 41 1 en 41 n van de Wet
algemene bepalingen milieuhygiéne doen wij © hierbij, mede namens
het waterschap De Aa, toekomen 6 exemplaren van de startnotitie
inzake de milieu-effectrapportage voor de uithreiding ven de stori-
capaciteit op de stortlocatie te Uden.

Deze notitie hebben wij op 13 juni jongstleden ontvangen van het
college van burgemeester en wethouders van Uden die de steortlocatie
beheert.

Geachte commissie,

Van de ontvangst van de startnotitie zullen wij op 29 junl aanstaande
mededeling doen in de dagbladpers en de Rederlandse Staatscourant.
Een exemplaar ven de daartoe strekkende kennisgeving treft u hierbi]
aan.

Wil verzoeken u ons te adviseren over de Le geven richtlijnen inzake
de inhoud van het milieu-effectrapport.

Voor de goede orde tekenen wij hierbii nog aan dat het milleu-effect-
rapport zal moeten dienen voor de onderbouwing van door initiatlef-
neemster in te dienen aanvragen ingevolge de Afvalstoffenwet en de
Wet verontreiniging oppervlaktewateren.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens dewne,

het hoofd van de afdeling Bodem,

ir. ¥.p0 van Schagen.




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTACGE

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage die het onderhavige
advies voor richtliinen inzake het MER uitbreiding stortplaalts Uden heeft opge-
steld, staat onder voorzitterschap van dr. J.T. de Smidt,

In de werkgroep hebben voorts zitling:

- ir. P, Glasbergen, wonende te Bilthoven.

Drs. H. Huisrnan {reedt op als secrefaris van de werkgroep.



LEIFST VAN INSPRAARREACTIES EN ADVIEZEN

BIJLAGE 4

nr. | datum persocn of nstantie plaats datum van
onivangst
e m.ex.
1. 1 27-06-1880 | Directeur Landbouw, Natuur
en Openluchtrecreatie in de
provincie Noord-Brabant Tithurg 31-07-1990
2. 1 25-07-1980 | Milieugroep Oss e.o. Oss 27-07-18580
3. | 25-07-1880 | Gemeente Berghem Berghem 21-08-1990
4. | 03-07-1990 | Streckgewest Brabant-Noord-
oost Oss 21-08-1980
5. | 10-08-1890 | Milieudefensie Uden 21-08-1990
6. | 26-07-189980 | Ministerie van Verkeer en
Rijkswalerstaat Lelystad 21-08-1880
7. | 25-07-1980 | Milieudelensie Kemgroep Uden | Uden 21-08-1990
8, | 18-07-1990 | Waterschap De Aa Pen Bosch 21-08-1990
9. | 11-07-1980 | Brabantse Milisufederatie Tilburg 21-08-1990
10, | 27-07-1880 | Gemeente Uden Uden 21-08-1990




