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Met bovenvermelde brief stelde u de Commissiec voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid advies uit te brengen voor de richtliinen voor de imhoud van het
milieu-effectrapport (MER) Hycon-installatie en Platformate Splifter Shell Neder-
land Raffinaderij B.V. {SNRJ.

Hierbij bied ik u, overeenkomstig arttkel 41 n, eerste lid van de Wet algemene be-
palingen milieuhygiéne (Wabm}, het richtliinenadvies van de Conumnissie voor de
milieu-effectrapportage aan. Voor de inhoud van het advies verwljs itk u naar de
samenvatting. Daarnaast wil ik uw bijzondere aandacht vragen voor het volgende.

1. In september 1990 heeft de Comynissie een richtlijnenadvies voor het MER-
Hydrocracker/Vergassingsinstallatie (8GP) uitgebracht. In januari 1881 werd
de Commissie verzocht een advies uit te brengen over het MER-Hycon/Platfor-
mate splitter. Gelet op het feit, dat SNR het voomemen heeft om alle 4 in-
stallaties in &n MER te beschrijven, er een sterke samenhang tussen de ge-
noemde nstaillaties bestaat en uiteindelifk één vergunningaanvrasg ingediend
zal worden, brengt de Commissie met onderbavig advies een integraal richi-
lijnenadvies voor alle genoemde installaties wit. Hel in sepfember 1890 uit-
gebrachte richtlijnenadvies is hier volledig in opgenomen.

Z. De Comnmissie heeft met waardering kennis genomern van het voornemen van SNR
om in het MER niet alleen aandacht te besteden aan de milieugevolgen van de
voorgenomen activiteiten in de procesfase (verwerking van aardolie] en de
productfase {gebruik en verbruik van producten), maar tevens aan de milleu-
gevolgen in de fase van de grondstofvoorziening. Dat wil zeggen, de milieuw-
effecten die samenhangen met het vergroten van het rendement waarmee uilt
ruwe olie Hchiere eindproducten gemaakt kunnen worden en het scheppen van
de mogelifkheid ook slechiere lwaliteiten ruwe olie in de raffinadery te
kunnen verwerken.
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b2

bijlagen

Schematisch  overzicht van te beschrijven referentiesituaties, voorgenomen
activiteitlen} en allernatieven in het Integraal MER SNE,

Brief van het bevoegd gezag dd 14 juni 1990, waarin de Comundssie in de
gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen.

Openbare bekendmaking wit Staatscourant or. 118, d.d. 21 funi 1880

Brief van het bevoegd gezag ¢.d. 11 februari 1991, waarn de Coowmssie in
de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen.

Openbare bekendmaking uit Staatscourant . 31, ¢.4.12 februari 1991,
Projectgegevens,

Lijst van inspraakreacties.



i. INLEIDING

Shell Nederland Raffinadery BV [SNR) heeft het voornemen de structuur
en cfficiency van de bestaande raffinaderii te Pernis te verbeteren

vanuit hetl oogpunt van verbelering van de comcurventiepositie en {fe-
rugdringen van de inviced op het milien. De voorgenomen scotivifeifen

zhm:

- oprichting van ecen Hycon-installatie voor het omzelten en ontzwave-
lenn van de zwaarste oliefracties '}

~-de bouw van een installatie veor de vergassing van de zwaarsie clie-
fracties ult de Hycon velgens het "S8hell Gasification Frocess
(SGPY

- de houw van cen "Hydro-cracker'-installatie voor de katalytische om-
zetting (onder toevoeging van waterstofgas) van zwaardere oliefrac-
ties;

- de bouw van een "Platformate splitter’, waarmee hel benzeengehalie
van benzine destillatiel wordt verlaagd.

In samenhang met het functioneren van deze installaties is voorzien in

het in bedrijf nemen van een installatie voor het maken van waterstof-

gas {HMU], een wijziging en uitbreiding van de zwavelterugwinningsin-
stallaties, vervanging van een aantal installaties voor de regeneratie

van extractiemiddel, de bouw van tenminste twee nieuwe gasturbines,

twee nieuwe stoomgeneratoren en een nieuwe stoomturbine, de houw van
diverse  algernene faciliteiten zoals  waterbehandelingsinstallaties,

cortrolefaciliteiten, eleciriciteitsdistributiesystemen enz, diverse
aanpassingen zaan bestaande installaties en infrastructuur en (eventu-
eel) een installatie voor de productie van zuurstof.

B brief van 14 juni 1990 (bijlage 2} verzochten GS van Zuid-Holland
de Commissie voor de milleu-effectrapportage (m.er.) te adviseren
over de op te stellen richtliinen met betrekling tot de inhoud van het
door SNR op te siellen milieu-effecirapport (MER} tenr behoeve van de
besluitvorming over de bouw en in bedriiffneming van de Hydrocracker en
de 5GP, CGp 21 september 1850 heeft de Comunissie voor de m.er. dit ad-
vies uitgebracht; de richtlijnen zijn in oktober vastgesteld®].

Bij brief van 12 februari 1991 (bijlage 4) verzochien GS van Zuid-Hol-
land de Commissie voor de m.er. fe adviseren over de op ie stellen
richtlijnen voor de inhoud van het eveneens door SNR op te stellen MER
tenn behoeve van de besluitvorming over de reeds gebouwde Hycon en een
te bouwen Platformate Splitter °l. Gelet op het feit, dat SNR het

1 Deze installatie is reeds gebouwd, maar omdat de milieuvergunningen In bercep vernietigd zijn. is
formeel juridisch sprake van "oprichting”.

2  De bekendmaking van de start van de milieu-effectrapportage {m.e.r.) voor de Hydrocracker en de SGP
vond plaats in de Staatscourant nr. 118, d.d. 21 juni 1996 (bijlage 3).

3 De bekendmeaking van de start van de m.e.r. voor de Hycon en de Platformate Splitier vond plaats in de
Staatscourant nir. 31, d.d. 13 februari 1981 {bijlage 5).
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voornemen heeft om één MER op te stellen voor zowel de Hycon, de Hy-
drocracker, de SGP en de Platformate Splitter, er een sterke samenhang
tussen deze installatics bestaat en er ook één vergunningaanvraag in-
gediend zal worden voor alle vier mstallaties, brengl de Commissie
voor de m.er. met onderhavig advies een integraal richilijnenadvies
voor alle genoemde installaties uil. Het in september 1990 uitgebrach-
te richtliinenadvies is volledig in dit infegrale advies opgenomer,

Het bevoegd gezag heeft op verzoek van de Commissie voor de m.er. de
adviestermiin verlengd tol en met 3 mei 1881,

Het hierbif uitgebrachte richtliinenadvies is opgesteld door ecen werk-
groep van de Commissie voor de meeyr. onder voorzitterschap van ach-
tereenvolgens drs. H.G. Cuwerkerk (richtliinenadvies voor de Hydro-
cracker en de SGP} en dr. H. Cohen ({integraal richilijnenadvies). De
samenstelling van deze werkgroep is gegeven in bijlage 6. De werkgroep
vertegenwoordigt in deze de Commissie voor de m.er. en wordt verder
in dit advies aangedinid als "de Commissie”.

De Comumissie bezocht op 13 juli 1990 de huidige raffinaderij te Per-
nis. De Commissie heelt, in aanvulling op de informatie in de starine-
titie, van SNR nadere informatie over het voornemen gekregen. Verte-
genwoordigers van de Commissie, de bevoegde gezagsorganen en SNR wis-
selden op 18 september 1990 van gedachten naar aanleiding van een con-
cept-richtliinenadvies Hydrocracker en SGP, en op 5 april 1991 naar
aanleiding van een concept- integraal richtlijnenadvies.

De inspraaktermijn voor het m.er. Hydrocracker en SGP liep van 25
Jurnd tot en met 24 jull 1990, de inspraaktermijn veor het m.e.r. Hycon
en Platformate Splitter liep van 15 februari tot en met 14 maart 1991,
Bif de opstelling van het advies heeft de Conumissie aglle, in beide
termijnen {in totaal 186, zie bijlage 7), van het Provinciaal bestuur
van Zuid-Holland ontvangen schriftelijke adviezen, commentaren en op-
merkingen in beschouwing genomen. Voor zover deze reacties betrekking
hebbenr op milieu-aspecten van de voorgenomen activiteit, werden zij
bij de opstelling van hel advies meegenomen. Waar zulks expliciet het
geval is, wordt in de tekst door middel van ecen voetnoot naar de he-
treffende reactie verwezen,



8 NVATTING VAN HET ADVIES

In september 1990 heeft de Commissie een richiliinenadvies voor het
MER-Hydrocracker/Vergassingsinstaliatie (SGP} uligebracht., In januan
1991 werd de Commissic verzocht een advies uit te brengen over het
MER-Hycon/platiormate splitter. Gelet op hef feit, dat de initatief-
nemer hel voornemen heelt om alle vier installalies in 8&n MER te be-
schrilven, er een sterke samenhang tassen de genoemde installaties be-
stast en ulteindelijk één vergunningaanviasg ngediend zal worden,
brengt de Commussie met onderhavig advies een integraal richilijnenad-
vies woor alle genoemde installaties wuwil. Het eerder witgebrachie
richtlijnenadvies is hier volledig in opgenomen,

Problecmstelling en doel (hoofdstuk 3), te nemen en reeds genomen be-
sluiten (hoofdstulk 4]

De probleemstelling en doelen ten aanzien van procesfase, grondstof-
fenfase en productfase van de voorgenomen modificatie dienen duidelijk
toegelicht te worden, tegen de achtergrond van de deelstellingen in
0.a. het NMP, NMP-plus, het KWS-2000 programma en hef Milieu Actieplan
Rijnmond,

In het MER dient duidelijk uifgelegd te worden welke beperkingen en
inviceden wvoortkomen uit overheidsbesluiten en openbaar gemaakte be-
letdsvoornemens.

Vourgenomen activiteit en aliernatieven (hoofdstuk 5)

Gezien de samenhang tussen het funclioneren van de Hycon, de vergas-
singsinstallatie (de SGP), de “"Hydrocracker”, de platformate splitter
en een aantal met name in de beide starinotities gencemde installa-
ties, dient het geheel van deze acliviteffen in het MER beschreven te
worden. Omdat SNRE voornemens is een vergununingaanvraag in te dienen
voor zewel de medificatie van de raffinaderi] (incl. oprichting van de
Hycon}, als het uitsluitend oprichien van de Hycon {zonder de modifi-
catie}, dient als tweede voorgenomern acliviteit het oprichten van de
Hycon beschreven te worden.

De verschillende deelactivileiien dienen gedetailleerd beschreven fe
worden, voorzover dit van belang is voor het voorspellen en beschrij-
venn van te verwachten geveoigen voor de luchtkwalitett (ncl. stank},
waterkwaliteit, bodemkwaliteil, geluidbelasting, alsmede gezondheid,
risico en veiligheid voor mensen en effecien op dieren en planien in
de omgeving van de raffinaderi.

Van de gehele voorgenomen activiteit dienen stofbalansen opgesteld te
worden. Speciale aandacht verdient het ontstaan van reststoffen, de
milieugevolden van de verwerking hiervan en de beschrijving van het
voorgenomen monitor- en beheersprogramma van de mstallatie in de ge-
bruiksfase en het op te zeften milicuzorgsysteem.

Naar de mening van de Cormnissie is voor geen van de onderdelen van de
voorgenoinen activiteit een reéel nul-alternatief aanwezig,

Het is mniet bif wvoorbaat zeker, dat de door Shell zelf ontwikkelde
technologie de uit milievlundig ocogpunt beste technologie is. In het



MER dient onderzocht te worden in hoeverre reéel haalbare alternatie-
ven hestaan, waarvan de toepasbaarheid bewezen is op de door Shell ge-
wenste achaalgrootte. Hiemaast moeten vooral slternatieven beschreven
worden ten aanzien van maatregelen die milicugevolgen voorkomen of
verminderen, in et bijzonder de gas-, as-, katalysator- en waterbe-
heersing. Tevens moet gekeken worden naar alternatieve verwerkingsmo-
gelfjkheden voor vitikomende reststofien,

Zeer belangriik is dat in het MER de mpogelijkheid onderzocht wordt
voor het Iverder) terughrengen van emissies als gevelg van verstoken
van restdu door het kiezen van een grotere doorzet en/of capacifeit
van de Hycon, de Hydrocracker en de SGP,

Br dient een imeest miliev-vriendelifk alternatiel ontwildkeld {e wor-
den, met de laagsie emissies en velligheldsrisico’'s voor de omgeving.
Hierbi] dient tevens uitgangspunt fe zijn een zo eificlent mogelijlk
energieverbruik en zo veel mogeliik voorkomen of beperken van afval-
stoffen. Het toepassen van ‘"best-technical-means’ dient centraal e
staan. Ook hier dient een belangrijk uligangspunt ie zijn, dat het
verstolken van residuale olie zo veel mogelijk teruggedrongen wordt,

Bestaande toestand en autonome ontwikkeling van het milien (hat. 6]
Als referentie dient de bestaande milieukwaliteit i het studiegebied
‘1 te worden beschreven, vooral fen asnzien van de aspecten lucht-
kwaliteit, waterkwaliteit, bodemkwaliteit, geluidbelasting en aanwe-
zigheid van woonbebouwing, gevoelige industrieén, bhiota, recreatie- en
waterwingebleden. De Commissie is van mening, dat bij het beschrijven
van de bestaande milieukwaliteit de huidige raffinaderi met een op
volle capaciteit draaiende Hycon uligangspunt dient te zijn, Daarnaast
dient echter kort en op hoofdzaken de milieukwaliteit védr het in ge-
bruik nemen van de Hycon beschreven te worden. Het is bij de beschrij-
ving van de emissies van de bestaande raffinadery niet nodig per on-
derdeel van de raffinaderi] te kwantificeren welke emissies optreden,
een totaalbeeld volstaat.

in het MER moet ook als referentie beschreven worden op welke wijze de
bestaande milieutoestand i de regio zich zal ontwilikelen, ingeval de
vogrgenomen activiteit niel wuilgevoerd wordt {de autonorme ontwikle-
ling]. Als referentie voor de beshuitvorming over de modificatie wmoet
beschreven worden welke milieukwaliteit in de regio verwacht wordt in
het jaar 2000, uitgaande van de huidige raffinaderij met een op volle
capaciteit werkende Hycon. Naast deze referentiesituatie, dient als
referentie voor de besluitvorming over de Hycon, kort en op een aantal
hoofdpunten aangegeven te worden in hoeverre de ie verwachten milieu-
kwalitelt in het jaar 2000 uiigaande van de huidige raffinaderyj, maar
zonder Hycon, verschill ten opzichte van de huidige raffinaderii mét
Hycomn.

4 Voor de meeste aspecten, behalve de wateriowaliteil, zal dit het Rijnmondgebied =zijn, inclusief het
Westland,
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Behalve door de emissies van de raffinaderij, wordt de milieukwaliteit
in de regic bepasld door externe bromnen. B hel beschrijven van de
autonome ontwikkeling van de milleukwalifest dient ten aanzien van
deze brommen ervan uligegaan te worden, dat de beleidsdoelstellingen
zoals deze in het NMP en NMP+ ziin vasigesield gerealiseerd zullen
worder.

Een schematisch overzicht van te Tbeschrijven referentiesituaties,
voorgenomen activitelten en alfernatieven wordt gegeven in bijlage 1.

Mideugevolgen van de voorgenomen sctivitell en allernatieven (het.7)
De te verwachten milieugevolgen dienen beschreven te worden zowel in
de procesiase {gedetailleerd en kwantitatief), als In de productfase
en de fase van de grondstofvoorziening (globaal en kwalilatiefl, Spe-
clale aandacht moet hierbi besteed worden san de mogeliikheid dat mi-
liengevolgen kunnen verschuiven van de ene fase naar de andere fase,
van het ene milievcormpartiment naar het andere en van de ene soort mi-
lieuproblemen naar een ander scort milieuproblemen.

Naast de milieugeveolgen van de voorgenomen activiteit dienen de “over-
all' milieugevolgen van mogelijke wijzigingen in de rest van de raffi-
naderij heschrevern te worden.

Bif de beschrijving van de milieugevolgen dient vooral aandacht he-
steed te worden aan de in hoofdstuk 6 genoemde aspecten. Behalve emis-
sies, dienen ock de te verwachten brmissies en de milieugevolgen als
gevolg van deze immmissies beschreven {e worden., Het uilvoeren van ver-
spreidingsberekeningen is wel gewensi, maar wict noodzakelifk voor
componenten waarvan de te verwachten iminissies na modificatie lager
zullen zijn dan de huidige immissies.

Vergelijking, leemten in kennis, evaloatie, vorm en presentatie en sa-
menvaiting (hoofdstukken 8 tol en met 13}

In deze hoofdstukken worden een aantal speclale aandachispunien bi
het opstellen van het MER gencemd. In hoofdstuk 8 wordt het belang
aangegeven van een heldere vergelijking van de verschillende allerna-
tievenn met elkaar, met de voorgencmen activiteiter: en met de bestaande
toestandd en auvtonome ordwikkelingen van het miliev. In heoofdstuk 9
wordt onder andere gewezen op het feit dat mformatie die voor het te
nemen beshait essentieel is, niet onder leemten In kennis aangegeven
kan worden. Deze informatie mag in het MER ndet ontbreken. In hoofd-
stukk 10 wordt gewezen op het grote belang van een eerste aanzel voor
een evaluatieprogramma in het MER. In hooldstuk 11 wordt onder andere
naar voren gebracht dat, indien veel informatie in bijlagen vermeld
wordl, duildelijke wverwijzingen naar deze informatie in het hoofdrap-
port belangrifk zijn. Tot slot wordt in hoofdstuk 12 gewezen op het
belang van een duidelifke samenvatting, met vooral asndacht voor de
presentatie van de verzamelde informatie.
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PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 41}, lid 1, onder a van de Wabnx
Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van hetgeere et de veergencmen activiiefl
wordt beoogd.”

Inn het MER dienen probleem- en doelstellingen van het voorgenomen ini-
tigtief duldelijk toegelichi fe worden. Daarbl gaat het op de eerste
plaats om  deelstellingen ten asnzien van de procesfase (mdustriéle
verwerking van aardolie}, maar daarnaast ook om daarmee sarmmenhangende
doelstellingen ten aanzien van de grondstoffenfase [voor verwerking in
aanmerking komende kwaliteilen en benodigde hoeveelheden ruwe olie] en
de productfase (kwaliteit, gebruik en verbruik van producteny).

Ten aanzien van de milieuproblematiek dient de doelsteiling van de
voorgenoimen activiteit in ieder geval toegelicht fe worden tegen de
achtergrond van de doelstellingen in het onlangs verschenen NMP-plus,
het KWS 2000-programuna en het Miliew Actieplan Rijnmond’®] en beoor
delingscriteria zoals die onder andere in normen en streefwaarden zijn
vasigelegd,

Gezien de mogellik lange levensduur van de voorgenomen installaties,
verdient het aanbeveling om niet alleen de doelstellingen voor bij-
voorbeeld het jaar 2000 te bezien, maar ook verder in de tijd gelegen
doelstellingen.

zie ook inspraakreactie 6, bijlage 7.



TE NEMEN EN REEDS GENOMEN BESLUITEN

Artileel 41§, Hd 1, onder ¢ van de Wabnu

Ben MER bevat ten minste: "een aunduiding varn de besluilen b de veorbereiding waoarvart
ket miliew-effectrapport wordt gemaokt, en een overzicht van de eerder genomen beslutten
van cverheidsorgonen, die betrekidng hebben op de voorgenomen oetiviiell en de beschreven
alternaticoen.”

In het MER maoet gangegeven woerdern ten behoeve van welke besluiten het
MER opgesteld wordt, de status van die besluiten, de te wolgen be-
sluttvermingsprocedure en de tijdsplanning daarvan.

Overheidsbeslulten en openbaar gemaakie beleidsvoornemens oefenen in-
viced uit of leggen heperkingen op aan het besluit waarvoor het MER
wordt opgesteld. In het MER dient duidelijk te worden uitgelegd welke
beperkingen en invlceden dit zijn en wat de besluiten en voornemens
zijn waaruit deze voortvleeien. De volgende beleidsdocumenten en be-
leidsvoormemens spelen hierbij onder andere een rok:

- Nationaal Milieubeleidsplan (NMP en NMP+)

- PARCOM aanbeveling 89/5 van 22 juni 1989, aanbevelingen in het ka-
der van het verdrag van Parijs voor oliclozingen afkomstig van ral-
finaderijen

- EWS 2000

- e Nota Waterhuishouding

- Notitie preventie en hergebruik van afvalstofien, VROM en V&W, 88

- Milieu Actieplan Rijrinond.

- Provinciale plannen, zoals streekplannen, milicubeleidsplan, afval-
stoffenplannen e.d.

- Saneringsprogramma waterbodem Rijkswateren 1880 - 2000, VROM en
V&W, 1988
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VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN °]

Artikel 414, lid 1, onder b van de Wabm:

Ben MER beval ten minste: "een besclufiving van de voorgenomen acliviieif en van de wijze
wacrop zif zal worden uligevoerd, olsmede van de olternalieven doarvoor, die redelifler
wifs tn beschowing dienen te worden genomer",

Voorgenomen activiteit

SNE heeft het plan een conversie-installatie [Hycon, reeds gebouwd],
een  vergassingsinstallatie (SGP,  een  destillatie-eenheld  (Platformate
spiitter, hierna te noemen “splitter”} en een “Hydrocracker” in ge-
bruik te nemen. In samenhang met het functioneren van deze installa-
ties is een wiiziging en uitbreiding wvoorzien van de zwavelterug-
winningsinstaliaties, vervanging van een aantal inslallaties voor de
regeneratie van exiractiemiddel, de bouw van lenminste twee indeuwe
gasturbines, twee nieuwe stoomgeneratoren en een nieuwe stoomiurbine,
de bouw van een waterstofgasinstaliatie (HMU), de bouw van diverse al-
gemene facilitefien zoals waterbehandelingsinstallaties, controlefaci-
liteitenn,  electricifeitsdistributiesystemen enz, diverse aanpassingen
aann bestaande installaties en infrastructuur en ({eventueel) een in-
stallatie voor de productie van zuurstof. Gezien de samenhang tussen
deze (deellactiviteiten, dient het bovenbeschreven geheel in hel MER
beaschreven te worden’|.

Zoals ook uit beide starinotities blijkt, behoeft het plan voor een
modificatie van de huidige rafflinaderij met een Hydrocracker, een SGP
en een platformate splitter nog goedkeuring van de aandeelhouders. SNR
heeft dan ook het voornemien cen vergunningaanvraag in te dienen voor
zowel de situatic waarin de raffinaderij gemodificeerd wordt en de
reeds gebouwde Hycon in bedriifl wordt genomen *], als de situalie
waarin de modificatie niet doorgaat, maar ultsluitend de Hycon in
bedrijf wordt genomen. Omdat het MER voor belde situaties de juiste
informatie moet bevatten, is de Commissie is van mening dat in het MER
de oprichting van uitsluitend de Hycon als tweede "voorgenomen activi-
teit” beschreven wmoet worden. Waar elders in dit advies gesproken
wordt van "de voorgenomen acliviteit” wordt gedoeld op beide activi-
teiten,

De bovengenocemde activiteiten dienen gedetailleerd beschreven te wor-
den, voorzover dit van belang is voor het beschrijven en voorspellen
van te verwachten milieugevoigen. Daarbij ziin vooral die onderdelen

Dijlage 1 bevat een schematisch overzicht van de in het MER te beschrijven referentiesituaties, voor-
genomen activiteit{en) en aliernatievern.

Zie ook inspraakreactie 6, bijlage 7.

Formeel juridisch is hier sprake van "oprichting” van de Hyecon.
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van belang, die samenhangen met te verwachien gevolgen veoor de lucht-
kwaliteit  (incl. stank), waterkwaliteit °], bhodembwaliteit, geluid-
belasting, alsmede gezondheid, risico en velligheld voor mensen en ef-
fecten op dicren, planten en scosysiemen in de omgeving van de raffi-
naderii.

Van de gehele voorgenomen activitell diemen stofbalansen opgesield fe
worden, uifgaande van de maximale capaciieit van de raffinadery’°L
Die startnotities vermelden geen informatie over het ontstazn en verde-
re verwerking van reststollen. In het MER dienen voor zover redelf-
kerwijs mogelijk de belangrijkiste milieugevolgen van de verwerking van
reststoffen {o.a. afgewerkie katalysator] duidelijk beschreven te wor-
den, ook indien die door derden wordt verzorgd.

Bij de beschrijving van de veorgenocimen activiteit dient de nadruk te
liggen op de gebruiksfase van de te bouwen of in gebruik te nemen in-
stallaties. Gezien de samephang tussen de nieuwe Installaties met de
bestaande installaties en omdat de productie tijdens de aanlegfase of
ingebruikname niet kan worden stiigelegd, is het echter belangrijk dat
it het MER ook aangegeven wordt welke maatregelen worden getroffen om
ongewenste emissies of risico’'s in de aanleg- en opstarifase te voor-
komen of tol een minimurm te beperken.

BiYf het heschrijven van de voorgenomen activiteit dient speciale aan-
dacht te worden geschonken aan de beschrijving van het voorgenomen
monitor- en beheersprogramma van de installaties in de gebruiksfase
(met aandacht voor menselijk falen en het planmatig onderhoud). Daar-
naast verdient ook het op te zetien milleuzorgsysteemn en het uit te
voeren evaluatie-programma bijzondere zandacht (zie ook hst. 10 van
dit advies}.

Bi het beschrijven van de voorgenomen activileit zal over het alge-
meen geen gedetailleerdheid nodig zijn die verder gaat dan de proces-
flowdiagranomen. In een enkel geval zullen engineering-flowsheets nodig
zin.

9 DBeschrijving van de lowaliteit f{o.a. toxeiteit). kwantifelt, opvang-, afvoer- en behandelingssystemen
en lozingspunten van de diverse {afvaljwaterstromen.
10 zie ook inspraakreactie 11, bijlage 7.
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5.2

B.2.1.

Altermatieven

Hul-alternaticf

Nazr de mening van de Commissie is voor geen van de onderdelen van de
yoorgenomern sclviielt een refel nul-allernatief sanwezig, W& van be-
lang, en ook wettelik verplicht, is het beschrijven van een aantal
referentiosituaties {zie hooldstuk 6}

Uttvoeringealternatioven

Vooralsnog kan er van uligegaan worden, dat, met uitzondering van de
splitter 7'}, met de veoorgenomen acltivileit een verlaging van (een
deel van) de huidige emissies van de raffinadery naar de omgeving
wordt berefki, In dit geval iz hel belang van milieu-effectrapporiage
vooral gelegen in het onderzoeken van mogelikheden deze emissies nog
verder terug te brengen, dan wel ook emissies te verlagen die bif de
voorgenornen activiteit ongewijzigd zouden bljjven.

Hoewel het begrijpelifk is, dat in de voorgencmen activiteit wordt ge-
kozenn voor door Shell zelf oniwikkelde technologie, is het niet bi
voorbaat zeker dat dif uit milieukundig ocogpunt de beste technologie
is. In het MER dient voor zover mogelijk onderzocht te worden in hoe-
verre voor de Hydrocracker, de splitter en de SGP reéel haalbare al-
ternatievenn bestaan, waarvan de toepasbaarheid bewezen is op de door
Shell gewensie schaalgrootte. Alhoewel niet verplichi, kunnen in het
MER de te verwachien kosten van deze allernatieve technologieén wver-
meld worden. Uit een vergelijlking van de te verwachten milieugevolgen
van de voorgenomen activiteit met dle van de beschreven ulitvoeringsal-
ternatieven moet duidelijk worden of de Hydrocracker, de splitter en
de SGP afzonderiijk of in combinatie (hierbi dient ock de Hycon be-
trokken te worden) al of niet als "het best mogeliike” beschouwd kun-
nern worders

De Cormissie is van mening, dat een zeer belangrijke mogelijkheid voor
het wverder terughrengen van emissies Hgt in het zoveel mogelijfk te-
rugdringen van het verstoken van residuale oliefracties '°l. Dit kan
bereikt worden door het kiezen van een grotere doorzet en/fof capaci-
teit voor de Hycon, de Hydrocracker en de SGP, uileraard et aandacht
voor de onderlinge samenhang van deze Instaliaties, alsmede de samen-
hang van deze installaties met de rest van de rafflinaderij. De Commis-
ste is dan ook van mening, dat in het MER aliernatieven fen aanezien

11 De platformate splitier zal overigens naar verwachiing in de productfase wél iot een verlaging van
emissies van benpeen Jeiden.
12 =zie ook inspraakreactic 8, bijlage 7.
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3.2.3.

van de doorzet/capaciielt van de gencemde installaties onderzocht moe-
ten worden. Bij de beschrijving van het meest milieuvriendelijke al-
ternatief dient bezien te worden bij welke doorzet/capaciteitien} de
milieugevolgen minimaal ziin {dit  alternatiel wordt  uiigebreider in
par 5.2.3. besproken},

Waast bovenbeschreven alternalieven voor Hydrocracker, splifier en SCFP
moeten vooral alternatieven beschreven worden ten aanzlen: van masaire-
gelen die milleugevelgen voorkomen of verrminderen, in hel bizonder de
gas-, as-, katalysator- en waterbeheersing, D s eveneens van loe-
passing op de reeds hestaande Hycen. De ervaringen opgedaan fof dusver
met het bedriif van deze laatste installatie, voor zover deze kunnen
of moeten leiden fot wizigingen welke milieugevolgen kunnen hebben,
rmoeten besproken worden. Bij de beschrijving van bovengenoemdes maatre-
gelen is belangrijle dat bezien wordt In hoeverre, naast of in plaals
van toegevoegde technologie, proces-geintegreerde technologie mogelijk
is "'l Tevens dient bij het beschrijven een beschouwing te worden
gegeven van technologische mogelijkheden, die zich naar verwachting in
de nahije toekomst zullen voordoen.

Speciale aandacht verdient het ontstaan van reststofien. In het MER
moet bezien worden in hoeverre aliernatieven voor de voorgenomen acti-
viteit mogelijfk zijn waarbij geen of minder reststoffen ontstaan. Te-
vens moet gekeken worden naar zltermatieve verwerkingsmogeliikheden
voor viijkomende reststoffen.

In het MER dient het spectrum van in aanmerking komende ruwe oliesoor-
tert voor de toepassing in Hycon, SGP en Hydrocracker heschreven e
worden, met name met betrekking tot het zwavelgehalte,

hMeest millevvriendelijk alternatief

Artikel 41f, lid 3 van de Wabhm:

"Tot de ingevsige het eerste lid, onder b, ie beschrijuen dolternclicven behoort in ieder
geval het dternatief waarbi de beste bestoande mogelffkheden ter bescherming van het mi-
fiete worden toegepast”

De modificatie van de raffinaderij, zoals beschreven in de startnoti-
tie, is opgebouwd uil een aantal [deeljaciiviteiten: oprichting van de
Hycon, de bouw van de SGP, Hydrocracker, platformate splitter en een
aantal hiermee samenhangende installaties, alsmede de medificatie van
een aantal bestaande installaties. Voor wveel van deze ([deeljactivitei-
ten bestaan alternatieven. De {deeljactiviteiten en mogeliike alterna-
teven hiervoor kurnnen beschouwd worden als potentiéle bouwstenen voor
een meest iniliew-vriendelijk alternatiefl. Bf het ontwikkelen hiervan

13 Bijvoorbeeld het benutiten van vrijkomende CO2 fer vervanging van COZ2Z-productie elders fbuiten het

bedriji.
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dient een zodanige keuze {e worden gemaakt uit de potentigle houwste-
nen, dat het eindresultaat een alternatiel is met de laagste emissies
en veiligheidsrisico’s voor de omgeving. Tevens dient uilgangspunt te
zin een zo efficlent mogelifk energieverbrutk en =zo veel mogelijk
voorkamen of beperken van reststoffen’ °}L

Bi  het ontwikkelen van het meest millen-vriendelifke alternatief
dient het toepassen van de “best-technical-means” centraal fe staan.
De te verwachten kosten hebben daarby een duidelijk lagere priori-
teit, alhoewel ze niet b voorhaat prohibitiel mogen zijn.

De atwegingen die bif het ontwikkelen van het meest milieu-vriendely-
ke alternatiel gemaakt worden tussen f(het voorkémen van} de verschil-
lende vormen van milieubelasting, dienen in hel MER dutdelifk toege-
licht te worden.

In het meest milieuvriendelifke alternatief dient onder anders aan-
dacht besteed te worden aan de volgende aspecten:

- het verstoken van residuale olie dient zo veel mogelijk terugge-
drongen ie worden deor het kiezen voor een grotere doorzet/capact-
teit van de Hycon, de Hydrocracker en de SGP, uileraard met aan-
dacht voor de onderlinge samenhang van deze installaties en de sa-
menhang met de rest van de raffinaderij;

- het verstoken van ryesiduale olie zonder rockgasreiniging moet ge-
heel uitgesloten: worden;

- het zo veel mogelijk ferugdringen van de COZ-emissie door te stre-
ven naar een zo efficient mogelijk energiegehruik;

- voor de algasbehandelingsinstallatie moet een technisch optimaal
rendement worden gekozen. Bij de keuze en het ontwerp van deze in-
stallaties mogen alleen milieu- en velligheidsoverwegingen een rof
spelen. Te denken valt aan overwegingen betreflende rendement, be-
trouwbaarheid, energieverbruik, nieuwe emissies, verschuivingen
naar andere compartimenten, afvalproductie ete;

- zuur afvalwater kan, zoals in het verleden is gebleken, aanzienly-
ke stankhinder veroorzaken. Het meest milleuvriendelifke alterna-
tief dient de best bestaande mogelilkkheden te hevatien om te komen
tot een stankvrije operatie. In het MER moet ingegaan worden op
maatregelen ter voorkomen van stankhinder, waar naast procesont-
werp-elementen tevens aandachit kan worden besteed aan back-up-sys-
temen;

- zo veel mogelifk voorkomen van het omtstaan van reststoffen, alsme-
de zo milieuvriendeliik mogelijke verdere verwerking van reststof-
fen {waar mogelijk hergebruik};

- ten aanzien van risico en veiligheid zouden naast addiionele voor-
zieningen  (bijvoorbeeld snelafsluiters in  H,S-leidingen} ook ele-
menien van Inirnsieke veiligheid moeten worden bezien (drukken,

14 Zie cok inspraakreactic 6, bijlage 7.
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temperatuur, volumestromen, hold-up van leidingen en componenten
e.d):

- vergaande  stikstofverwljidering uit  het  alvalwater  {nitrificatie,
denttrificatic};

ecen zodanige opzet van installaties, dat evenfuele aanpassingen die
et in de toekomst rmogeliik mullen of kunmen maken milleugevolgen
te voorkarnen of te beperken op economisch en technisch verantwoorde
wijze kunnen worden asangebracht.
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6.1

6.1.1.

BE&T. DETOESTAND EN AUTONOME ONTWI
HET MILIEU ' °}

Artikel 414, lid 1, onder d van de Wabam:

Henn MER bevat ten minste: "een beschrijuing van de bestacnde toesiand van het milisy, voor
zover de voorgernomen activitell of de beschreven alfermatieven dearvoor gevolgen kurwmen
hebber, dlsmede van de o verwachien enbwikkeling van dot miiew, ndien de octiviteit
noch de alternatieven wordern ondernormern.”

Bestaznde toestand van het milien

De bestaande toestand van het mileu dient in het MER beschreven ie
worden als referentie voor de te verwachten miliegevolgen van de voor-
denomern activiteit en de alternatievenn. De beschrijving van de be-
staande milieutoestand moet opgebouwd worden uit enerzijds een be-
schrijving van de emissies en risice- en veiligheidsaspecten van de
bestaande raffinaderii en anderzijds een beschrijving van de huidige
{achtergrond-jmilieukwaliteit in de regio (die deels vercorzaakt wordt
door de emissies van de raffmaderi] maar deels ook door andere bron-
nen). De informatie die het MER moet bevatten ten aanzien van de be-
staande milieutoestand wordt onderstaand nader toegelicht.

Raffinaderi] Inclusief Hycon

De Commpnissie is van tmening, dat bij de beschrijving van de bestaande
milieutoestand in de regic allercerst uilgegaan moet worden van de
huidige raffinaderi met een op volle capaciteit draaiende Hycon '°
Dit levert de meest relevante referentie op voor de beshiitvorming
over de modificatie mel een Hydrocracker, een SGP en een splitter.

Bj de beschrijving van de emissies en risico- en veilighetdsaspecten
van de bestaande raffinaderi kan niet volstaan worden met het he-
schrijven van de milieugevolgen van uitsluitend dat deel van de raffi-
naderij, dat beinvioed zal worden door de voorgenomen activiteit of
aiternatieven hiervoor. De emissies dienern in beeld te worden gebracht
voor de totale bestaande inrichting, Het zou voor de besluitvorming
zeer waardevol zifjn, indien dif {evens zou gebeuren voor extermne vei-
ligheidsaspecten,

Het iz bii deze beschrijving niet nodig per onderdeel van de raffina-
derfj te kwantificeren welke emissies optreden. Van bhelang is dat in
het MER een overzichi wordl gegeven van de totaal-emissies en risico-
enn veiligheidsaspecten van de bestaande inrichting. Derze informatic is
nocdzakelifk om, na beschrijving van de te verwachten milleugevolgen

15 Biflage 1 bevat een schematisch overzicht van de in het MER ie beschrijven referentiesituaties,
voorgenomen activiteit(en) en alternatieven.

16 Inclusief de aanpassingen die recent aan deze Hycon aangebracht zijn naar aanleiding van de in de
afgelopen jaren opgetreden problemen met deze installatie (aanvuillende milicumaatregelen worden hier
dus niet onder begreper).
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van de voorgenomen iodificatie of alternatieven hiervoor (zie hoofd-
stuk 7 van dit advies}, duidelijkheid te kriigen hoe de emissies, ri-
sico- en veiligheidsaspecten van de rafiinaderii na modificatie zich
zullen verhouden tot die van de niet-gemodificeerde raffinaderij’ 'L

D¢ bestaande milleutoestand dient in het MER uitsluilend e worden
beschreven veoor zover die van belang is veoor de voorepelling van de
mileugevolgen van de voorgenomen acltivilell of de alternatieven hier-
voor (deze devolgen kunnen uiferaard ool peositiel zijn). Dit befekern
dat ten aapzien van de raffinaderyy en de {(achiergrond-] milieukwali-
teft n de reglo voorasl de volgende aspecten moeeten worden beschreven

} RI:
- luchthwaliteit (inchusief stankoverlasi).

Als primadre verontreinigingen ziin van belang:
~ koolmonoxide;

* zwaveldioxide;

* stikstofoxiden (NO en NOx),

* viuchtige koolwaterstolfen [(o.a. benzeen);

- zwarte rook, inclusief zware metalen;

- polyeyclische aromatische koolwaterstoffen;
- stank {H,8, NH,, mercaptanen, e.a.};

- kooldioxdde.

Als secundaire verontreinigingen zijin van belang:
- OZOL;

- waterkweabteit

Bij het beschrijvent van de bestaande foestand van het milieu wat be-
treft waterkwaliteit, dient naast de kwaliteit van het opperviskiewsa-
ter als zodanig i het studiegebied fzie £.1.1. laatsle alines), te-
vens een beschrijving te worden gegeven van de hwaliteil van onderwa-
terbodems (met eventueel cevers) en de dsarin voorkomende biota. Deze
kwaliteit dient in beeld te worden gebracht veoor de stoffen waarvan
verwacht kan worden dat de initistiefnemer deze zal gaan lozen. Op dit
moment zifn deze nog niet bekend. Tijdens het opstellen van het MER en
nadat een keuze is gemaaki voor een walerzuiveringssysteem dienen deze
nader geidentificeerd te worden. Er dient vooral aandacht besteed te
worden aan stoffen die milieugevolgen kunnen veroorzaken in verband
met  toxiciteit, [biolpersistentie, (biojaccumulatie, zuurstofverbruik
en eutrofiring ({tegenn de achtergrond van de basiskwaliteitsnonmen).
Voorbeelden hiervan kunnen zijn:

- N-methyl-pyrrolidon;

17 zie ook inspraakreactic 11, bijlage 7.
18 De (¥ in onderstaande lijsten zijn aangegeven ten behoeve van de tekst in paragraal 6.1.2.
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6.1.2.

- sulfclanen;

- fenol;

- HCN:

*H,5;

- CO8;

- M 5

- zwevende stof

- glie;

- zware metglen nchosiel arseen);
& koolwaterstoffen:

- stikstof {(nifraat, nitret en Kj-Ig
- nercapiansn;

- sulfide.

Behalve genocemde stoffenn moet aandacht besteed worden aan kwaliteits-
kenmerken, zoals:

- EOCL

- BZV;

- CEZv,

- temperatuur;

- pH.

- bodemkwaliteit, incl. grondwaterkwaliteit in de omgeving van de raf-
finaderij.

- geluidbelasting, geluidscontouren in relatie tot de aanwezigheid van
mndustrie {scheepvaart-Jverkeer, spoorweglawaai en luchivaart;

- aanwezige woonbebouwing (in samenhang met rislco-, veiligheid en ge-
zondheidsaspecten);

- aanwezigheid van voor emissies gevoelige industriedn (nclusief
land- en tuinbouw];

- aanwezige terresirische en aguatische bleta in de omgeving [vegeta-
tie, flora en faunak

- de aanwezigheid van recrestiegebleden in de omgeving;

- de aanwezigheid van walerwingebieden in de omgeving.

Raffinaderij zonder Hycon

Als referentie voor de besluilvorming over de voorgenomen activiteit
waarin uitsluitend sprake is van oprichting van de Hycon, moet in het
MER kort en op hoofdpunten een beschrijving worden gegeven van de mi-

lHeutoestand (enussics van de raflinaderii en {achtergrond-} milieu-
kwaliteit in de regio] voédr in werking treding van de Hycon. De be-
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6.2

schrijving kan zich beperken tot de aspecten die in 6.1.1. met een as-
terisk (¥} ziin aangegeven. alsmede, wat betreft de waterkwaliteit,
tot somparameters die bheinviced worden door de Hycon "L

Het studiegebied

Het studiegebied waarbinnen de huidige miHeukwsaittelt in beeld moet
worden gebrachi, zal voor de meeste aspecten hel Rijnmeondgebied zijn,
innclugiel het Westland, Bimnen het te beschouwen studiegebied moeten
iry leder geval de belangrifkste woonkernen z8n opgencmen.

Het studiegebied voor de beschrijving van de bestaande waterkwaliteil
dient in feder geval te bestaan uit de Nieuwe Maas, incl. Petroleum-
en anderc havens, maar kan zich, afhankelijk van de te verwachten
emissies, ook verder uitstrekken.

De avtonome ontwikkeling van het milieu

In het MER moet als referentic voor de beshuitvorming beschreven wor-
den op welke wijze de bestaande milieuicestand in de regio zich in de
komiende jaren zal ontwikkelen, ingeval de voorgenomen activiteit niet
uiigevoerd wordt. Gelet op de onzekerheid in dit soort voorspellingen,
is de Commissie van mening dat in het MER volstaan kan worden met het
aangeven van de te verwachten milieukwaliteif in het jaar 2000,

De vraag doet zich voor of bij het voorspellen van de autonome ontwik-
keling uitgegaan dient te worden van een raffinadery met of zonder
Hycon. De Commissie is van mening, dat het MER een schets van beide
ontwikkelingen moet bevatten. De reden hiervoor is dat een heschrij-
ving van de autonome ontwilkkeling uitgaande van een raffinaderi] mét
Hycon de beste referentie geeft voor de besluitverming over de modifi-
catie. Een beschrijving van de antonome ontwikkeling uilgaande van een
raffinaderii zdinder Hycon geefl de beste referentie voor de besiuit-
vorting over het al of niet in gebruik nemen van de reeds gebouwde
Fycon,

B de beschrijving van de autonome oniwikbkeling uilgaande van een
raffinaderi mét Hycon, dient speciale aandacht te bestaan voor de in
paragraaf 6.1.1. genoemde aspecten.

Omdat de Comiissie van mening is, dat het volledig uit gebruik nemen
en afbreken van de Hycon niet als een reéel {e verwachten gang van za-
ken beschouwd kan worden, kan de beschrijving van de autonome ontwik-
keling zonder HMycon kort ziin. Hetl is voldoende om hij deze beschrij-
ving ten aanzien van een aantal aspecten (met een asterisk {%} gemerkt

18 De starinetities hevatten te weinig informatie over beinviseding van de waterkwaliteit en in te zellen
walerzuiveringsinsiallaties om deze somparameters op dit moment mef name te lunnen noemen.
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in paragraaf 6.1.1.} aan te geven in welke mate de te verwachien mi-
Heukwaliteit tn het jsar 2000 verschilt ten opzichie van de te wver-
wachten milleukwaliteit bl een raflinadery met Hycon.

By de voorspelling van de autonome ontwikkeling van het miliew ig het
naar de mening van de Comnissie niet nodig te onderzoeken op welke
wijze de raffinaderij ook zonder de Hycon en/of de voorgenomen meodifi-
catie in de toekomst zou kunnen voldoen zan dan geldende scherpere
normen {zoals neergelegd in NMP en NMP-). Uligegaan kan worden van de
raffinadery =zoals deze op dif momeni functioneert. Wel diemi In het
MER sangegeven te worden hoe de emissies van de bestaande raffinadery
mchesief Hycon zich verhouden tof deze toekomstige normen.

Die milieukwslitelt in de regic wordt niet alleen beinviced door de
Shell-raffinaderii. Andere bronnen - binnen en buiten de reglo - spe-
ler: een belangrijke rol. Bij het voorspellen en beschrijvenn van de au-
tonome ontwikkeling van deze bronnen dient het realiseren van de be-
leidsdoelstellingenn zoals deze in onder andere het NMP en het NMP+
zijn vastgesteld, uitgangspunt te zijn.

Verder dient vooral aandacht besteed te worden aan bestaand overhelds-
beleid en beleidsvoornemens ten aanzien van rulimtelijke ordening (bouw
van woningen, aarnleg natuur- en recreatiegebieden e.d.), alsmede e
verwachtenn oprichting of sluiting van potentigle {grote} vervuilings-
bronnen in de regio.

Bij het voorspellen van de autonome omtwikkeling met betrekking tot
lucht-, water- en bodemkwaliteit kan gekozen worden voor een werkwijze
waarbi de ontwikkeling van emissies van primaire verontreinigingen
{zle 6.1) en de immissies van primaire én secundaire veronireinigingen
over de laatste tien jaar aangegeven wordt., Vervolgens kunnen voor de
ermissies én de immissies van de primalve veronireinigingsn realisti-
sche extrapolaties gemaakt worden voor de komende tien jaren. Hierbi
dienen onwekerheden duidelifk aangegeven te worden.

De Informatie over de aulonome ontwikkeling van het milieu is van be-
iang, om een beeld te kunnen vormen van de bijdvage die de raffinade-
rif (mét en zonder modificaties} zal leveren aan de in de toekomst te
verwachten milieukwaliteit in de regio.
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7. DE MILIEUGEVOLGEN VAN DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT
EN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 414, Hd I, onder e van de Wabnu

Een MER bevat fen minsie: “sen beschrifving van de gevolgen voor het milizy, diz de voor
genomen activiiell, onderscheidenlfil de aliernaticven kunnen hebben, alsmede eern motive-
rivg van de wijze waarep deze gevolgen ziin bepadld en beschreven,”

7.1 Milieugevolgen - algemeen

Als gevolg van de voorgenomen activiteit of de alternatieven daarvoor
zullen er {positieve of negatieve] milieugevolgen zlin in de procesia-
se (ndustritle verwerking van aardolic), maar daarnasst ook In de
fase van de grondstofvoorziening en de productfase (gebruik en ver-
bruik van producten). Van belang is dat de milieugevolgen in alle drie
de genoemde fasen beschreven worden *°l. Bij de milieugevolgen in de
grondstoffen- en productlase kan volstaan worden mef een globale en
kwalitatieve beschrijving.

Bij de beschrijving van de milicugevolgen dient speciale aandachi te
bestaan voor de mogelijkheid, dat milieugevolgen van de ene fase naar
de andere fase worden verschoven (bijvoorbeeld emissies by de raffi-
naderj voorkémen, waardoor ze in de productfase f{aute) ontstaan).
Ditzelfde geldt voor verschuiving van problemen van het ene milieucon-
partiment naar het andere milicucompartiment {een emissie naar de
tucht vervangen door een emissie naar het water] of van het ene mi-
lieuprobleem: naar het andere milieuprobieem (bijvoorbeeld een stank-
probleem oplossen, met als gevolg dat een afvalprobleem: ontstaat).
Eventuele verschuivingen dienen duidelijk in beeld te worden gebracht,
waarbij de gemaakie keuzes gemotiveerd dienen te worden.

De milieugevolgen in de procesfase {de verwerking in de Hycon, de Hy-
drecracker, de splitter, de SGP, alsmede de daarmee samenhangende in-
stallaties} dienen gedetailleerd en, waar mogelifk kwantitatief, be-
schreven te worder.

Naast de beschrijving van de milieugevolgen als gevolg van de oprich-
ting en bouw van de Hycon, de Hydrocracker, de splitter, de SGP en de
daarmee samenhangende installaties, is het van belang dat in het MER
aangegeven wordt welke milieugevolgen er zullen zijn als gevolg van
noodzakelijke aanpassingen in de overige installaties van de raffina-
derif. Deze milieugevolgen hoeven echter niet per installatie of per

20 Wat betreft de milieu-effecten van de voorgenomen activiteit of de alternatievenr in de "grondstoffen-
fase” doelt de Commissie op de effecten die samenhangen met het al of niet vergroten van de bandbreed-
te van kwaliteiten ruwe olie dic in de raffinaderij verwerkt kunnen worden en het al of niet vergroten
van het rendement waarmee wit ruwe olie lichiere eindproducten gemaskt kunnen worden.
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aanpassing beschreven te worden, Er kan volstaan worden met een be-
schrijving van de "over-all'-gevolgen wvan dit deel van de raffinade-
Fij.

In zijn algemeenheid geldt, dat bi de beschrijving van de milleuge-
valgen vooral sandacht besteed moet worden aan de in parasgraaf 8.1 van
dit advies beschreven milieu-aspectern.

BY dere beschriving is belangriik, dal ndet slleen ecen Leeld wordl
geschetst van de te verwachien emissies, maar dat (evens aangegeven
zal worder: weltke gevolgen dit zal hebhen voor immissies en de gevolgen
van deze bomissies voor het bigtisch {gezondheid van mensen, effecten
op ilora, fauna en ecosystemen, met speciale aandacht voor geveelige
soorten en gebieden] en abiotische milien (vooral gelet op gebruiks-
furicties in de omgeving: wonen, industrie, landbouw, recreatie e.d.}.

Het beschrifven van veranderingen in imimissies en de gevolgen hiervan
is in jeder geval noodzakelijk voor componenten waarvan redelijkerwijs
verwacht mag worden, dat de imissies na modificatie hoger zullen zijn
dan in de huidige situatie. Het uitvoeren wvan verspreidingsbereke-
ningen en voorspellen van milieugevolgen is niet noodzakelijk voor
componenien, waarvan de immissies naar verwachting lager zullen zijn
dan de huidige. Nietfernin zal de waarde van het MER voor de besluit-
vorming toenemen, wanneer ook van deze {lagere} imissies de versprei-
ding, omzetting, deposilie en [positieve] gevolgen ten opzichte van de
huidige toestand in het MER Dbeschreven wordern. Dit geldt in het bij-
zonder voor een te verwachfen verraindering van de oxidant-niveaus ten
gevolge van een lagere emissie van viuchtige koolwaterstoffen en stil-
stofoxiden.

Aangegeven dient te worden welke milicugevolgen redelijkerwijs kunnen
ontstaan als gevolg van emissies {Hdens proefdraaien, schoommmaken en
onderhoudswerkzaamheden. Tevens dienen de indirecte milicugevoigen
beschreven worden, die verwacht worden als gevelg van de verwijdering,
afvoer, opslag en verdere verwerking van (hodem)materialen, die vrij-
komen by afbraak van te vervangen installaties,

De te verwachien gevolden voor het milieu moeten indien mogelik in
hun onderlinge samenhang worden beschouwd {curnulatie, synergisme).
Tevens dienen ze hif voorkeur in absolufe zin te worden beschreven.
DMt is van belang voor een zo hkwantitatief mogelijke vergelijking van
de alternatieven {zie hieronder en hoofdstuk 8 van dit advies}). Niet
volstaan kan worden met een percentuele benadering {en opzichte van
achtergrondniveaus.

De beschrijving van de milieugevolgen dient ulteindelijk {e resulieren
in “totaal-plaatjes” van de milieugevolgen van de totale raffinadery,
zoals deze er uit zal zlen ni de voorgenomen modificatie of de alter-
natieve modificaties. Door onderlinge vergelijking wvan deze “totaal-
plaatjes", alsmede door vergelijking met gelijksoortige plaatjes van
de bestaande milieutoestand en de autonome ontwikkeling, moet in het
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MER duidelijk worden wat precies de "milien-winst” van de voorgenomen
modificatie is, in hoeverre deze als "best mogelifk" beschouwd kan
worgen en in hoeverre de veoorgenomen modificatie past binmen het ffoe-
keomstige] overheidsbeleid.

Milieugevolgen - specificke vragen
Gevolgen voor d¢ huchthwalitelt

e te verwachten emidssies naar de lucht moeten voor wat betrefi de
primaire verontreinigingen {zle 6.1} worden geschat op basis van emis-
siegegevens uil  installaties voorzover deze reeds elders operationeel
zifn en op basis van gdeschatte lekverlezen wvan onderdelen van de in-
stallaties.

Speciale aandacht dient te worden gegeven aan toestanden die samen-
hangen met extreme metesrologische omstandigheden, zoals het optreden
van inversies en het optreden van fotochermnische reacties.

Ten aanzien van de te verwachien gevolgen voor de luchtkwaliteit die-
nen verder, naast hetgeen in 7.1 reeds opgemerkt is, in ieder geval de
volgende specifieke vragen te worden heantwoord:

Hoe wijzigen zich geografisch de conceniratiepreficlen van:

- CO, gepresenteerd als de 89,99-percentiel (uurgemiddelde];

-8G, en zwarte rook, gepresenteerd als de 50- en 88-percentielen
{daggemiddelden);

- PAK’s en: benzeen, gepresenteerd als jaargemiddelden;

- stank, gepresenteerd als de 98- en 99,5-percentielen (vvrgemiddelde)
en als contouren voor debieden waarbinnen de geurconcentraties van 1
geureentheld/m’ zal worden overschreden;

- NO,, gepresenteerd als de 50- en 88-percentielen (uurgemiddelde):

- O, , gepresenteerd als vurgemiddelde.

De presentaiie van de berekende concentratieprofielen (hif voorkeur in
isopletenkaarten) dient aan te sluiten op de presentatie van de huidi-
ge concentratieniveaus en de verwachte autonome ontwikkeling daarin,
zodat een goede vergelijking van de gevolgen van de voorgenomen acti-
vitelt mogelijk is.

Tevens verdient het aanbeveling om de bijdrage van verkeer en overige
industriele activiteit te presenteren.

De natte en droge deposities van de belangrijkste berckende luchtver-
ontreinigingen ({in ieder geval alle zure deposities) dienen op daar-
voor gevoelige locaties (tuinbouw, {flora, fauna, oppeviaktewater)
binnen een straal van minimaal 20 kilometer vanaf het SNR-complex te
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7.2.3.

7. A4

worden berekend en te worden vergeleken met de huidige deposities en
de verwachte autonome ontwikkelingen: daarin * 'L

Gevolgen voor de waterkwaliteit

Ten aangien van de te verwachien geveigen voor de opperviaktewaterkowa-
litett dienen, naast helgeen in 8.1 en 7.1 reeds vermeld staat, in ie-
der geval de voldende specificke vragen te worden beantwoord:

-in welke mate wordt in de diverse processen voet gevormd en wal is
de kans dat dit in het opperviaktewater terechthomt?

- Indien gekozen wordt voor een gemeenschappelijle waterzuivering voor
de afvalwaterstromen van Shell Raffinaderii en Shell Chemie:r welke
interacties kunnen oplreden tussen de verschillende te lozen stoffen
en welke rnilieugevolgen kunnen hierdoor optreden?

~-In welke mate wordt koelwater geloosd, welke temperatuurverhoging
kan hierdoor optreden in hel ontvangend opperviskiewater en welke
effecten heeft dit op het miliew?

Gevolgen voor de bodemkwaliteit (nel. grondwater}

Ten aanzien van de te verwachten gevolgen voor de bodem- en grond-
waterkwaliteit dienen, naast heigeen in 6.1, en 7.1 reeds vermeld
staat, In leder geval de volgende specifieke vragen te worden beant-
woord:

- Wat is de kans op het opireden van bodem- en grondwaterverontreini-
ging op het bedrijfsterrein zelf als gevolg van lekverliezen en wel-
ke milieugevolgen kan dit tot gevolg hebben?

- Op welke wijze zullen eventuele ongewensie emissies naar bodem,
grond- (en opperviakte-jwaterkwaliteit gesignaleerd en opgevangen
worden?

- Zie 7.2.1. voor wat betreft bodem- en grondwalerverontreiniging als
gevolg van depositie van luchtveronireiniging.

Gevolgen vour geluldemissies

Ten aanzien van de te verwachten gevolgen voor gehuidemissies dienen,
naast hetgeen in 6.1. en 7.1 reeds opgemerkt is, In ieder geval de
volgende specifieke vragen te worden beantwoord:

- Hoe groot is de immissie-relevanie bronsterkie van de mjeuw te bou-
wen instaliaties en de spectraalverdeling ervan, alsmede de tijds-
verdeling per etmaal en per week, een en ander onder vermelding van
de bijbehorende bedrijistoestand en de gemiddelde tijdsduur per jaar

21 Deposilies van 30 en NO dienen daarbij in zuurequivalenien/ha per jaar aangegeven fe worden.
3

x
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725,

dat deze oplreedi? Tevens dient aangegeven te worden hoe deze waar-
den zijn bepaald.

- Hoe groot is naar verwachting de immissie-relevante bronsterkie by
opstartenn, uif bedrijff nemen, proefdraaien, onderhoudswerkzaamheden
enn bif niel-normale bedrijffs-omstandigheden? Hierh§f dient de e
verwachten freguerndie en ifjdsdunr van dergelifke perioden fe worden
vermeid,

~ Kunmen de nieuw te bouwen installaties een toengme In freguentie of
verandering in Hjdsduur vercorzaken van bijvcorbeeld Ifokkel- of
afirlaasperiodes in de hestaande fnrichting?

- Hoe liggen de geluidcontouren buiten de terreingrens, behorende b
de represeniatleve bedriifscondiiie en per becordelingsperiode. Waar
Het de BO dBlA}-etmaalwaarde-confour?

- In hoeverre passen de geluidconfouren van de gehbele gemodificeerde
inrichting binnen de [concept}-zone {(Wgh) van het iIndustrieterrein?

- Geef zan in hoeverre cventucle antwikkelingen in de naaste omgeving,
alsmede de mogelifke vesliging van nevenindusirifden van inviced zijn
op de ligging van de geluidcontouren.

- Geef aan hoe hoog op relevante punten buiten de terreingrens het ni-
veau Laeq per beoordelingsperiode is en op welke wijze de diverse
deelbrormen er toe bijdragen. Geef fevens aan wat op deze plaatsen
de eventuele bijdragen van verkeer en andere {bedrijfs-} activitei-
ten zijn.

- Geel aan hoe groot de geluid- en tirillingshinder is als geveolg van
de vervoerssiromen (overdag resp. smachts] naar en van de raffina-
derij, alsmede als gevolg van het interne transport op het teirein
van de inrichting,

Risico en veiligheid

In het MER dient een analyse van de faalscenaric's met de grootste ef-
fecten le worden gegeven, inclusiel die welke vercorzaakt worden door
hedienings- of operationele fouten.

Voor wat betreft de Hycon kan verwezen worden naar het EVR, Voor de
nieuw te bouwen installalies dienen, vooruitlopend op het verschijnen
van het EVR, in het MER de volgende vragen te worden behandeld.

Ten aanzien van het voorgenomen alternatief:

- Geel een algemene Dheschrijving van mogelijke ongewone voorvallen die
buiten de inrichting gevaar kunnen opleveren, zoals bedieningsfou-
ten, falen van instrumentatie, breken van leidingen etc., alsmede
een opsormnming van de effect- en kansbeperkende maatregelen die zijn
of worden genomen. Welke kansen worden aan deze ongevallen verbon-
den? Wat is het groeps- en individueel risico van de voorgenomen ac-
tiviteiten?

Speciale aandacht moet gegeven worden aan de ongevallen met de ern-
stigste effecten voor de omgeving. De informatie in het MER moet zo-
danig gepresenteerd worden, dat belangstellenden op eenvoudige wijze
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7.3

een duidelijfk beeld kunnen krijgen van deze ongevallen, de kans dat
ze optreden en de gevolgen die ze (kunnen} hebben voor de omgeving,

- Welke technische of organisatorisch operstionele maafregelen worden
genomen om deze effecien te reduceren?

- Welke kansen worden verbonden aan het geheel of gedeelielijk falen
van deze maatregelen?

- Welk grootste ongeval kan optreden ten gevolge van het niet, niet
gehieel, onjuist of te laat opvolgen van bedieningsvoorschrifien?

- Welke stankhinder {aard en omvang} kan optreden door een dergelifke
gebeurtenis en wat zijn de kangen hierop?

- Welk grootste ongeval kan worden verwachi ten gevolge van operatio-
nele fouten tijdens perioden van é&n of meer uitgeschakelde of an-
derszins niet of onvoldoende werkzame veiligheidssystemen?

- Wat zijn dan de effecten op de omgeving?

- Beschrijif het geogralische concentratieprofiel van H,S, gepresen-
teerd als 98,5-percentiel {uurgemiddelde};

- Geel inzicht in de gevolgen voor de verkeersveiligheld zowel op de
weg als op het water als gevolg van aan- en afvoer van grond- en
hulpstoffenn, producten en reststoffern.

Bij de behandeling van bovenstaande vragen dient mede in aanmerking te
worden genomen: leidingbreuken, afbreken van de grootste aansluiting
op een vat, alsmede het gegeven dat de nieuwe installaties door middel
van een functionele koppeling deel uitinaken van een groter systeem.
Tevens moet een duidelijk onderscheid worden gemaakt tussen de ver-
schillende mogelijke effecten en gevolgen, =zoals gaswolkexplosies,
vergiftigingseffecteny, ernstige stankhinder, ernstige luchtverontrei-
niging, enz,

Ten aanzien van het meest milieuvriendelijk altermatief:

- Wat zijn de ongevallen met de meest ernstige effecten voor de omge-
ving als uitgegaan wordt van hel intrinsiek veiligste ontwerp, en
welke effecten zijn dil?

- Welke kansen worden aan deze angevallen toegekend?

Mate van detail

Naast hetgeen hierboven reeds is apgemerkt over de gewenste mate van
detail, is het van belang, dat bijj de beschrijving van de miliengevol-
gen speciale aandacht besteed wordt aan milicugevolgen die (nagenoeg)
onomkeerbaar zijn.

Alleen als belangrijke verschillen tussen de alternatieven worden ver-
wacht, moeten de effecten per afzonderlik alternatief gedetsilleerd
worden beschreven. BYj geringe verschillen kan volstaan worden met een
asnduiding,
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Effecten die pas In de uitvoeringsfase kunnen worden gelocaliseerd en
gekwantificeerd, dienen in het MER te worden gesignaleerd. By die el-
fecten kan met een globale behandeling worden volstaan en verwezen
worden naar bestaande leemien in kennis,

Voorspellingsmethoden en -modellen

In het MER moet ingegaan worden op de volgende vragen:

Welke methoden en modellen worden in het MER gebruilt blf het maken
van veorspellingen en waarom? Wat is de mate van betrouwhaarhetd die
aan deze methoden en modellen kan worden toegekend? Wat is de nauwkeu-
righeid en betrouwbaarheid van de basisgegevens? Welke variatie in de
voorspellingsresuitaten kan worden verwacht als gevolg van de onzeker-
heden en onnauwkeurigheden in de methoden en basisgegevens? Bij onze-
kerheid over het optreden en de omvang van effecten moet worden uitge-
gaan van de voor het milieu slechtst denkbare situatie.

Het is gewenst dat, waar mogelijk, bij de effectvoorspelling gebruik
wordt gemaakt van een geformaliseerde voorspellingsmethode.
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VERGELIJREING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 41, lid 1, onder { van de Wabm:

Een MER bevatl ten minste: "een vergelifking van de ingeunlge onderdeel d heschreven te
verwachten ondwiklkeling van het miliew met de beschreven gevslgen voor het miliew van de
voorgenomen activitelf, alsmede met de beschueven gevolgen voor het milleu von &k der in
baschowtng genomen alternaticvern.”

De millengevolgen van de verschillende sltermatieven, waaronder de
voorgenomer activitelt, moeten worden vergeleken et de bestzande toe-
stand en de autonome onfwildkeling van het milieu e verder paragraaf
7.1, laatste alineal. Bi deze vergelijking moeien ook de actuele nor-
men en streefwaarden van het milisubeleld worden beschouwd,

Aandachispunten bij dit onderdeel van het op te stellen MER zijn ver-
der:

- eent voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-aspect;

~ een beschouwing van de positieve en negatieve milieugevolgen van ie-
der alternatief en het belang daarvan voor de verschillende bij de
activiteit en haar milieugevolgen betrokken partijen:

- de mate waarin de initiatiefnemer bij elk van de alternatieven zijn
doel denkt te kunnen verwezenlijken.

Bl de vergelijking van de alternatieven kumnmen de globale kostenas-
pectent van de in beschouwing genomen alternatieven worden betroklen.
3t is in het kader van m.e.r. echier niet verplicht.

Het hoofdstuk waarin de verschillende alternatieven onderling en met
de bestaande toestand en autonome ontwikkeling van het milieu worden
vergeleken, i één van de belangrijkste en meest gelezen delen van het
MER. Het verdient daarom aanbeveling ruim aandacht te schenken aan de
presentatie van de verzamelde informatie. Hierbij kan bijvoorheeld
worden gedacht aan visualisering van overeenkomsten en verschillen met
behulp van figuren (stanfdiagrammen, grafieken, kaarten, e.d.).
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10.

ATTE

LEEMTEN IN RENNIS EN INFOR

Artikel 41§, Hd 1, onder g van de Wabmy
Een MER bevat ten minsie: "een overzicht van de leemien in de onder d en e bedoelde be-
schrifvinger: ten gevolge var het onibrelen van de benodigde gegevens.”

in het MER moet een overzicht worden gegeven van de leemiten in kennis
en informatie, die na de analyses van de milieu-effecten zijn overge-
blever.. De redenen waarom deze leernten ziin blijven bestaan moeten
worden vermeld. Bierbi kan worden aangegeven waar bruikbare voorspel-
ingsmethoden onthreken, waar gebruikie voorspeliingsmethoden of ge-
bruikie inveergegevens onzekerheden en onnauwkeurigheden bevaiten of
waar sprake is van andere kwalitatieve en kwantitalieve onzekerheden
met betrekking tot milieugevolgen op korte of langere termijn.

Informatie die voor het te nemen hesluit essentieel is, kan niet onder
leermnten in kennis worden aangegeven. Deze informatie dient met pricri-
teit te worden geidentificeerd en mag in het MER niet onthreken.

EVALUATIE

De in het MER vasigestelde leemten in kennis en informatie kunnen wor-
den gezien als onderwerpen van voortgaande studie. Zi behoren daarom
mede te worden betrokken by een door het bevoegd gezag bij het verle-
nen van de benodigde vergunningen vast te stellen evaluatieprogramina.
Dit evaluatieprogramma heeft een drieledig doel. Op de eerste plaais
moet worden nagegaan of de daadwerkelifke milieugevolgen ernstiger of
minder ernstig ziin dan de wvoorspelde imilieugevolgen en of nadere
maatredelen moeeten worden gencmern. Op de tweede plaats moet worden on-
derzocht of de in het MER genoemde leemten in kennis en informatie in-
middels kunnen worden ingevuld. Tot slot most worden nagegaan of ex-
terne ontwikkelingen aanleiding geven het genomen besluit bi te stel-
Ien of te herzien,

Omdat er dus een sterke koppeling is tussen de door de opsieller van
het MER gebruikte voorspeliingsmethoden en geconsiatesrde leemien in
kennis en informatie en het door het bevoegde gezag op te stellen eva-
luatieprogramma, verdient het sterke aanbeveling dat de initiatiefne-
mer in het MER reeds cen ceersie aanzet tot een dergelifk evaluatiepro-
gramma geeflt. Een tweede Dbelangrijke reden hiervoor is dat een evalua-
tie alleen mogelifk is, indien fen aanzien van de te evalueren milicu-
gevelgen in het MER de bestaande toestand van het milieu gedegen be-
schreven is. B de beschrijving van de hestaande toestand in het MER
moet daarom reeds een globaal idee van het wit te voeren evaluatiepro-
gramma bekend zijn.
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VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER moet de probleemstelling, het doel en de milieugevolgen van de
voorgenomen activiteit en de altematieven hiervoor duidelifk en ob-
jectiel behandelen. Hel is belangrifk dat i het MER wordt ingegaan op
de bij de diverse betrokken partijen levende vragen cotrent het voor-
TIETETE.

Met name bl het weerdgeven van de “totasl-plaaties” van de milieuge-
volgen van de huidige inrichting, de inrichting na de voorgenomen mo-
dificatiec van de raffinaderi en de inrichling na de aliematisve mo-
dificaties van de raffinaderij., dient bij voorkeur gewerlt te worden
met basisflowsheets en eventueel Sankey-diagramomen.

In het MER moeten keuze-elementen (criteria en uitgangspurien) die be-
palend zijn geweest bi de opstelling ervan, duidelifk gemotiveerd
naar voren worden gebracht. Onderbouwende informatie kan in bijlagen,
behorende tot het MER worden opgenomen. Daartoe kunnen ook behoren een
verklarende begrippenlijst, een Iijst van gebruikte afkortingen, een
overzicht van onderzoek dat verricht is ten hehceve van de voorgencmen
activiteit en een literatuurlijst.

Indien men er voor kiest een deel van informatie te vermelden in
{aparte}] bijlagen of bijvoorbeeld de vergunningaanvragen, is het be-
langriik dat in het MER duidelifk naar deze informatie wordt verwezen,
met een aanduiding waar de betreffende informatie gevonden kan worden,
Het MER dient ten alle tijde zelfstandig leesbaar te blijven.

B de uilwerking van de verschillennde onderdelen van het MER dient
bij veorkeur te worden verwezen naar de door het bevoegde gezag daar-
voor gegeven richtlijnen. Zonodig moet worden gemotiveerd waarom aan
hepaalde richtlijnen niet tegemoet is gekomen.

Van alle gehanteerde begrippen die specifiek zijn veoor de onderhavige
activiteif moeten eenduidige definities en/of omschrijvingen worden
gegeven, Aandacht moet worden besteed aan (het onderscheid {ussen)
beste bestaande en beste ultvoerhare technieken.

-98-
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NVATTING

Artikel 41, id X, onder h van de Wabnu

Een MER bevat ten minste: "een samenvatting die aan een clgemeen publick voldoende tnzicht
geaft voor de beoordeling van het miliev-effecirapport en van de doorin beschrever, gevol-
gen voor het milieu van de veorgenomen aclivitel! ent van de beschreven aliernaticvery’.

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door
besluitvormers en nsprekers. Het verdient daaromn bijzondere aandachi.
In de samenvatiing moet kort en overzichtelik de kemn van de belang-
rifkste onderdelen van het MER worden weergegeven. Omdat het vask om
cen grote hoeveelheld informatie gaat, is de presentatie van de gege-
vens van groot belang. Waar mogeliik, en in ieder geval bl de verge-
Hiking van de diverse alternatieven, kan gebrulk worden gemaskt van
Sankey-diagrammen, tabellen, figuren, kaarlen of eventuesl een plan-
effecten-matrix. Hierbil dient er voor gewaakt te worden te veel in-
formatie in een figuur of tabel weer e geven.

De samenvatiing dient aan zowel besluitvormers als aan een zo breed
mogelifk. publiek voldeende inzicht te geven voor de beoordeling van
het MER en de daarin beschreven milieugevolgen. Het feit dai het MER
wordt geschreven voor verschillende doeigroepen stelt hoge eisen aan
degenen die de samenvatting opstelien.

Bif het opstellen verdient het aanbeveling de intenties van de wet
scherp in het cog te houden. Deze intenties zijn:

- motivering van het belang van het voornemen;

- keuze en motivering van de redelijkerwlis in beschouwing te nemen
alternatievenn, waaronder het alternatief waarbij de best bestaande
mogelifkheden ter beschernming van het miliew worden toegepast:

- beschrijving van de uilgangssituatic van het milieu {mede ten behoe-
ve van de evaluatie achteraf};

- 20 objectiel mogelijke beschrijving en voorspelling van de effecten
van de verschillende alternatievei;

- vergelijkende becordeling van de aliernatieven, tegen de achtergrond
van nonmen en uligangspunten van het milieubeleid,

3G



BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen voor
de inhoud van het MER modificatie
raffinaderij Shell Pernis
inclusief Hycon-installatie
en platformate splitter

{bijflagen 1 ¥/m 7)



BIJLAGE 3

Kort overzicht van de in het MER Modificatie 8NR te behandelen referentiesituaties,
voorgenomen activiteit en alternaticven.

Referentiesituatics

Bestaande millevtoestand (zie par. 6.1 van de hoofdtekst}

1

De huidige vaflinaderi], inclusiel de Hycon, waarbij die aanpassingen asn
de Hycon ziin aangebracht die nodig ziin om deze goed te laten func-
tioneren f(hier worden eventuele aanvullende milleumaatregelen dus niet
onder begrepen, derxe komen bif de voorgencmen activitel en alternatlieven
aan de orde}.

De huidige raffinaderif zonder Hycon. Volstaan kan worden met een korie
beschrijving op hoofdzaken van de milieugevolgen,

Autonome ontwikkeling (zie par. 6.2 van de heoldtekst}

3

De te verwachiten milieukwaliteit in de regic in het jaar 2000. uitgaande
van een raffinadery inclusief een Hycon zoals beschreven onder 1. Ten
aanzien van de ontwikkeling van de regionale milleukwaliteit voer zover
deze bepaald wordt door andere brommen dan de raffinaderij, dient er van
uitdegaan te worden dat de beleidsdoelsteliingen zoals neergelegd
overheidsbeslissingen {(NMP+ e.d.} gerealiseerd zullen wordern.

Ultgaande van de voorspelling zoals beschreven onder 3. dient voor enkele
belangrifke parameters (802, NOx, koolwaterstoffen en H2S) kot be-
schreven te worden in welke zin de autoncme ontwikkeling anders zal ziin,
indien uitgegaan wordt van een raffinaderij zonder Hycon.

Voorgenomen activitelt {zie par. 5.1 van de hoofdtekst)

5

Voorgenomen activiteit 1 (VAI}: de huidige raffivaderiy inchusief een
Hycon, waarbif [voor zover mogelijld aanvullende milieumaatregelen zijn
getroffen {dwz. naast de aanpassingen die gefroffen zijn om de Hycon goed
te laten functioneren).

Voorgenomen activiteit 2 [VA2): de raffinaderi, imclusie! de Hycon met
aanvullende milieumaatregelen, gemodificeerd volgens het plan P85,

Alternstieven {zie par. 5.2 van de hoofdtekst)

7

In het MER zal gekeken moeten worden naar alternatieven voor de VAZ, dat
wil zeggen uilveeringsalternatievenn voor de Hyecon, Hydrocracker, SGP en
Platformate splitter en een aantal samenhangende acitiviteiten.,

In jeder geval zal gekeken moeten worden naar een uitvoering waarbi de
best mogelifke maatregelen ter bescherming van hel milieu toegepast wor-
dert: het meest milieuvriendelijlkke alternatief,



BLILAGE 2

Brief van het bevoegd gezag d.d. 14 jund 1880, waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesield om advies uit ie brengen

2861
Eravinciehuis PR R ST TP )
Koningskade 1 s <@:;/3 Provincie Zuld-Holiand
; s 2E fe
1596 AL Isliravenlisge (e T Cedeputearde Staten

Pasthus 90682
2509 LP “s-Gravenhage

Telefoon {070} 3116611
Telex 31088 cdizh ol

De commissie voor de Milieu-

Effectrapportage “'. e —
Posthusg 2345 . ‘]SJUM 1390

- N
3500 GH UTRECHT o 1589 fHo VJ(/CSG/ Erey
o Q,C?é - _'L,' .?,_ @n 3

Dienst : Water en Milieu Ons kenmerk : 11218
Afdeling : Algemeen Beleid en Uw kenmerk : -
Cobrdinatie

Contactpersoon: B.Dubbeld
Doorkiesny, : 3117264

Bijlagen 2
Onderwerp i Richtlijnen MER,
modificatie raffinaderij
Shell Pernis.
"s~Gravenhage, 14 9 q0

Bijogaand doen wij u, mede namens de minister van Verkeer en Waterstaat {v
en ¥} een door Shell Wederland Raffinaderii B.V. ingediende startnotitie
toekomen.

in de startmotitie wordt kennisgegeven van het voornemen om de bestasnde
raffinaderij te Rotterdam Pernis te modificeren.

Dit is eer m.e.r.-plichtige ectiviteit ingevolge het "Besluit Hilieu-
effectrapportage” waarcp de m.e.r.-regeling ex Wet Algemene Bepalingen
Milieuhygiéne (WaBM) van toepassing is. De m.e.r.-plicht is in dit geval
gekoppeld aan de te nemen besluiten op de aanvragen ingevolge de Wet
inzake de luchtverontreiniging (WLV), de Vet geluidhinder (WGH), de
Hinderwet (HW) en de Wet verontreiniging opperviaktewateren (WO,

Voor wat betreft de te nemen hesluiten in het kader van de WVO is de
minigster van V en W bevoegd gezag. Voor wat betreft de overige wetten zijn
wij bevoegd gezag.

)9?- M FQ( Bij uw antwoard dienst en afdeling op de emvelopge vermelden en datum en kenmerk op de brief.

% Het provincichuis is met het openbaar vervoer bereikbaar via de tramtijnen ¥ en 9 en de buslijren 18, 65, B8 en 90
en ligl-op ruim tien minuten lopen van het station Den Haap Ceniraal,




o
H

Ong kenmerlk: 11218

Op grond van de in de WABM opgenomwen m.e.r.-regeling zijn wij belast met
de gecodrdineerde voorbereiding en behandeling van het Mitieu-effectrap-
port (MER).

In dit verband is thans aan de orde het inwinmen van adviezen over de op
te stellen richtlijnen voor de inhoud wvan het MER,

Gaarne zien wij, mede namens de minister van V en W, het advies van uw
commissie ten aanzien van de te geven richtlijnen tegemoet,

De bekendmaking van het voornemen in de Staatscourant en enkele regionale
bladen doen wij u tevens ter informatie toekomen.

Gedeputeerde staten van Zuid-Hollang,
griffier, voorzitter,

JooPLHOPMAN 5. PATLIN

Bijlage 2, blz. i




BIJLAGE 3

Openbare bekendmaling in Staatscourant nr. 118, dud. 21 juni 1880

X

L5 PROVINGIE ZUID-HOLLARND

MINISTERIE VAN VERKEER EN WATERSTAAT

INSPRAAK MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

Biadificatie Raffinaderi] Shell Nederdand Raffinaderij b
te Rotterdam

Shell Nederand Rafiinaderij b.v. in Rotterdam wil de raffinaderi] in Pernis wijzigen.
Hiervoor is een startnotitie ingediend waarin dit voornemen wordt toegelicht.

Voorgenomen worden onder andere de houw van eer instailatie voor de vergassing
van de rwaarste oliefracties en de bouw van een ‘Hydrocracker'-instailatie voor de
katalytische omzetiing van zwaardere aardoliefracties, mede ter vervanging van een
vercuderde katalytische kraakinstallatie.

Door deze wijzigingen wit Shell de structuur en de doelmatigheid van de raffinaderij
verbeteren en daarnaast gaan voldoen aan de uitstootniveaus zoals aangegeven in
het Nationaa! Milieubeleidsplan.

Procedure

Voor het uitbreiden en wijzigen van de instaflaties moet Shell vergunningen
aanvragen voor de Hinderwel (HW), de Wet inzake de luchtverontreiniging (WLV), de
Wet geluidhinder (WGH) en de Wet veronireiniging opperviaktewateren (WVO).
Daarvoor moet eerst duidelijk zijn wat de efecten van de uitbreiding en de wijzigingen
zifn voor het milieu. Dit wordt onderzocht in een Milisu-effectrapport (MER). Hierbij
moeten ook altermatieven voor de wijze van itvoering worden bekeken.

Het ministere van Verkeer en Waterstaat en het college van Gedeputeerde Slaten
van Zuid-Holland stellen rich#lijnen op waaraan het MER moat voidoen. Voordat de
richilijnen worden vastgesteld, kuanen opmerkingen en wensen met betrekking fot
deinhoud ervan worden kenbaar gemaaktaan hetcollegevan Gedaputeerde Staten.
Dit coflege codrdineert de voorbereiding en verdere behandeling van het MER.

tnzage

De startnotitie van de MER-procedure figivan 25 juni 1980 tot enmet 24 julé 1880 opde

voigende plaatsen ter inzage:

- Brovinciehuis, kamer AB4D, Koningskade 1, Den Haag, tel.: O70-3117324;

. Directie Zuid-Holland van Rijkswaterstaat, Boompjes 200, gebouw Pakhoed,
kamer 005, Rotierdam, tet.: 010-4026200;

. Dienst Centraal Milieubeheer Rijnmond, bintiotheek, ‘s-Graveniandseweg 585,
Schiedam, tel. 010-4273688;

- Deeigemeente Hoogvliet, secretarie;

- Pemis, huipsecretarie;

- Gemeente Viaardingen, secrefarie;

- Openbare bibliotheek, Hoogstraat 110, Rotterdam.

Buiten kantoorusen is inzage mogeliik na tetefonische afspraak.

Opmerkingen met betrekking totdeinhoudvandeop te stellen richttijnen kunnen tol
en met 25 juli 1990 schrifielijk worden ingediend bij het coliege van Gedeputeerde
Staten van Zuid-Holtand, Postbus 30602, 2508 LP Den Haag. {hw reactie worgt
vertrouwelijk behandetd als u daar in een afzonderlijke prief om verzoek.

tnlichtingen
Voor meerinformatie over de procedure kunt ¢ contact opnemen met LA, Hartholt of
D. Bubbeld, tel.nt.: (070) 3116582/7264. iae




BLJLAGE 4

Brief vasn het bevoegd gezag d.d. 11 februard 1881, waarin de Comnissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

Frovinciehsis

Provincie Zuid-Halland
Koningskade 3 -

2586 AA TsGravenbage CGedeputeeich: Slaten
Posibus 20602

2589 L s-Gravenhage
Telelaon {076} 3116611
Telex 31688 «dkxzh ni

Commiszie voor de
be commissie vocr de Milieu- mitiou-cliscapporiage
Lffectrapportage S
Postbus 2343 ngesomen | 12 FER. 1993
31500 G UTRECHT nummer BBG ~ F1

gdossier A9 64 1 {:/: 4

. kopie naar 1 Vs [ Sof Vi
Dienst : Kater en Miliew Ons kenmerk @ 19704
Afdeling : Algemeen Beleid en Uv Kenmerk HE

Cobrdinatie
Contactpersnen: D.Dubbeld
bocrkiesnr. 1 3117264
Bijlagen :

Onderveryp : Richtlijnen MER,

BYCON~installatie en de
Platformate splitter van
SHELL Nederland Raffinaderii B.V. 1 QC€Q_1QQ1

R

‘s-Gravenhage,

Bijgaand doen wij u, mede namens de minister van Verkeer en Waterstaat (v
en ¥) sen door Shell Nederland Raffinaderij B.V. ingediende startpotitie
toekomen.

In de startrotitie wordt kennisgegeven van hel voornemen om de bestaande
plannen voor modificatie van de raffinaderij waarvoor reeds cen
HER-procedure loopt aan te vullen met een extira voorgenomen activiteit, de
bouw vap een zogenaamde “Platformate-splitter”. ’

Tevens wordt melding gedaan van het obnieuw aanvragen Om vergunningen voor
de “HYCON“-.nstzllatie, omdat de in 1985 verleende vergunningen door de
ftaad van State zijn vernietigd.

Beide activiteiten zi3n m.e.r.-plichtige activiteiten ingevolge het
“Uesluit Midieu- effectrapportage"” waarop de m.e.r.-rvegeling ex ¥et
Algemene Beralingen Milieuhyglépne (WABM) van toepassing is. De
m.e.r.-plicrt is im dit geval gekoppeld zan de te nemen besluiten op de
aanvragen irgevolge de Wel inzake de luchiverontreiniging {¥LV), de Wet
geluidhinder (WGH), de Hinderwet (HW) en de Wet verontreiniging
opperviaktevateren (WVO).

Voor de te remen besluiten in het kader van de ¥WV0 is de minister van V en

W bevoegd gezag. Voor wat betreft de overige wetten ziin wij bevoegd
gezag.

f e 8T L i uwe aetwond dienst en aldeling op de enveloppe vermeliden en datum on henmerk op de bricef,
Ei \, ;a.; 5 Het pren aciehtnn = omet bet openbaar venaer bereikbaar via de tramlijnen 1en 9 en de buslijnes 18, 05, 58 on 90

Ll en ligh o naim oo aunutea fopen van her station Den Haag Centiaal,




Op grond van de in de WABH opgenomen m.c
de gecodrdineerde voarhereiding en behail
port (MER}.

c-vegeling ziit wij belast met
ting van het Miliew-effectrap-

¥n dit verband is thang aan de orde het inwinnes van adviezen over de ap
te stellen richtlijnen voor de inhoud van het MER.

Gaarne zien wij, mede namens de minister van V em W, het advies van uw
compissie tem aanzien van de te geven aanvillende riciitlijnen tegemoat.
De bekendmaking van het voornemen in de Staatscourani en enkele regionale
bladen doen wij u tevens ter informatie toekomen.

Tevens ontvangt u hierbij de in een eerder stadium toegezegde gekafte
exemplaren van de richtlijnen voor de modificatie van de raffinaderii (in
zeg-voud) .

Gedeputecrde staten van Zuid-Holland,
griffier, voorzitter,

) T
L
/

e

/ s, PATIN

g, P, HOFMAN

Bijlage 4, blz. i




BIJLAGE &

Openbare bekendmalkdng uit Staatscourant nr. 31, d.d. 13 februari 1891

PROVINCIE ZUID-HOLLAND

MINISTERIE VAN VERKEER EN WATERGSTALAT

INSPRAAK MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE
Shell Nederland Raffinaderij B.Y, te Rotterdam

De in 1985 azn Shell Nederland Rafiinaderi B.V. (SNR) in Rotterdam vereende ver-
gunningern i verband met de bouw van de ‘HYCON' installatie, die in 1989 in bedriff is
genomen, ziin door de Raad van State vernietigd. Dit houdt in dat SNR opnieuw aanvragen
om vergunning voor deze bestaande installatie moet indienen. HYCON is een conversie-
instaftatie voor het omzetten en ontzwavelen van de zwaarste oliefracties. Tevens wil SNR
de bestaande plannen voor moedificatie van de raffinaderd aanvullen met een extra
activiteit, de bouw van een zoganaamds 'Platiormate-splitter’ voor hef terugdringen van
het benzeen-gehafte in brandstofien.

Voor de beide activiteiten moet SNR vergunningen aanvragen voor de Hinderwet (HW),
de Wet inzake de luchiverontreiniging (WLV), de Wel geluidhinder (WGH) en de Wet
verontreiniging opperviakiewateren (WVQ). Daarvoor moet eerst duidelijk zijn wat de
effecten zin voor het milieu. Dit wordt onderzocht in een Milieu-effectrapport (MER).

Op 31 januard 1991 is een startnotitie ingediend waarin de activiteiten worden toegelicht.
Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat en het college van Gedeputeerde Staten van
Zuid-Holtand stellen richtliinen op waaraan het MER moet voldoen.

Procedure

Op dit mornent wordt reeds een MER opgesteld voor de bouw van een instaliatie voor de
vergassing van de zwaarste oliefracties (SGP) en de bouw van een ‘Hydrocracker” voor de
katalytische omzefting van zwaardere aardoliefracties tot hoogwaardige produkien, Voor
dit MER is op 8 juni 1980 een starinotitie ingediend en zijn in okicher 1980 richitinen
vastgesteld, Deze activiteiten staan in nauwe relatie tot de bovengenoemde activiteiten.

Het is de bedeeling dat SNR uiteindelijk é&n MER maalkt voor alle voorgenomen activi-
teiten, zodal ulteindelijk ook é4n aanwraag voor de betreffende vergunningen kan worden
ingediend. De bevoegde instanties zijn van mening dat de reeds vastgestelde richtfijnen
voor de *SGP en de "Hydrocracker' grotendeeis ook van toepassing zijn op de boven-
genoemde activiteiten. Daarom zal worden volstaan met aanvullende richilijnen voor de
‘HYCON' en de 'Platformate-splitter’, waarbij rekening zal worden gehouden met het feit
dat de 'HYCON' een bestaande instafiatie is.

De inspraak clent zich dan ook vooral fe richten op aanvullang van de bestaande richiijnen.
Deze zin mede ter inzage gelegd.

Voordat de richtliinen worden vasigesteld kunnen opmerkingen én wensen met betrekking
“tot de inhoud ervan kenbaar worden gemaski aan het college van Gedeputesrde Staten.
Dit college codrdineert de voorbereiding en verdere behandeling van het MER.

frnzage

De starinotitie van de MER-procedure en de bestaande richtlinin van de lopende

procedure liggen van 15 februari 1981 fot en met 14 maart 1891 op de volgende plaatsen

ter inzage:

- Provinciehuis, kamer A540, Koningskade 1, 's-Gravenhage, tel.nr.: (070} 3117324;

- Directie Zuid-Holland van Rijkswaterstaal, Boomnpjes 200, gebouw Pakhoed, kamer 005,
Rotierdam, tel.nr.; {010} 4026200;

- Dienst Centraal Mitieubeheer Rijnmiond, bibliotheek, *s-Gravertandseweg 585, Schiedam,
tel.nr.: (010) 4273688,

- Deelgemeente Hooguliet, secretarie;

- Permus, hulpsecretare,

- Gemeente Viaardingen, secretarie;
Openbare bibliotheek, Hoogstraat 110, Rotterdam.

Busten kantcoruren is inzage mogelijk na telefonische afspragk,

Omerkingen met betrekking jot de inhoud van de op te stellen richtlijnen kunnen ot en
et 34 maart 19971 schriftalik worden ingediend bij het college van Gedeputeerde Siaten
van Zuid-Holland, Postbus 80602, 2509 LP 's-Gravenhage. Uw reactie wordt vertrouwelijic
behandeld als u daar in een afzondertijke brief om verzoeldt.

rdichtingen
Voor meer informatie over de procedure kunt u contact o

DIemen me
de heer LA Hartholt of de heer D, Dubbeld, tef.ns.: (370} 31 1G5082/7264.
44041




BIJLAGE 6

Projecigegevens

Esftintiefnemer: Shell Nederland Raffinaderi BY

Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland {tevens codrdinerend bevoegd gezag)
en de minister van Verkeer & Waterstaat,

Beslalt: Vergonningverlening in het kader van de Hinderwet, de Wet luchiverontreini-
ging, de Wet geluidhinder en de Wet veronireiniging opperviaktewater.

Activiteit: Shell Nederland Raffinaderii BV {SNR} heeft het voornemen de structuur en

efficiency van de bestaande raflinaderyj te Pemnis te verbeteren vanuit het cogpunt van

verbelering van de concurrentiepositie en terugdringen van de invioed op het milien. De

voorgenomen activiteiten zijn:

- oprichting van een Hycon-installatie voor hel omzelten en ontzwavelen van de zwaarste
oliefracties '

-de houw van een installatie voor de vergassing van de zwaarste oliefracties uit de
Hycon volgens het "Shell Gasification Process {SGP)™;

-de bouw van een "Hydro-cracker'-insiallatie voor de katalytische omezetting (onder
toevoeging van watersiofgas) van zwaardere oliefracties;

- de bouw van een "Platformate splitfer”, waarmee het benzeengehalfe van bernzine des-
tillatiel wordt verlaagd,

en het in bedriif nemen dan wel wijzigen van een aantal met genocemde installaties sa-

menhangende installaties.

Stand van zaken: Bij brief van 14 juni 1990 (bijlage 2) verzochlen GS van Zuid-Holland
de Commmissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.) te adviseren over de op te stel-
len richtifinen met betrekking tot de fmhoud van het door SNR op te stellen milieu-ef-
fectrapport (MER} ten behoeve van de beshiitvorming over de bouw en in bedrijffneming
van de Hydrocracker en de SGP. Op 21 sepltember 1390 heeft de Commissie voor de m.e.r.
dit advies uiltgebracht; de richlijnen zijn in okiober vastgesteld®]. BY brief van 12
februari 1991 (bijlage 4] verzochtenn GS van Zuild-Holland de Commnissie voor de meer. te
adviseren over de op ie stellen richtliinen voor de inhoud van het eveneens door SNR op
te stellen MER ten behoeve van de besluitvorming over de reeds gebouwde Hycon en een te
bouwen Platformate Splitter °l Gelet op het feit, dat SNR het voornemen heeft om één
MER op te stellen voor zowel de IHycon, de Hydrocracker, de SGP en de Platformate
Splitter, er een sterke samenhang tussen deze installaties bestaal en er ook é&én ver-
gunningaanvraag ingediend zal worden voor alle vier installaties, brengt de Commissie

I Deze installatie is reeds gebouwd, maar omdat de milicuvergunningen in beroep vernietigd zijn, i formeel ju-
rdisch sprake van "oprichting”.

2 De bekendmaking van de start van de milicu-effectrapportage {m.e.r} voor de Hydrocracker en de SGP vond
plaats in de Staatscourant nr. 118, d.d. 21 juni 1990 (bijlage 3).

3 De bekendmaking van de start van de m.e.r. voor de Hycon en de Platformate Splitter vond plaats in de Staats-
courant or. 31, d.4. 13 februari 1991 {bijlage 5).



voor de m.e.xr. met onderhavig advies een integraal richtlijnenadvies voor alle gencemde
installaties wuit. Het in september 1930 uiigebrachte richtliinenadvies is volledig in
dit integrale advies opgenomen,
Het bevoegd gezag heeft op verzoek van de Conumissie voor de m.er. de adviestermijn
verlengd tot en met 3 mel 1981,

Samenstelling van de werkgroep:

prof.drs. P.J. van den Berg (adviseury)

dr. H. Cohen lvoorzitter integraal richtlijnenadvies}

dr.ir. JMA. Janssen {adviseur}

dr. H. Nieboer

drs. H. Ouwerkerk {voorzitter richtlinenadvies Hydrocracker en SGP)
ir, P.H.. de Wringer

Secretarie van de werkgroep: drs. R.A A, Verheem.

Bijlage 8, blz. i



BIJLAGE 7

Lilst wvan Inspraskreacties en adeiezen
voor Hydrocracker/SGP

AL, Gatuim perseon of instantie plaats datun van
ontvangst
Cle. m.e.v.
I. 16-07-1990 | Gemeente Spijkenisse Spijkenisse 26-07-1980
2. 20-07-1990 | B & W van de gemeente
Viaardingen Viaardingen 26-07-1890
3. 16-07-1990 | B & W van de gemeente
Bernisse Bernisse 286-07-1880
4, 22-07-1890 | B & W van de gemeenie Brielle | Briellle 26-07-1990
5. 23-07-1990 | Dienst binnenwateren / riza Lelystad 26-07-1990
8. 27-07-1990 | Stichting Natuur en milien Utrecht 03-08-1980
7. 24-37-1980 | B & W van de gemeente
Schiedam Schiedam (3-08-1980
8. 26-07-19920 | B & W van de gemeenie
Korendijk Rorendijk 03-08-1990
22 25-07-1980 | . AF. Feith
Bestuursdienst Rotterdam
directie 30B Rotterdam (3-08-1990
10, 31-07-1920 | B & W van de gemeente
Rotterdam Rotterdam 06-08-1980




Lijst vam inspraakreacties en adviczen
voor Hycon en platformate splitter

Y. datun persoon of instantie piznats datom van
ontvangst
Cla. mh.ex,
i1, 1991-03-12 | Germeentewerken Rotterdam Rotterdam 1991-03-28
12, 1991-03-06 | Stichting Natuur en Milieu Utrecht 1991-03-28
13. 1991-03-13 | B & W Viaardingen Viaardingen 1991-03-28
14. 1991-03-12 | B & W Brielle Brielle 1981-03-28
15, 1991-G3-19 | Ministerie van verkeer &
waterstaat, rijkswaterstaat
riza Lelystad 1991-04-09
i6. 1891-03-21 | B & W Korendijk Korendijk 1991-04-09
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