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richtlijnenadvies voor het MER 21 september 1890

Modificatie Shell Raffinaderij

Met bovenvermelde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effecirapporiage in
de gelegenheid advies uit te brengen voor de richtlijnen voor de inhoud van het
miliceu-effectrappert (MER} inzake de voorgencomen modificatie van de Shell-
raffinaderijen in Pernis,

Hierbi bied ik u, overeenkomstig arfikel 41 n, eerste lid van de Wet algemene
bepalingen milieuhygiéne (Wabm), het richtliinenadvies van de Comunissie veor de
milieu-effectrapportage aan. Voor de inhoud van het advies verwijs ik u naar de
sarnenvatting, Daamaast wil ik uw bijzondere aandacht vragen voor het voigende,

Bij het opstellenn van het advies is de Cornmissie op een aantal punten geconfron-
teerd met het probleem, dat de informatie in de starinotitie weinig gespecifi-
ceerd was. Hierdoor was het haar op onderdelen niel mogelijk gedetailleerd aan te
geven welke informatie het MER dient te bevalten. Dit summiere karakier van de
startnotitie  wordt - waarschijnlijk  voor een deel verklaard door het feit, dat
de inffiatiefnemer er voor gekozenn heeft de startnotitie op te stellen i een
vroeg stadiumm van  de  beslullvorming, De behandeling van  afvalwater s
bijvoorbeeld nog in studie. Op die onderdelen waar bovengencemd probleem zich
voordoet, heeft de Commissie zich moeten beperken tot meer algemene richtliinen
voor het MER. Bij de loetsing zal door de Commissie bekeken worden of het MER
niettermnin  antwoord geeft op specifieke vragen, indien een meer gedetailleerde
beschrijving van hel voornemen in het MER deze bij de Comanissie zal oproepen.

Secretariaat ; Marlaplaais 3, 3511 LM Utrecht, Telefoon 030 - 331443
Correspondentieadres @ Posthus 2345, 3500 GH Utrecht, Telefax 030 - 331285
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De Commdssie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage aan de totstandko-
ming van de richtliimen e hebben geleverd. Zi zal gaarne van u vernomen op wel-
ke wize u gebruik zult maken van haar advies.

voorzitter van de werkgroep n.e.r.
Modificatie raffinaderij Shell Pernis




ADVIES VOOR RICHTLINEN VOOR DE INEOUD VAN
HET MILIEU-EFFECTRAPPORT MODIFICATIE
RAFFINADERLI SHELL PERNIS

Advies op grond van artikel 41in, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen
milicuhygiéne (Regelen met befrekking tof milieu-effectrapportage) inzake het MER

Modificatie raffinaderij 3hell Pernis;

uitgebracht aan het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland

door de Comimnissie voor de milieu-effectrapportage, namens deze,

de werkgroep milieu-effectrapportage

Modificatie raffinaderij Shell Pernis,

de secretaris, ; de voorzitter,
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C BB D D

drs. RAA. Verheem drs. H.G. Cuwerkerk

Utrecht, 21 september 1980
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Holland van 14 juni 1990 waarin de Commissic in de gelegenheid wordtl

gesteld advies uit le brengen,
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Staatecourant numrer 118 van 21 juni 19940

Sarnenstelling van de werkgroep van de Comnissie veoor de miliew-
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INLEIDING

Shell Nederland Raffinaderfi B.V. (SNR} heeft het voornemen de be-
staande raffinaderyi te Pernis te modificeren. De belangrijkste modi-
featies zin de Dhouw van een installatie voor de vergassing van de
zwaarste oliefracties volgens het "Shell Gasification Process” en de
bouw van een “Hydrocracker“-installatle voor de katalytische omzet-
ting fonder toevoeging van walerstolgast van zwaardere olieflraclies,
ter vervanging van een verouderde katalytische hraakinstaliztie. In
samenhang met het [unclioneren van deze installaties s voorzien in
eenn  wijziging en uitbreiding van de szwavellerugwinningsinstallaties,
vervanging van een aantsl instalialies voor de regeneratie van ex-
tractiemiddel, de bouw van tenminste fwee nieuwe gasturbines, twee
nieuwe stoomgeneratoren en een nicowe stoomturbine, de bouw van di-
verse algemene [aeiliteiten zoals waterbehandelingsinstaliaties, con-
trolefaciliteiten, electriciteiisdistributiesystemen eIz, diverse
aanpassingen aan bestaande installaties en infrastructuur en (even-
tueel} een installatie voor de productie van zuurstof,

Ten behoeve van de besluitvorming ingevolge de Hinderwet {(Hw), de Wet
inzake de luchiverontreiniging (Luvo}, de Wet geluidhinder {Wgh} en
de Wet veronireiniging oppervlaktewateren (Wvo} worden de regels toe-
gepast met betreklking tot milien-effectrapportage. Bevoegd gezag in
het kader van de Hw, Luvo en Wgh is Gedeputeerde Staten van ZFuid-
Holland. Bevoegd gezag in het kader van de Wve is de minister van
Verkeer en Waterstaat, Gedeputeerde Siaten van Zuid-Holland treden op
als cdordinerend bevoegd gezag,

Per brief van 14 jurd 1990 (biflage 1} verzochten Gedeputeerde Staten
van Zuid-Holland de Comrnissie voor de milieu-effectrapportage te ad-
viserent over de op te stellen richtliinen wmet betreklking fot de im-
houd van het door de initiatiefnemers op te siellen milieu-effectrap-
port {MER). In verband met het feit dat de adviestermijn van de Com-
missie wvoor de milicu-effectrapportage binmen de vakantieperiode

juli/avgustug viel, s de adviestermijn verlengd tot 21 september

1980, De bekendmaking van de start van de milleu-effectrapportage
fm.e.r} vond plaats in de Staatscourant nr. 118, d.d. 21 jumi 199G
(bijlage 2). De inspraaktermijn Hep van 25 jund tot en met 24 juli
1990,

Het  hierbfj uitgebrachte richtlijnenadvies is opgesteld door een
werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage onder
voorzitterschap van drs, H.G. Ouwerkerk. De samenstelling van deze
werkgroep is gegeven in bijlage 3. De werkgroep vertegenwoordigt in
deze de Commissie voor de milieu-effectrapportage en wordt verder in
dit advies aangeduid als "de Commissie”.

De Cormmissie bezocht op 13 jull 1990 de huidige raffinaderij te

Pernis. De Comumissie heefl, In sanvulling op de informatie in de
startnotitie, wvan de initatiefhemers nadere informatie over Thet
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voornemen gekregen. Vertegenwoordigers van de Cominissie, de hevoegde
gezagsorganen en de initiatiefnemer wisselden op 19 september 1980
van gedachten naar aanleiding van een concept-richtlijnenadvies.

Doel van hnet voorliggende advies van de Cownissie is de relevanie -
lfevaspecten van de voorgenomen modificatie van de raffinaderi in
Pernds af e bakenen en de gewenste inhoud van de richtlifnen voor
het MER aan te geven. Bi de opstelling van het advies heeflt de Com-
missie alle {in totaal 1. zie bilage 4} van het Provinciaal bestuur
van Zuid-Heolland ondvangen schriftelijke adviezen, comwmentaren en op-
merkingen in beschouwing genomen. Voor zover deze reacties betrekling
hebben op milieu-aspecten van de voorgenomen activitell, werden zi
bl de opstelling van het advies meegenomien, Waar zulks expliciet het
geval s, wordt in de {ekst door middel van een voetnoot nasy de be-
treffende reactie verwezern.



ERVATTING

Probleemstelling en doel (hoofdstuk 3}, te nemen en reeds genomen be-
siniten thoofdstuk 4}

De prebleemstelling en doelen ten aanzien van procesfase en product-
fase van de voorgenomen modificatie dienen duideliflt loegelicht te
worder, egen de achtergrond van de deelstellingen in het NMP, NMP-
plus, het KWS-2000 programima en het Milieu Actieplan Rijnmond.

In het MER dient duideliflk ujigelegd te worden welkke Deperlingen zn
inviceden voortkomen uit overheidsbesluiten en openbaar gemaakte be-
leidsvoornemens.

Voorgenomen sctiviteit en alternatieven fhoofdstuk 5)

Gezien de samenhang tussen het functioneren van de vergassingsinstal-
latie {de SGP}, de "Hydrocracker" en een aantal met neme in de starti-
notitie genoernde installaties, dient het geheel van deze activiteiten
i het MER beschreven te worden,

De verschillende deelactiviteilenn dienen gedetailleerd beschreven te
worden, voorzover dit van belang is voor het voorspellen en beschri-
vent van te verwachien gevolgen voor de luchthkwaliteit (incl. stank),
waterkwaliteit, bodermnkwaliteit, geluidbelasting, alsmede gezondheid,
risico en veiligheid voor mensen en effecten op dieren en planten in
de omgeving van de raffinaderij.

Van de gehele voorgenomen activiteit dienen stofbalansen opgesteld te
worden. Speciale aandacht verdient het ontstaan en de verwerking van
afvalstofien en de beschrijving van het voorgenomen monitor- en be-
heersprogramuma van de installatie in de gebruiksfase en het op te
zetten milieuzorgsysteem.

Het is mniet bif voorbaat zeker, dat de door Shell zelf ontwikkelde
technologie de uit milieukundig oogpunt beste technologie is. In het
MER dienen reéel haalbare alternatieven oniwikkeld te worden met ge-
bruik van alternatieve technologie, waarvan de toepasbaarheid bewezen
is op de door Shell gewenste schaalgrootte. Hiernaast moeten vooral
alternatieven beschreven worden ten aanzien van maatregelen die mi-
lieugevolgen voorkomen of verminderen, in het bijzonder de gas-, as-,
katalysator- en waterbeheersing. Tevens moet gekeken worden naar al-
ternatieve verwerkingsmogelijkheden voor vrijkomende afvalstoffen.

In het MER dient de mogelijkheid onderzocht te worden voor het {ver-
der} terugbrengen van emissies door het kiezen van een grotere capa-
citelt van de SGP.

Er dient een meest milieu-vriendelijk alternatiefl onfwikkeld te wor-
den, met de laagste emissles en veiligheidsrisice's voor de omgeving.
Hierbyj dient tevens uilgangspunt te zijn een zo efficient mogelijk
energieverbruik en zo veel mogelijlt voorkomen of beperken van afval-
stoffenn. Het toepassen van ‘“best-technical-means” dient centraal te
staan.



Bestaande toestand en sutonome ontwikkeling van het milteu {hst. 8)
De bestaande milieukwaliteit in het studiegebied {voor de meeste as-
pecten, behaive de waterkwaliteit, zal dit het Riynmondgebied zijn,
inclusief het Westland} dient vooral ten aanzien van de aspecten
fuchthkwalttelt,  waterkwaliteil, bodemkwalitelt, gehuidbelasting  en
aanwezigheld van woonbebouwing, gevoelige mdusirieén, biota, recrea-
tie- en waterwingebleden te worden beschreven.

De emdssies, en b voorkeur ook de externe veiligheidsaspecten, van
de totale bestaande raflinadery dienen in beeld te worden gebracht
Het is Bl deze beschrijving niet nodig per onderdesl ie hwantifice-
ren: wellie emissies optreden,

In het MER moet beschreven worden op welke wijze de bestaande milieu-
toestand in de regic zich zal ontwikkelen, ingeval de voorgenomen mo-
dificatie rdet uiigevoerd wordt en de nu bestaande installaties in
werking blijven. Het realiseren van de beleidsdoelstellingen zoals
deze in het NMP en NMP+ zijn vastgesteld, dient hierbij uitgangspunt
te zijn.

Milieugeveolgen van de voorgenomen activiteit en alternatieven (hst.7)
De te verwachten milieugevolgen dienen beschreven te worden zowel in
de procesfase (gedetailleerd en kwantitatief),, als in de productfase
en de fase van de grondstofvoorziening (globaal en kwalitatief). Spe-
ciale aandacht moet hierbij besteed worden aan de mogelijkheid dat
milieugevolgen kurmnen verschuiven van de ene fase naar de andere fa-
se, van het ene milieucompartiment naar het andere en van de ene
seort milieuproblemen naar een ander soort milicuproblemen.

Naast de milieugevolgen van de voorgenomen activiteit dienen de
“over-all" milieugevolgen van mogelitke wijzigingen in de rest van de
raffinaderij beschreven te worden.

Bfj de beschrijving van de milieugevolgen dient vooral aandacht be-
steed te worden aan de in hooidstuk 6 genoemde aspecten. Behalve
emissies, dienen ook de te verwachien immissies en de milieugevolgen
als gevolg van deze immissies beschreven te worden. Het uitvoeren van
verspreidingsberekeningen is wel gewenst, maar nlet noodzakelijk voor
componenten waarvan de te verwachien immissies na modificatie lager
zullen zijn dan de huidige Immissies.

Vergelijking, leemten in kennis, evsluatie, vormm en presemtatie en
samenvatting thoofdstukken 8 tof en met 12)

In deze hoofdstukken worden een aantal speciale aandachispunten bij
het opstellen van het MER genoemd. In hoofdstuk 8 wordt het belang
aangegeven van een heldere vergelijling van de verschillende alterna-
tievenn met elkaar, met de voorgenomen modificatie en met de bestaande
toestand en autonome oniwikkeling van het milien. In hoofdstuk 9
wordt onder andere gewezen op het feit dat informatie die voor het te
nemen beslult essentieel is, niet onder leemten in kennis aangegeven
kan worden.



Deze informatie mag in het MER niet ontbreken. In hoofdstuk 10 wordt
gewezern op het grote belang van een eersie aanzet voor een
evaluatieprogramima in het MER, In hoofdstuk 11 wordt ender andere
ngar voren gebracht dat, indien veel informstic n biflagen vermeld
wordt, duidelifke verwizingen naar deze informatie &I het
hoofdrapport belangritk zifn. Tot slot wordt in hoofdstuk 12 gewezen
op het belang van een duldelike samenvailing, met voorsl sandacht
voor de presentatie van de verzamelde informatie,
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PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 414, lid 1, onder a van de Wabn
Hen MER bevat ten minste: "een beschrijving van hefgeen met de voorgenomen activiteil wordi
beoagd.”

In het MER dienen probleerm- en doelstellingen van het voorgenomen
nitlatief duldelifk {oegelicht te worden. Daarbi gaat het op de
eerste plaats om doelsicliingen ten aanzien van de procesfase {indus-
irigle verwerking van aardolie], maar dagimaast ook om daarmee samen-
hangende doelstellingen ten aanzien van de productfase [kwaliteit,
gebrutk en verbrulk van prodoctend.

Ten aanzien van de milieuproblematick dient de doelstelling van de
voorgenomen  acliviteit toegelicht te worden tegen de achtergrond van
de deelstellingen in het onlangs verschenen NMP-plus, het EWS 2000-
programma en het Milieu Actieplan Rijnmond 1.

Gezien de mogelijk lange levensduur van de voorgenomen installaties,
verdient het aanbeveling om mniet alleen de doelstellingen voor bij-
voorbeeld het jaar 2000 te bezien (zie bijvoorbeeld pagina 2 van de
startnotitie}, maar ook verder in de tijd gelegen doelstellingen.

TE NEMEN EN REEDS GENOMEN BESLUITEN

Artikel 41§, 1id 1, onder ¢ van de Wabnx

Een MER bevat ten minste: "eern aanduiding van de besluiten bij de voorbereiding waarvan het
miliew-effectrapport wordt gemaakl, en een overzichi ven de eerder genomen besluiten van
overheidsorganen, die befrekking hebben op de voorgenomen activiteit en de beschreven alter-
nafizven.”

In het MER moet aangegeven worden ten behoeve van welke beshuiten het
MER opgesteld wordt, de status van die besluiten, de te volgen be-
shuitvermingsprocedure en de tijdsplanning daarvan,

Overheidsbesluiten en openbaar gemaakie beleidsvoornemens oefenen in-
viced uit of leggen beperkingen op aan het besluit waarveor het MER
wordt opgesteld. In het MER dient duidelijk te werden uifgelegd welke
beperkingen en inviceden dit ziin en wat de beslulfen en voornermens
ziin waaruit deze voorivioeien.

zie ook inspraakreactie Stichting Natuur en Milieu,
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De wolgende beleidsdocumenten en beleldsvoornemens spelen hierbi
onder andere een 1ok

- Nationaal Milieubeleidaplan (NMP en NMP+}

- PARCOM Recommendstions, betreffende raffinaderijen

- KWa 2000

- 3e Nota Waterhuishouding

- HNaotitie preventie en hergebrulk van afvalstoffen, VROM en V&W, 88
- Miliew Actieplan Rijrernond.

B. VOORGENOMEN ACTIVITELIT EN ALTERNATIEVEN

firtikel 41§, lid 1, onder b van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de voorgenomen activiteit en van de wijze
waarop zijf zal worden ultgevoerd, alsmede van de diemnatizven daarvser, die redelijlerwijs
i Beschouwing dignen le worden genomer’.

5.1 Voorgenomen activiteit

SNR heeft het plan een vergassingsinstallatie (SGP) en een "Hydro-
cracker” in gebruik te nemen. In samenhangen met het functioneren van
deze installaties Is een wijziging en uifbreiding wvoorzien van de
zwavellerugwinningsinstallaties, vervanging van  een aantal installs-
ties voor de regeneratie van extractiemiddel, de bouw van termaninste
twee ndeuwe gasturbines, twee nicuwe stoomgeneratoren en een rdeuwe
stoomturbine, de bouw van diverse algemene faciliteiten zoals water-
behandelingsinstallaties, contrelefaciliteiten, electriciteitsdistyi-
hutiesystemen eng, diverse aanpassingen aan bestaande installaties en
mfrastructuur en (eveniueell een insiallatie voor de productie van
zuurstof. Gezien de samenhang tussen deze (deellactiviteiten, dient
het hovenheschreven geheel in het MER heschireven {e worden™ |,

De bovengenoemde activiteilen dienen gedetailleerd beschreven ie wor-
dent, voorzover dit van belang is voor het beschrijven en voorspellen
van te verwachfen milieugevoigen. Daarbil zijn veoral die onderdelen
van belang, die samenhangen met e verwachten gevolgen voor de lucht-
kwaliteit {incl. stank}, waterkwalileit (beschrijving van de kwali-
teit {o.a. toxdciteit), kwantiteit en afvoersystemen van de diverse
{afvallwaterstromen}, bodemkwaliteif, geluidbelasting, alsmede ge-
zondheid, risico ent velligheld voor mensen en effecten op dieren en
planten in de omgeving van de ralfinaderd;.

2 zie ook inspraakreactie Stichting Natuur en Milieu.
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5.2

5.2.1.

5.2.2.

Van de gehele voorgenomen activitelt dienen stolbalansen opgesteld le
worden. De startnotitie vermeldt geen informatie over het ontsiaan en
verdere verwerking van afvalstoffen. In het MER dient de productie en
verwerking van afvalstoffen en afgewerkte katalysator duldeliik be-
schreven te worden.

BY de beschrijving van de voorgenomen sctivitelt dient de nadrok te
liggenn op de gebruiksfase van de te bouwen mstallaties. Gezien de
samenhang tussen de nleuwe installaties met de bestaande installaties
enn omdat de productie tjdens de asnlegfase niet kan worden stilge-
legd. is het echiter belangrijfk dat in het MER ook aangegeven wordt
welke maatregelen worden getrolfen om ongewenste emissies of vigico's
in de aanleg- en opstartisse te voorkomen of tot een minimum te be-
perken.

Bif het beschrijven van de voorgenomen activiteit dient speciale aan-
dacht te worden geschonken aan de beschrijving van het voorgenomen
monitor- en beheersprogramma van de installaties in de gebruiksfase
(met aandacht voor menselijk falen). Daarnaast verdient cok het op te
zetten milleuzorgsysteem en het ult e voeren evaluatie-programma
bijzondere aandacht {zie ook hst. 10 van dit advies).

Bij het beschrijven van de voorgenomen activiteit zal over het alge-
meen geen gedetailleerdheid nodig zijn die verder gasi dan de proces-
flowdiagrammen. In een enkel geval zullen engineering-flowsheets no-
dig zijn.

Alternatieven

Hul-alternatief

Nagr de mening van de Comrnissie is een refel nul-alternatief voor de
voorgenornen activitelt niet aanwezig, WEl van belang is dat, als re-
ferentie, de emissies en risico- en veiligheidsaspecten van de be-
staande raffinaderj worden beschreven (dit wordé verder besproken in
paragraaf 6.1.2. van dit advies).

Ultvoeringsalternatieven

Vooralsnog kan er van uiigegaan worden, dat met de voorgenomen acti-
viteit een verlaging van (een deel van] de huidige emissies naar de
omgeving wordt beretkt. In dit geval is het belang van milieu-effect-
rapportage vooral gelegen in het onderzoeken van mogelikheden deze
emissies nog verder terug te brengen, dan wel ook emissies te verla-
gen die bij de voorgenomen activiteit ongewijzigd zouden blijven.
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Hoewel het begrijpelijk is, dat in de voorgenomen activiteit wordt
gekozen voor door Shell zelf ontwikkelde techmologie, is het niet bij
voorbaat zeker dat dit uwit milieukundig cogpunt de beste technologie
is, In het MER dienen re#el haalbare alternatieven ontwikkeld fe wor-
denn met gebruik van aliernatieve technologie. waarvan de toepasbaar-
heid Dbewezen is op de door Shell gewenste schaalgrootte. Alhoewsl
miet verplicht, kurmmen in het MER de te verwachten kosten van deze
alternatieve technologieén vermeld worden. Uit een vergeliiking van
de te verwachten milleugevolgen van de voorgenomen activiielt met die
van de beachreven uitvoeringssiternatieven moet duideliik worden of
de Hydrocracker en de SGP al of niet als "best mogelifk” beschouwd
kunnen wordei.

Naast het beschrijven en onderzoeken van alternatieven voor de Hydro-
cracker, de SGP en de daarmee samenhangende installaties (voor zover
deze milieugevoigen hebben}, meetenn vooral alternatieven beschreven
worden ten aanzien van maatregelen die milieugevolgen voorkomen of
verminderen, in het bijzonder de gas-, as-, katalysator- en waterbe-
heersing. Hierblj is belangrjk dat bezien wordt in Thoeverre, naast
of in plaats van toegevoegde technologie, proces-geintegreerde tech-
nologie mogelifk is.

Speciale aandacht verdient het ontstaan van afvalstoffen. In het MER
moel bezien worden in hoeverre alternatieven voor de voorgenomen ac-
tiviteit mogelifk ziin waarblj geen of minder afvalstoffen onistaan,
Tevens moet gekeken worden naar alternatieve verwerkingsmogelijkheden
voor vrijkomende afvalstoffen.

Gezien het feit, dat de voorgenomen installaties in het geheel van de
raflinaderij moeten passen, is er weinig speelruimte in de te kiezen
capaciteiten van de voorgenomen installaties. Gelet op de potentiecl
belangrifke mogelijkheden voor het (verder] terugbrengen van emis-
sies, is het echter weél van belang dat in het MER de mogelijkheden
onderzocht worden om méér residuale olie om te zellen in zwavelarme
brandstoef voor hel eigen brandstofpakket door het kiezen van een gro-
tere capaciteil van de SGP L

In het MER dient gekeken fe worden naar het spectrum van in aanmer-
king komende ruwe cliescorten voor de tloepassing in SGP en Hydro-

cracker.

Locatie-alternatieven hoeven niet onderzocht te worden.

zie ook inspraaskreactie Stichting Natuur en Milieu.
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5.2.3.

Meest milicuvriendelifk aiternatief

Artilkel 41§, Hd 3 van de Wabm:

"Tot de ingevolge het eerste ld, onder b ie beschriven oliemnafieven behoort In leder
geval het diernatiaf woarbif de beste bestoonde mogeljjkcheden fer bescherming var ket milleu
worden toegepast.”

De modificatie van de ralfinaderii, zoals beschreven in de startnoti-
tie, is opgebouwd ull een sanial [deellactiviteiten: de bouw van SGP,
Hydrocracker en een aantal daarmee samenhangende installaties, alsme-
de de medificatie van een aantal hestaande installaties. Voor veel
van deze ({decllactiviteiten Tbestaan allernatieven. De (deelactivi-
teiterr en mogelifke altermatieven hiervoor hurnmen beschouwd worden
als potentiéle bouwstenen voor een meest milien-vriendelijk alterna-
tiefl. BY het ontwilkelen hiervan dient een zodanige keuze te worden
gemaakt uit de potentile bouwstenen, dal het eindresuliaat een al-
termatiefl is met de laagste emissies en veiligheidsrisico's voor de
omgeving. Tevens dient uligangspunt te zijn een zo efficient mogelijk
energiegrerbruik en zo veel mogellik voorkomen of beperken van afval-
stoffert ].

Bif het ontwikkelen van het meest milieu-vriendelijke alternatief
dient het tfcepassen van de “hest-fechnical-ineans” ceniraal te staan.
De te verwachten kostenn hebben daarbi een duidelijk lagere priori-
teit, alhoewel ze niet bij voorbaat prohibitief mogen zijn.

De afwegingen die bi het ontwikkelen van het meest milieu-vriende-
lijke alternatief gemaakt worden tussen (het voorkémen van] de ver-
schillende vormen van milieubelasting, dienen in het MER duidelijk
toegelicht te worden.

In het meest milieuvriendeliike alternatief dient onder andere aan-
dacht besteed te worden aan de volgende aspecten:

- zo veel mogelijk residuale olie dient in de vergassingsinstallatie
ingezet te worden:

- het verstcken van residuale olle zonder rockgasreiniging moet ge-
heel uitgesloten wordern;

- voor de afgasbehandelingsinstallatie moet een technisch optimaal
rendement worden gekozen:;

- de behandeling van zuur afvalwater ("sour water stripping”} kan
aanleiding geven tot ernstige stankklachten. Het meest milieu-
vriendelijke alternatiel moet de beste mogelijkheden bieden om tot
een stankvrije operatie te komen;

4 zie ook inspraakreactie Stichting Natuur en Milieu.
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6.1

G.1.1.

- zo veel mogdelifk voorkomen van het onistaan van afvalstoffen, als-
mede zo milienvriendelifk mogelifke verdere wverwerking van afval-
stoffen {waar mogelijk hergebruikj;

- tenn aanzien wvap risice en  velligheld zouden naast additionele
voorzieningen  (bijvoorbeeld snelafsluiters in  H _S-leidingen} ook
elementen van Indrinsicke velligheld moeten WUTQ%@H begien  {druk-
ken, temperatunr, volumestromen, hold-up van leldingen en compo-
nenten e.d.);

- vergaande  stikstofverwidering wit  het  afvalwalter  (niirificatie,
denitrificatie].

BESTAANDE TOESTAND EN AUTONOME ONT
VAN HET MILIEY

Artikel 411, lid 1, onder d van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de bestaande toestand van het milieu, voor
zover de voorgenomen activitelt of de beschreven aliernatieven daarvoor gevolgen kunnen heb-
ben, dsmede van de te verwachien ontwikkeling van dat milieu, indien de activiieit noch de
alternatieven worden ondernomere.”

Bestaande foestand van het milien

Bestaande millenkwaliteit

De bestaande kwaliteit van het miliev in het studiegebied (zie 6.1.1,
lgatste alineaj dient in het MER te worden beschreven voor zover dis
van belang is voor de voorspelling van de milieugevolgen van de voor-
denomen activiteit of de alternatieven hiervoor [deze gevolgen kunnen
uiteraard ook positief ziin}.

It betekent dat de bestaande milieukwaliteil in het studiegebied
vooral ten aanzien van de volgende aspecten moet worden beschreven:

- Ipchtkwalitelt inclusief stankoverlast).

Als primaire verontreinigingen zijn hier de volgende stoffen van be-
lang:

- keolmonoxide;

- zwaveldioxide;

- stikstofoxiden (NO enn NO );

- viuchtige koolwaterstoffen;

- zwarte rook, inclusiel zware metalen;

- benzeen;

- poly-cyclische aromatlische koolwaterstofien;
- stank (H S, NH_, mercaptanen, e.a.}:

- kooldioxide.
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Als secundaire verontreinigingen ziin van belang:
- OZOTY;
- stikstofdioxide.

- waterkwalitelt

Bif het beschrijven van de bestaande toestand van het milien wat be-
treft waterkwalitelt, dient naast de kwalltef van het opperviaktews-
ter als zodanig in het studiegebied (zie 6.1.1. laatste alinea}, te-
vens een beschriving te worden gegeven van de kwaliteit van onderws-
terbodems {met eventueel oevers! en de daarin voorkomende biota. Deze
kwaliteit dient in beeld te worden gebrachi voor de stoffen waarvan
verwacht kan worden dat de initiatiefnemer deze zal gaan lozen. Cp
dit moment ziin deze nog niet bekend. Tijdens het opstellen van het
MER en nadat een keuze is gemaakt voor een waterzuiveringssysteem
dienen deze nader geidentificecrd te worden. Er dient vooral aandacht
besteed te worden aan stoffen die milieugevolgen kunnen vercorzaken
in wverband wmet toxiciteif, (bicjdegredatie, {(higjaccumulatie, zuur-
stofverbruik en eutrofifring ftegen de achtergrond van de basiskwali-
teitsnormen). Voorbeelden hiervan kunnen zijn:

- N-mnethyl-pyrrolidon;

- sulfolanen;

- fenol;

- HCN;

-H 5 en COS:

- N%I ;

- zwevende stof;

- plie;

- zware metalen (inclusief arseen);

- koolwaterstoffen:

- EOCL:

- stikstofl (nitraat, mtriet en N-kij);

- BEV:

~ CEV,

- temperatuur,

- bodemkwaliteit in de omgeving van de raffinaderij.
-~ geluidbelasting;

- aanwezige woonbebouwing (in samenhang met risico-, veiligheid en
gezondheidsaspecten);

- aanwezigheid van voor emissies gevoelige industrieén [(inclusief
land- en tuinboww};

- aanwezige terrestrische en aguatische biota in de omgeving (vegeta-
tie, fiora en fauna};
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€.1.2,

6.2

- de aanwezigheid van recreatiegebleden in de omgeving;
~ de aanwezigheid van waterwingebleden in de omgeving.

Het studiegebied waarbinnen de bestaande milieukwalilelt in beeld
moet worden gebracht, zal voor de meeste aspecten het Rijrmnondgebied
zijir, inclusief het Westland., Binnen het te beschouwen studiegebied
moeten i leder geval de belangrifkste woonkernen zijn opgenomern.

Het studiegebied voor de beschrjving van de bestaande walerlowaliteit
dient in teder geval te bhestzan wit de Nicuwe Maas, incl Petroleum-
er: andere havens, maar kan zich, sthankelik van de te verwachten
ernissics. ook verder ultstrekken.

Bestaande raffinaderi]

Een belangrifk onderdeel van de bestaande milieutoestand zijn de
emissies en risico- en veiligheidsaspecten van de bestaande raffina-
derij. B de beschrijving hiervan kan niet volstaan worden met het
beschrijvenn van de milieugevolgen van uitsluitend dat deel van de
raffinaderij, dat beinviced zal worden door de voorgemomen activiteit
of alternatieven hiervoor. De emissies dienen in beeld te worden ge-
bracht voor de totale bestaande inrichiing. Het zou voor de besluit-
vorming zeer waardevol zijn, indlen dit tevens zou gebeuren wvoor ex-
terne veiligheidsaspecten,

Het is Dbij deze beschrijving niet nodig per onderdeel van de bestaan-
de installaties te kwantificeren welke emissies optreden. Van belang
iz dat in het MER een overzicht wordt gegeven van de totaal-emissies
en risico- en velligheidsaspecten van de inrichting, zoals die nu
functioneert in Permis. Deze informatie is noodzakelifk om, na be-
schrijving van de te verwachten milieugevolgen van de voorgenomen mo-
dificatie of alternatieven hiervoor (zie hoofdstuk 7 van dit advies).
duidelijkheid te krijgen hoe de emissies, risico- en veiligheidsas-
pectenn van de raffinaderij na modificatie zich zullen verhouden tot
die van de bestaande raffinadery,

De autonome ontwikkeling van het milieu

In het MER moet beschreven worden op welke wijze de bestaande milieu-
toestand zich zal ontwikkelen, ingeval de voorgenomen activiteit niet
ultgevoerd wordt en de nu bestaande installaties in bedrijf blijver.
Het realiserenn van de beleidsdeelstellingen zoals deze in het NMP en
het NMP+ zijn vasigesteld, dient hierbij uitgangspunt te zijn.

Verder dient vooral aandacht besteed te worden aan bestaand over-
heidsbeleid en beleidsvoornemens ten aanzien van ruimielijke ordening
(bouw van woningen, aanleg natuur- en recreatiegebieden e.d.), alsme-
de te verwachten oprichting of sluiting van potentidle (grote] ver-
vuilingsbronmnen in de regio.
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7.1

Met betrekking tot luchtverontreiniging, waterverontreiniging en bo-
demverontreiniging is het vooral van belang de ontwikkeling van de
emissies van primaire verontreinigingen {zie 6.1} en de immissies van
primaire én secundaire verontreinigingen over de laaiste tlen jaar
aan te deven. Vervolgens moeten voor de emissies én de immissies van
de primaire verontreinigingen realistische extrapolaties gemaakt wor-
den voor de komende tien laren.

De mnformatie over de autonome ontwikkeling van het milieu is van be-
lang, om een beeld te kunnen vonmen van de biidrage die de raffinade-
rii (mét en zonder modificaties} zal leveren aan de in de toekomst te
verwachten milieulowalitelt in de regio.

DE MILIEUGEVOLGEN VAN DE VOORGEROMERN ACTIVI-
TEIT EN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 41, lid I, onder e van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het miliey, die de voorgeno-
men activitell, onderscheidenljjk de alternatieven kunnen hebben, alsmede een motivering varn
de wifze waarop deze gevolgen zijn bepaald en beschreven.”

Milieugevolgen - algemeen

Als gevolg van de veoorgenomen activiteit of de alternatievenn daarvoor
zullen er {positieve of negatieve] milleugevoigen zijn in de proces-
fase (industrigle verwerking van aardolie), maar daarnaast ook in de
fase van de grondstofvoorziening en de productfase (gebruik en ver-
bruik van producten). Van belang is dat de milieugevolgen in alle
drie de genoemde fasen beschreven worden.

Bij de beschrijving van de milieugevolgen dient speciale aandacht te
bestaan voor de mogelijkheid, dat milieugevolgen van de ene fase naar
de andere fase worden verschoven (bijvoorbeeld emissies voorkdmen
door meer energic te gebruiken). Ditzelfde geldt voor verschuiving
van problemen van het ene milleucompartiment naar het andere milieu-
comnpartiment {een emissie naar de Tucht vervangen door een emissie
naar het water] of van het ene milieuprobleem naar het andere milieu-
probleem (bijvoorbeeld een stankprobleern oplossen, met als gevolg dat
eenn afvalprobleern onistaat], Eventuele verschulvingen dienen duide-
lijk in heeld {e worden gebracht,

Bij de milieugevolgen in de grondstoffen- en productfase kan volstaan
worden met een globale en kwalitatieve beschrijving,

De milieugevolgen in de procesfase (de verwerking in Hydrocracker en

SGP, alsmede de daarmee samenhangende installaties) dienen gedetail-
leerd en, waar mogelijk kwantitatief, beschreven te worden.
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Naast de beschrjving van de milieugevolgen als gevolg van de bouw
van de Hydrocracker, de SGP en de daarmee samenhangende installaties,
iz het van belang dat in het MER aangegeven wordt welke rmilieugevol-
genn er zullen ziin als gevelg van noodzakelike aanpassingen in de
overige installaties van de raffinaderil. Deze milieugevolgen hoeven
echier niet per installatle of per asnpassing beschreven te worden.
Er kan volstaan wordenr met een beschrifving van de "over-all™gevol-
gen var: &t deed van de raflinaderi,

in zifn slgemeenheld geldt, dat bYf de beschriving van de milieuge-
volgen vooral asandacht besleed moel worden aan de in paragraal 6.1
van git advies beschreven milieu-aspecten,

By deze beschrijving is belangrijk, dat niet alleen een beeld wordt
geschetst van de te verwachten emissies, maar dat tevens aangegeven
zal worden welke gevolgen dit zal hebben voor immnissies en de gevol-
gen van dexe imnissies voor het biotisch [gezondheld van mensen, die-
ren en planten] en abiotische milieu ({vooral gelet op gebruiksfune-
ties in de omgeving: wonen, ndustrie, landbouw, recreatie e.d.).

Het beschrijven van veranderingen in hynrdssies en de gevolgen hiervan
is in ieder geval noodzakelifk voor componenten waarvan verwacht mag
worden, dat de imissies na modiicatic hoger zullen zijn dan in de
huidige situatic. Het ultvoeren van verspreidingsberekeningen en
voorspellen van milieugevolgen is miet noodzakelijk voor componenten,
waarvan de te verwachten immissies lager zullen zijn dan de huidige
imnissies. Niettemin zal de waarde van het MER voor de hesluifvorming
toenemen, wanneer ook van deze (lagere} imissies de verspreiding, om-
zetting, depositie en (positieve] gevolgen ten opzichie van de huidi-
ge toestand in het MER beschreven worden. Dif geldt in het bijzonder
voor een te verwachten vermindering van de oxidant-niveaus ten gevol-
ge van cen lagere emissie van viuchiige koolwatersioffen en stikstof-
oxiden,

Aangegeven dient te worden welke milieugevolgen redelijkerwijs hkurmen
ontstaan als gevolg van emissies tijdens proefdrazien, schoonmalken en
onderhoudswerkzaamheden.

De te verwachten gevolgen voor hei milien rmoeten indien mogelifk in
hun onderlinge samenhang worden beschouwd {cumulatie, synergisme}.
Tevens dienen ze bij voorkeur in absolute zin te worden beschreven.
Dit is van belang voor esn zo kwantitatief mogeliike verdelijking van
de alternatieven (zie hieronder en hoofdstuk 8 van dit advies). Niet
volstaan kan worden met een percentucle benadering ten opzichte van
achtergrondniveaus.
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7.2

7.3

De beschrijving van de milieugevolgen dient witeindelijk te resulte-
reri in “totaal-plasties" van de milieugevolgen van de iotale raffina-
derij, zoals deze er uit zal zien nd de voorgenomen modificatie of de
alternatieve modificaties. Door onderlinge vergelijking van deze “to-
taal-plasijes”, alsmede door vergelifking met gelijksoortige plaatjes
van de bestaande milieutoestand en de autonome ontwikkeling, moet in
het MER duldelijk worden wat precies de "milieu-winst” van de voorge-
nomen modificatie is, in hoeverre deze als "best mogelfk" beschouwd
kan worden en in hoeverre de veorgenomen modificatie past binnen het
toekomstige) overheidsbeleid,

Mate van detail

Naast hetgeen hierboven reeds is opgemerkt over de gewenste mate van
detail, is het van belang, dat bij de beschrijving van de milieuge-
volgen speciale aandacht besteed wordt aan milleugevolgen die (nage-
rioeg) onomkeerbaar zijn.

Alleen als belangrijke verschillen tussen de alternatieven worden
verwacht, moeten de effecten per afzonderlifk aiternatief gedetail-
leerd worden beschreven. Bij geringe verschillen kan volstaan worden
met een aandulding.

Effectenn die pas in de uitvoeringsfase kunnen worden gelocaliseerd en
gekwantificeerd, dienen in het MER te worden gesignaleerd. Bij die
effecten kan met een globale behandeling worden volstaan en verwezen
worden naar bestaande leemten in kennis.

Voorspellingsmethoden en -modellen

in het MER 1oel ingegaan worden op de volgende vragen:

Welke methoden en modellen worden in het MER gebruikt bij het maken
var voorspellingen en waarom? Wat is de mate van betrouwbaarheid die
aan deze methoden en modellen kan worden toegekend? Wat is de nauw-
keurigheid en betrouwbaarheid van de basisgegevens? Welke variatie in
de voorspellingsresultaten kan worden verwacht als gevolg van de on-
zekerheden en onnauwkeurigheden in de methoden en basisgegevens? Bij
onzekerheid over het optreden en de cinvang van effecten moet werden
ultgegaan van de voor het milieu slechist denkbare situatie.

Het is gewenst dat, waar mogelijk, bij de effectvoorspelling gebruik
wordt gemaakt van een geformaliseerde voorspellingsmethode.
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7.4

k2.

Ten aanzien van het in deze fase uil te voeren effectvoorspellingson-
derzock wordt aangeraden om delen uit de "Effectvoorspellingsreelks”
van de Ministeries van VROM en LNV te raadplegen. (Bijvoorbeeld de
delenn I (Lucht}, I (Water], IV (Bodem) en V (Plantenn, Dieren en
Ecosystemnen! - Reeks Millen-effectrapportage / Ministeries van VROM
er; LNV, 1887.)

Miilleugevolgen - specificke vragen

Gevolgen voor de luchikwallteit

De te verwachien emissies naar de lucht moeten voor wat hetreft de
brimaire verontreinigingen fzie 6.1} worden geschat op hasis wvan
emissiegegevens uil installaties voorzover deze reeds elders opers-
tionieel zin en op basis van geschatte lekverliezen van onderdelen
van de installaties.

Speciale aandacht dient te worden gegeven aan toestanden die samen-
hangen met extreme meteorclogische omstandigheden, zoals het optreden
van inversies en het optreden van fotochemische reacties.

Ten aanzien van de te verwachten gevolgen voor de luchtkwaliteit die-
nen verder, naast hetgeen in 7.1 reeds opgemerki is, in ieder geval
de volgende specifieke vragen te worden beantwoord:

Hoe wijzigen zich geografisch de concentiratieprofielen van:

- CO, gepresenteerd als de 99,99-percentie] {uurgemiddelde);

- 502 enn zwarte rook, gepresenfeerd als de BO- en 98-percentielen
(daggemiddelden);

- PAK's en benzeen, gepresenteerd als jaargemiddelden;

- stank, gepresenteerd als de 88 en 99,5-percentielen {vurgemiddel-
de};

- NOC_. gepresenteerd als de 50- en 98-percenticlen {uurgemiddelde);

- 03, gepresenteerd als vurgemiddelde,

De presentatie van de berekende concentratieprofielen (bif voorkeur
in isopletenkaarten] dient aan te sluiten op de presentatie van de
huidige concentratieniveaus en de verwachte autonome ontwikkeling
daarin, zodat een goede vergelijking van de gevolgen van de voorgeno-
mexn activiteit mogelijk is.

Tevens verdient het aanbeveling om de bijdrage van verkeer en overige
industriele activiteit te presenteren.
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7.4.3.

De deposities van berckende luchivercntreinigingen dienen op dasrvoor
gevoelige locaties (tuinbouw, flora, fauna, opperviaktewater) in  het
Rijnmondgebied, inclusief het Westland, te worden geschat en fe wor-
den vergeleken et de huidige deposities en de verwachte autonoms
onrtwikkelingen daarin,

Met betrekking tot stank moeten de 98- en 99.5-percenticlen omgere-
kend worden in contourgn voor gebieden waarbinmen de geurconcentratie
van | geureenheid per m zal worden osverschreden.

Gevolgen voor de waterkwaliteit

Ten aanzien van de te verwachten gevelgen voor de opperviskiewster-
kwaliteit dienen, naast helgeen in 6.1 en 7.1 reeds vermeld staat, in
ieder geval de volgende specificke vragen te worden beantwoord:

- In welke mate wordt in de diverse processen roet gevormd en wat is
de kans dat dit in het opperviakiewater terechtkomt?

-Indien gekozen wordt voor een gemeenschappeliike waterzuivering
voor de afvalwatersiromen van Shell Raffinaderii en Shell Chemie:
welke interacties kunmen optreden tussen de verschillende te lozen
stoffen en welke milieugevolgen kunnen hierdoor optreden?

-In welke mate wordt koelwater geloosd, welke temperatuurverhoging
kan hierdoor oplreden in het ontvangend opperviaktewater en welke
eifecten: heeft dit op het milisu?

Gevoigen voor de bodemkwaliteit (incl, grondwater)

Ten aanzien van de te verwachten gevolgen voor de bodem- en grondwa-
terkwaliteit  dienen., naast hetgeen in 8.1, en 7.1 reeds vermeld
staat, in ieder geval de volgende specificke vragen te worden bheant-
woord:

- Wat is de kans op het optreden van bodem- en grondwaterverontreini-
ging op het bedrijfsterrein zelf als gevolg van lekverliezen en
welke milieugevolgen kan dit tot gevolg hebben?

-Zie 7.4.1. voor wat betreft bodem- en grondwaterveronireiniging als
gevolg van depositie van luchiveronireiniging.
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Gevolgen voor geluidemissies

Ten aanszien van de te verwachten gevolgen voor geluidemissies dienen,
naast helgeen in 6.1 en 7.1 reeds opgemerkt iz, in leder geval de
volgende specifieke vragen te worden beantwoord:

- Hoe groot is de kornissie-relevante bronsterkie van de nlevw i{e bou-
wen installaties en de spectraatverdeling ervan, alsmede de tijds-
verdeling per etinaal en per week, een en ander onder vermelding van
de  bijbehorende bedrijffstoestand en de gendddelde tiidsduur per
jaar dat deze optreedi? Tevens dlent aangegeven te worden hoe deze
waarden zin bepaald.

- Hoe groot is naar verwachiing de immissie-relevante bronsterkte bi
opstarten, uit bedriif nemen, proefdraaien, onderhoudswerkzaamheden
enn bl niet-normale bedrijfs-omstandigheden? Hierbij dient de te
verwachien frequentie en Hjdsduur van dergelifke perioden te wor-
den vermeld.

- Kunmen de nieuw te bouwen installaties een toename in frequentie of
verandering in tijdsduur vercorzaken van Dijvoorbeeld fakkel- of
afblaaspericdes in de bestaande inrichting?

- Hoe liggen de geluidcontouren buiten de terreingrens, behorende bij
de representatieve  bedrijfsconditie en per beoordelingsperiode.
Waar ligt de 50 dBlA}-etinaalwaarde-contour?

-In heeverre passen de geluidcontouren van de gehele gemodificeerde
inrichting binmen de (concept}-zone {Wgh) van het industrieterrein?

- Geef aan in hoeverre eventuele ontwikkelingen in de naaste oinge-
ving, alsmede de mogelifke vestiging van nevenindusirifen van in-
vioed zijn op de ligging van de geluidcontouren.

- Geef aan hoe hoog op relevante punien builen de terreingrens het
niveau LAeqg per beocordelingsperiode is en op welke wijze de diverse
deelbronnen er toe bijdragen. Geef tevens san wat op deze plaatsen
de eventuele hijdragen van verkeer en andere (bedriifs-lactivitei-
ten zijn.

- Geel aan hoe groot de geluid- en trillingshinder is als gevolg van
de vervoersstromen (overdag resp. s'machts! naar en van de raffing-
derij, alsmede als gevolg van het interne transpori op hel {errein
van de inrichting,

Risico en veiligheid
In het MER dient een analyse van de faalscenaric's met de gdrootste
effecten te worden gegeven, inclusief die welke veroorzaakt worden

door bedienings- of operationele fouten.

Verder dienen in het MER wat betreft risico- en veiligheid in ieder
geval de volgende specifieke vragen te worden heantwoord,
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Ten aanzien van het voorgenomen alternatief:

- Wat is het maximaal geloofwasrdig ongeval {(MGOQ) en welke effecten
kan dit ongeval op de omgeving hebben? Welke kans wordt aan dit on-
geval verbonden?

- Welke technische of organisatoriesch operstionele maatregelen worden
genoraen om deze efiecten te reduceren?

- Welke kansen worden verbonden azan het geheel of gedeelieliik falen
van deze maairegelen?

- Welk grooisie ongeval kan optreden ten gevolge van het nlet, unlet
geheel, onuist of te laat opvolgen van bedieningsvoorschriften?

~ Welke stankhinder {aard en omvang) kan opireden door een dergelitke
geheurienis en wat ziin de kansen hierop?

- Welk grootste ongeval kan worden verwachi ten gevolge van operatio-
nele fouten tijdens perioden van één of meer uiigeschakelde of an-
derszins niet of onvoldoende werkzame veiligheidssystemen?

- Wat zijn dan de effecten op de omgeving?

- Beschriif het  geografische concentratieprofiel wvan H S,  gepresen-
teerd als 98.5-percentiel (uurgemiddelde}; -

Bij de behandeling van bovenstaande vragen dient mede in aanmerking
te worden genomen: leidingbreuken, afbreken van de grootste aanshui-
ting op een vat, alsmede het gegeven dat de nieuwe installaties door
middel van een functionele koppeling deel uitmaken van een groter sy-
steem.

Tevens moet een duideliik onderscheid worden gemaaki tussen de ver-
schillende mogelijke effecten en gevolgen, =zoals gaswolkexplosies,
vergiftigingseffecten, ernstige stankhinder, ernstige luchtverontrei-
niging, ene.

Ten aanzien van het meest milieuvriendelijk alternatief:

- Wat is het MGC en welke effecten heeft dit op de omgeving als uif-
gegaan wordt van het intrinsiek vetligste ontwerp?

- Welke kans wordt nu aan het optreden van het MGO verbonden?

VERGELIJEING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 413, lid 1, onder { van de Wabm:

Een MER beval ten minste: "een vergelffking van de ingevolge onderdeel d beschreven te ver-
wachten ondwikkeling van het milieu met de beschreven gevolgen voor het milieu van de voorge-
niomen activitelf, alsmede met de beschreven gevolgen voor het miliew van el der in beschou-
wing genomen alternatiever,”

De milleugevolgen van de wverschillende alternatieven, waaronder de
voorgenomen aclivitelt, moeten worden vergeleken met de bestaande
toestand en de auionome ontwikkeling van het milien (zie verder pa-
ragraal 7.1, laatste alinea). Bi deze vergeliking moeten ook de ac-
tuele normen en streefwaarden van het milieubeleid worden beschouwd.
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Aandachtspunten bl dit onderdeel van het op te stellen MER zijn ver-
der:

- een voorkeursvelgorde van de alternatieven per milieu-aspeet;

-een beschouwing van de positieve en negatieve milleugevelgen van
leder alternatiel en het belang daarvan voor de verschillende bi
de activiteit en haar milieugevolgen betrokken partijery

-de mate waarin de inftfatiefnemer by elk van de alternatieven zin
doel denkd e kurmen verwezenlijken.

By de vergelijking van de alternatieven kunnen de glohale kostenas-
pecten van de in beschouwing genomen alternatieven worden betrokken.
Dt is in het kader van m.e.r. echter niet verplicht,

Het hoofdstuk waarin de verschillende alternatieven onderling en met
de bestaande toestand en autonome ontwikkeling van het milieu worden
vergeleken, is één van de belangrijkste en meest gelezen delen van
het MER. Het verdient daarom aanbeveling ruiin aandacht te schenken
aan de presentatie van de verzamelde informatie. Hierbij kan bijvoor-
beeld worden gedacht aan visualisering van overeenkomsten en ver-
schillen met behulp van figuren (staafdiagrammen, grafieken, kaarten,
e.d.}.

LEEMTEN IN KENNIS

Artikel 41j, lid 1, onder g van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leernten in de onder d en e bedoelde beschrij-
vingen ter gevelge van het orubreleen van de berodigde gegevens.”

In het MER moet een overzicht worden gegeven van de leemten in kennis
en informatic, die na de analyses van de milieu-effecten =zijn over-
gebleven., De redenen waarom deze leemten ziin bljven bestaan moeten
worden vermeld. Hierb§ kan worden aangegeven waar bruikbare voor-
spellingsmethoden ontbreken, waar gebruikte voorspellingsmethoden of
gebruikte invoergegevens onzekerheden en onmauwkeurigheden bevatten
of waar sprake is van andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerhe-
den met betrekling tot milieugevolgen op korte of langere termijn.

Informatie die voor het te nemen besluit essentieel is, kan niet on-
der leemnten in kennis worden aangegeven. Deze informatie dient met
pricrifeit te worden geidentificeerd en mag in het MER niet ontbre-
ken,

21-



L9.

11.

EVALUATIE

De in het MER vastgestelde leemten in kennis en nformatie kunnen
worden dezien als onderwerpen van voortgaande studie. Zi behoren
daarom mede te worden betrokken bij een door het bevoegd gezag bij
het verlenen van de benodigde vergunningen vast te stellen evaluatie-
programomna. D evaluatieprogrammma  heell een drieledig doel. Op de
eersite plaats meet worden negegasn of de daadwerkelifke milieugevol-
gen emstiger of minder ernstlg ziin dan de voorspelde milieugevolgen
en of nadere maatregelen moeten worden genomen. Op de tweede plaats
moel worden onderzocht of de In hel MER genoemde leemten in kennis en
informatie inmiddels kunnen worden ingevuld. Tot slot moet worden na-
gegaan of exterme ontwildielingen aanleiding geven het genomen besluit
bij te stellen of te herzien,

Omdat er dus een sterke koppeling is fussen de door de opsteller van
het MER gebruikte voorspellingsmethoden en geconstateerde leemiten in
kennis en informatie en het door het bevoegde gezag op te stellen
evaluatieprograrmma, verdient het sterke aanbeveling daf de inifia-
tielmemer in het MER reeds een eerste aanzet tot een dergeliik eva-
fuatieprogrammna geeft. Een tweede belangrijke reden hiervoor is dat
cen evaluatie alleen mnogeliik is, indien ten aanzien van de ie eva-
lueren milieugevolgen in het MER de bestaande toestand van het milien
gedegen beschreven is. Bif de beschrijving van de bestaande toestand
in het MER moet daarom reeds een globaal idee van het ulf te voeren
evaluatiepregramma bekend zijn.

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER moet de probleemstelling, het doel en de milieugevolgen van
de voorgenomern activiteit en de altermatieven hiervoor duidelijk en
objectief behandelen. Het is belangrijk dat in het MER wordf ingegaan
op de bif de diverse befrokken pariijen levende vragen omirent het
VOOITICTNETL,

Met name bij het weergeven van de “"totaal-plastjes” van de milieuge-
volgen van de huidige inrichting, de inrichting na de voorgenomen mo-
dificatie van de raffinaderii en de inrichting na de alternatieve mo-
dificaties van de raffinaderij, dient bii voorkeur gewerkt te worden
met basisfllowsheets en eventueel Sankey-diagrammen.

In het MER moeten keuze-elementen (eriteriza en uligangspunten} die
bepalend =zijn geweest bif de opstelling ervan, duidelik gemotiveerd
naar voren worden gebracht. Onderbouwende informatie kan in bijlagen,
behorende tot het MER worden opgenomen. Daartoe kunmnen ook behoren
een verklarende begrippeniijst, een Ljst van gebruikte afkortingen,
een overzicht van onderzock dat verricht is ten behoeve van de voor-
genomen activiteit en een literatuurlijst.
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2.

Indien men er voor kiest een deel van informatie te vermelden in
(aparte) bijlagen of bijvoorbeeld de vergunmingaanvragen, is het be-
langrifk dat in het MER duidelifk naar deze informatie wordt verwe-
zen, met een aanduiding waar de betreffende informatie gevonden kan
worden. Het MER dient ten alle tijde zelfstandig leeshaar te blijven.

B de ultwerking van de verschillende onderdelen van het MER dient
bij voorkeur te worden verwezen naar de door het bevoegde gerag daar-
voor gegeven richtlinen. Zonodig moet worden gemotiveerd waarom aan
bepaalde richilijnen niet tegemoet is gekomen,

Van alle gehanteerde begrippen die specifiek ziin voor de onderhavige
activiteit moeten eenduidige definities en/of omschrijvingen worden
gegeven, Aandacht moel worden besteed san (het onderscheid tussen)
best bestaande en best ultvoerbare technieken.

SAMENVATTING

Aritkel 41§, Iid 1, onder h van de Wabny

Een MER bevat ten minste: "een samenvalting die aan sen algemeen publisk voldoende inzicht
geeft voor de beoordeling vare het miliew-effectrapport en van de daarin beschreven geuvolgen
voor het milieu van de voorgenomen activiteit en van de beschreven alternatizven’,

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door
besluilvormers en insprekers. Het verdient daarom bijzondere aan-
dacht. In de samenvatting inoet kort en overzichteliik de kern van de
belangrifkste onderdelen van het MER worden weergegeven. Omdat het
vaak om een grote hoeveelheid Informatie gaat, is de presentatic van
de gegevens van groot belang, Waar mogelijk, en in ieder geval bi de
vergelijking van de diverse alternatieven, kan gebruik worden gemaalkt
van Sankey-diagrammen, tabellen, figuren, kaarten of eventueel een
plan-effecter-matrix. Hierblj dient er voor gewaakt te worden te veel
informatie in een figuur of tabel weer te gevern.

De samenvatting dient aan zowel besluitvormers als aan een zo breed
mogelijk publick voldoende inzicht te geven voor de beocordeling van
het MER en de daarin beschreven milieugevolgen. Het feit dat het MER
wordt geschreven voor verschillende doelgroepen stelt hoge eisen aan
degenen die de samenvatting opstellen.
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Bij het opstellen verdient het aanbeveling de intenties van de wet
scherp in het oog te houden. Deze infenties zijn:

- metivering van het belang van het voornemen;

- keuze en motivering van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen
alternatieven, waaronder het zlternatief waarbff de best bestaande
mogeliikheden ter bescherming van het millen worden toegepast:

- besclirijving van de uiligangssitustiie van het milies (mede {en he-
hoeve van de evaluatie achieraf);

-zo objectiel mogelifke beschrijving en voorspelling van de effecten
van de verschillende alternatieven;

- vergelijkende beoordeling van de alternatieven, tegen de achter-
grond van normen en ultgangspunten van het milieubeleid,
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BIILAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het MER
Modificatie raffinaderij
Shell Pernis

(biflagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Briel van het College van Gedeputeerde Staten Provineie Zuid-Holand waarin de Commissie in de gelegenheid
wordt gesteld om advies uit fe brengen

286 1

Peavingiehuls incie ol
cavinciehuis Provingie Zuid-Holland

Koningskade 1

2586 AA 's-Cravenhage
Posthus 90602
2569 LF 's-Gravenhage

Telefoon (70 3116671
Telex 31668 cdlkeh ni

Gedeputeerdo Staten

De commissie voor de Milieu- | et e

Effectrapportage "‘. --! - e f
Postbus 2345 ' mﬁfm 1990 :

N e e
3500 GH UTRECHT ) 75@9/@() V‘/{/:?CJ/{QM
o 296 .1 2 e

Dienst : Water en Milieu Ons kemmerk 11218
Afdeling : Algeneen Beleid en Uw kenmerk i -
Codrdinatie
Contactpersoon: D.Dubbeld
Doorkiesnr. v 3117264
Bijlagen i 2
Onderwerp : Richtlijnen MER,
modificatie raffinaderij
Shell Yernis,
's-Gravenhags, 1h.ﬂnu}qgﬂ

Bijgaand doen wij u, mede namens de minister van Verkeer en Waterstaat (Vv
en W) een door Shell Nederland Raffinaderii B.V. ingediende startnotitie
toekomen,

In de startnotitie wordi kennisgegeven van het voornemen om de bestaande
raffinaderii te Rotterdam Pernis te modificeren,

Dit is een m.¢.r.-plichtige activiteit ingevolge het “Besluit Milieu-
effectrapportage” waarop de m.e.r.-regeling ex Wet Algemene Bepalingen
Milleuhygiéne {(WABM} van tcoepassing is. De m.e.r,-plicht is in dit geval
gekoppeld aan de te nemen besluiten op de aanvragen ingevolge de Wet
inzake de luchtverontreiniging (WLV}, de Wet geluidhinder (WGH!, de
Hinderwet (HW) en de Wet verontreiniging opperviaktewateren (WV0).

Voor wat betreft de te nemen hesluiten in het kader van de WV0Q is de

minister van V en W beveegd gezag. Voor wat betreft de overige wetten zijn
wij beveegd gezag.

)ST- oSl B uw antwoord dienst en aldeling op de erveloppe vermelden on datum en kenmerk op da brief.
# % % Het provinciehuls is met het openbaar vervoer bereikbaar via de rambijnen 1 en 9 en de buslijnen 18, 65, B8 en 90

en ligt-op ruim tien minuten lopen van het station Den raag Centraal,




Ons kenmerk: 11218

Op grond van de in de WABM opgenomen m.e.r.-regeling zijn wij belast met
de gecodrdineerde voorbereiding en behandeling van het Milieu-effectrap-
port (MER}.

In dit verband is thang aan de orde het inwinnen van adviezen over de op
te stellen richtliinen voor de inhoud van het MER.

Gaarne zien wij, mede namens de minister van V en W, het advies van uw
commissie ten aanzien van de te geven richtlijnen tegemoet.

De bekendmaking van het voornemen in de Staatscourant en enkele regionale
bladen doen wij u tevens ter informatie toekomen.

Gedeputeerde staten van Zuid-Holland,
griffier, voorzitter,

JoOPLOHOPMAN 3. PATION

Bijlage 1, blz. i




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Staatscourant nr. 118, d.d. 21 juni 1990

™

s PROVINCGIE ZUID-HOLLAND
MINISTERIE VAN VERKEER EN WATERSTAAT

INSPRAAX MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

Modificatie Haffinaderi] Shell Nederiand Raffinaderij b.v.
fe Rotterdam

Shell Nederlang Rafiinaderij b.v, In Rotterdam wil de raffinaderij in Pernis wijzigen.
Hicrvoor is ecen starinotitie ingediend waarin dit voornemen wordl loegelicht.

Voorgenomen worden onder andere de bouw van een inslallatie voor de vergassing
van de zwaarste oliefracties en de houw van een Hydrocracker-nstaliatie voor de
katalyltische omzelling van zwaardere aardolieiracties, mede tervervanging van een
verouderde katlalytische kraakinstallatic.

Door deze wijzigingen wil Shel! de structuur en de doelmatigheid van de raliinaderij
verbeteren en daasmaast goan voldoen aan de uilstootniveaus zoals aangegeven in
het Nationaal Milieubeleidsplan.

Procedure

Voor het vitbreiden en wijzigen van de installalics mocel Shell vergunningen
aanvragen voor de Hinderwel {(HW), de Wel inzake de luchiverontreiniging (WLV), de
Wel getuidhinder {WGH) on de Wet verontreiniging oppendaklewateren (WVO).
Daarvoor moct cerst duideliik zijn wat de effecten van de uitbreiding en de wijzigingen
zijn voor het miliew, Dil wordt onderzeeh! in een Milicu-ellectrapport (MER). Hiert)
maoeten ook alternatioven voor de wijze van uitvoering worden ekeken.

Het ministerie van Verkeer en Waterstaat en het colfege van Gedeputeerde Siaten
van Zuid-Holland stellen richllijnen op waaraan het MER moel voldoen. Voordal de
richtlijnen worden vasigesteld, kunnen opmerkingen en wensen met betrekking tot
deinhoud ervanworden kenbaargemaaktaanhetcoliege van Gedepuleerde Staten.
Dif college codrdinoert de vaorbereiding en verdere behandeling van het MER.

lnzage

De startnotitie van de MER-procedurc iglvan 25 juni 1880 tot enmet 24 juti 1980 op de

volgende plaatsen ter inzage:

- Provinciehuis, kamer AB40, Koningskade 1, Den Haag, tel.: 070-3117324;

- Directic Zuid-Holland van Rijkswatorslaal, Boompjes 200, gebouw Pakhoed,
kamer 005, Rolterdam, tel.: 010-4026200,

- Dienst Centraal Milieubeheer Rijnmond, bibliotheel, 's-Gravenlandsoweg 565,
Schiedam, tel: 010-4273699;

~ Deealgemeente Hoogwlict, secrelarie;

- Pernis, hulpsecretarie;

- Gemeente Viaardingen, secrelaric;

- Openbare bibllotheek, Hoogstraat 110, Rotlerdam,

Buiten kantooruren is inzage mogelijk na telefonische afspraak,

Opmerkingen met betrekking fot de inhoud van de op te stellen richifiinen kunnen tol
en me! 25 jult 1980 schriffelijk worden ingediend bij het college van Gedeputeerde
Staten van Zuid-Holland, Postbus 90602, 2509 LP Den Maag. Uw reaclie wordt
vertrouwelijk behandeld als u daar in een afzonderlijike brief om verzoeks.

Inlichtingen
Voormeer informalie over de procedure kunt d contacl opnemen met LA, Hartholi of

0. Dupbeld, tel.nr.; (070} 3116582/7264. —




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGRUEP VAN
BE COMMIESIE VOOR DE MEOEEU-EFFRCTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage die het onderhavige
advies voor richflinen inzake het MER Modificatie raffinaderiy Shell Pernis
heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap van drs. H.G. Ouwerkerk,

In de werkgroep hebben voorts zitting:

- prof. dre. P.J. van den Berg, wonende te Voorschoten (adviseur):
- dr. ir. J.M.A. Janssen, wonende te Wageningen (adviseur);

- dr. H. Nieboer, wonende te De Bilt;

- ir. P.H.J. de Wringer, wonende te Rotterdam.

Drs. RAA Verheern is als secretaris van de werkgroep opgetreden,



LIIST VAN INSPRAARREACTIES EN ADVIEZEN

BIJIL.AGE 4

sz, | dalum perscon of instentie plaats datiem van
ontvangst
Cie m.e.r,

1. 16-07-1980 | Gemeente Spijkenizse Spijkenisse 26-07-1990
2. 20-07-1980 | B & W van de gemeente

Viaardingen Vlaardingen 26-G7-1880
3. 16-07-1980 | B & Wvan de gemeente

Bernisse Bernisse 26-07-1990
4. 22-07-1980 | B & W van de gemeente Brielle | Briellle 26-07-1990
5. 23-07-1890 | Dienst binnenwateren / riza Lelystad 26-07-1890
8. 27-07-1980 | Stichting Natuur en milien Utrecht 03-08-1990
7. 24-07-1880 | B & W van de gemeente

Schiedam Schiedam 03-08-1990
8. 28-07-1980 | B & W van de gemeente

Korendijk Rorendijk 03-08-1890
9. 25-07-1990 | r. AF. Feith

Bestuursdienst Rotterdam

directie SOB Rotterdam 03-08-19290
10, ] 31-07-1990 | B & Wvan de gemeentie

Rotterdam Rotterdam 08-08-1980




