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Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage in
de gelegenheid advies uit te brengen over de richtliinen voor de inhoud van het
op te stellen milieu-effectrapport (MER) inzake de besluitvorming over het Be-
leidsplan Drink- en Industriewatervoorziening (DIV).

Hierbij bied ik u het advies van de Commissiec aan overeenkomstig artikel 41n,
eerste ld van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne. Voor de inhoud van het
advies verwijs ik kortheidshalve naar de samenvatting, waarin de belangrijkste
aandachtspuntenn uit het advies zijn bijeengebracht. Daamaast vraag ik in het
bijzonder uw aandacht voor het volgende.

L

Gelet op het doel van het Beleidsplan DIV en de plaats daarvan i de be-
treffende sectorale planning kan het niet de bedoeling zijn, dat het MER
zich begeeft op detailniveau van concrete ultvoeringsprojecten. Asn de an-
dere kant is het duidelijk, dat het MER niet mag worden beperkt tot onder-
bouwing van te maken ruimtelijke reserveringen voor nieuwe problematische
projecten voor waterwinning, bereiding, mfiltratie, opslag en buisleidin-
gen waarmee ook In de tockomst aan de behoefte aan drink- en industriewa-
ter voldaan zal kunnen worden. Voor de aard van nieuwe elemenien voor de
infrastructuur van de drink- en industriewatervoorziening zullen eerst be-
slissingen van strategische aard nodig zijn.

De meest relevante thema's Hjken duidelijlc verbetering en bescherming
van de kwaliteit van de grondstof (grondwater en oppervlaktewater), vei-
ligstelling van de kwantiteit van de grondstof, besparingsmogelijkheden op
waterverbruik, de verhouding tussen grondwater en opperviaktewater als
grondstof, een bijdrage leveren aan een integrale benadering van de mi-
lieu-effecten, zoals verdroging, alsmede andere mogelijkheden om in deze
sector duurzame ontwikkeling te bevorderen.
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Hiermee zijn de inhoud van het MER en de gewensie mate van detail van de
uitwerkingen daarin slechts globaal aangeduid.

Voor een MER op dit beleidsplanniveau is het in het begin slechts mogelijk
eenn globale richting voor het te volgen proces aan te geven. De Commissie
hieeft  getrachi  dergelifke  ontwikkelingslijnen, voigens een projectmatige
en gdefaseerde aanpak met behulp van scenaric's en globale voorspeliings-
ey beoordelingsmethoden, uit te zelten,

De ervaringen met de opstelling van dit MER kunnen dan ook van belang zijn
voor de ontwikkeling van het mstrument meer. op het betreffende beleida-
planmiveau.

De Comrmissie adviseert, voor zover er voor de inhoud van het MER ter on-
derbouwing van het Beleidsplan een zekere regionale invulling wenselijk
is, deze in goede samenwerking en afstemiming {ussern de betrokken hestuurs-
lagen en instanties te doen plaatsvinden.

Naar de mening van de Commissie ligt er een belangrijk beslismoment tussen
de fasen 1 en 2 zoals in het advies geformuleerd. De dan te maken keuzes
winnen aan waarde wanneer de meest betrokken partijen daarbij gehoord wor-
den.

De Cormrnissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd.
Zij zal graag vernemen hoe u gebruik heeft willen maken van haar aanbevelingen
voor de inhoud van het MER,

drs. H.G. Ouwerkerk,
voorzitter werkgroep m.e.r.
Beleidsplan DIV
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BIJLAGEN
Openbare bekendmaking van de start van de procedure van milieu-elfectrap-
effectrapportage in de Staatscourant van 18 mei 1990,

Brief d.d. 28 mei 1890 waarin de Commissie in de gelegenheid wordt gesteld
advies uit te brengen.

Samenstelling van de werkgroep van de Conunissie voor de milieu-effecirap-
portage.

Lyst van inspraakreacties.
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INLETDING

De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieube-
heer (VROM} heeft het voornemen een Beleidsplan Drink- en Industrie-
watervoorziening (DIV] ap te stellen. Dit Beleidsplan komt in de
plaats van hetf vigerende Tweede Strueluurscherma en de Nota DIV,

De Minister van VROM is initiatiefnerner en zal tevens de taken van
ket bevoegd gezag witveeren in het kader van de milieu-effectrappor-
tage (m.e.r.). Voor het besluil is de Ministerraad het bevoegd gezag.

De meer. wordt geintegreerd in de PEB-procedure voor het Beleids-
plarn,

De bekendmaking van het begin van de m.er. vond plaats in de Staats-
courant van I8 mei 1990 (zie bijlage 1} Per briel van 28 mei 1990
{zie Dbilage 2) werd de Commissie veoor de milieu-effectrapportage in
de gelegenheid gesteld advies uit te brengen over richtliinen voor de
inhoud van het belreffende m8ieu-effectrapport {MER). Het wvoorlig-
gend advies is opgesteld door een werkgroep van de Comumissie voor de
m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in hiflage 3.
De werkgroep treedt op namens de Commissie en wordt daarom verder "de
Comrnissie” genoemnd.

De bedoeling van dit advies is aan e geven welke punten in het op te
stellen MER zoudenn moeten worden beschreven en hoe het een en ander
zou kunnen worden uitgevoerd.

Aan de inspraakreacties en andere adviezen, die tijdig via het be-
voegd gezag zijn ontvangen, Is bi dit advies wvoor de richilijnen
aandacht geschonken (zie hiflage 4). Het advies is samengesteld in
volgorde van onderwerpen die een MER teruninstie moet bevailen volgens
artikel 41} van de Wet algermnene bepalingen rnilieuhygiéne (Walbmj,
Hooldstuls 2 beval een samenvalling van de belangrifkste onderdelen
van dit advies.



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Hieronder zijin de hoofdpunten van het advies beknopt aangegeven.

Probleemsteiling en doel

De huidige situatie en de te verwachien (autonome) ontwikkelingen op
het gebied van de drink- en indusiriewaterveorziening en de (poten-
tigle) problemen daarbi] dienen, primair vanuil milleu-cogpunt, te
worden aangegeven en geévalueerd.

Aan de hand van deze evalustie moet worden bezien in hoeverre de
deelstellingen en richtlijnen: op ket {errein van de drink- en indus-
triewatervoorziening  aanscherping of bijstelling Dbehoeven, Daarbij is
duurzame ontwikkeling vanuit hel algemene {milieu-jhelang meer dan
duurzame veiligstelling van de drink- en industriewatervoorziening.

Fenn integrale benadering is wenseliik opdat de cumulatie van milieu-
gevolgen door verschillende inviceden beter zichtbaar wordi. Dit kan
betekenen, dat ook voor asngrenzende beleldsterreinen {taakstefende)
doeleinden worden geformuleerd.

Te nemen en genomen besiulten

De aard van de te nemen bhesluiten dient duidelifk fe worden gemaakt.

Het MER zou zich niet mogen beperken tot de oniwikkeling van een lijst

mel prioriteiten ten aanzien van de lokatiekeuze van bhouwsienen voor

de uitbreiding van de infrastructuur. In eerste aanleg gaat het voor-
al om varianten ten aanzien van:

- behoefleraming (ook met trendbreuk);

- besparingsmaatregelen {deels taakstellend);

- aard van de in te zetten produktiemiddelen en mogelijke accent-
verschuivingen daarin  {bijvoorbeeld t{ussen opperviaktewater en
grondwater, opperviakte- en diepinfiliratie};

- methoden voor (strategische] wvoorraadvorming, oolt wvoor calami-
teitgsifuaties,

Fen aantal genocemde overheidsbesiuiten en beleidsvoornemens kunnen
daarbi] richiing geven, uitgangspunfen, randvoorwaarden of beperkin-
denn stellen. Hieruil resulteren ook besordelingscriteria voor de te
ontwikkelen beleidsalternatieven en voor de milieu-gevelgen daarvan.

Huldige situatic en avionome entwikkelingen

De huidige situatie van de drink- en industriewatervoorziening met de
bijbehorende milieu-gevolgen en de autonome ontwikkelingen daarin
verdientl een evaluatie op grote Hinen. Het Derde Tienjarenplan., voor
zover goedgekeurd, kan als een deel van de auionome ontwilkleling wor-
dent beschouwd. Per milieu-aspect worden aandachispunien gegeven. Dif
leidt toit een beeld van het ongewijzigd beleid als referentie-situa-
tie.



Ontwikkeling beleidsalternstieven

Het is niet mogelifk in dit stadium de mogelijke alternatieven pre-

cies aan te gevem. Deze alternatieven zullen gefaseerd en in ecen ite-

ratief proces moeten worden ontwikkeld.

Dit advies geeflt een handreiking via de gefascerde uitwerking van

vraag- en behoefledekkingsscenario's. Hierby wordt rekening gehouden

met het feit dat dexe m.er zich niel op het detallniveau van con-
crete uitvoeringsproiecten zow mogen beweger.

Een aantal bouwslenen voor mogeliike scenario’s tot 2020 worden aan-

gedragen. Ben nader asngeduid scenario gaat uff van plafonds asn de

grondwaterwinning sec per gebiedseenheid in combinatie met vergroting
van de ondergrondse voorraden van zoet waler door middel van diepin-
filtvatie {na veyregaande voorzuivering] onderling verbonden met kop-

pelnetten. Hierbi kan met name aan locaties in bijvoorbeeld het Mid-

den-Nederiandse rivierengebied, de Flevopolders en elders in hoog-Ne-

derland worden gedacht. Het koppeinet zou ock bij calamiteiten en i

de levering van een halffabrikaat water voor minder hoogwaardige

doeleinden een rol lkkunnen spelen.

Behoudens in het ongewijzigd beleid zou de gefaseerde ontwikkeling

van alternatieven in elk geval moeten resulteren in:

- het alternatief waarbij de beste bDestaande mogelijkheden fter be-
scherming van het miliew worden toegepast (het zogenoemde meest
milieuvriendeliike altermatief);

- het best haalbare beleidsalternatief (het heleidsvoornemen).

Voor het meest wmilieuvriendelijke alternatief wordt een combinatie
van een aantal elementen aanbevolen uit andere aliernatieven, in de
sfeer van:

- besparing ap waterverbruik;

- bezuiniging op grondwaterverbruik;

- zorg voor het miliew;

- integraal waterbeheer;

- uithouw therstel en ontwikkeling) natuurwaarden;

- minimalisering ruimtebeslag,

Milleuy-gevolgen, resterende leemten, vorm en presentatic

Aangegeven wordt welke milieu-gevelgen in elk geval aandacht verdie-
nen en op welke wize. De toepassing van globale voorspellings- en
becordelingsmethode(n) wordt daarbij aanbevolen.

De verschillen in de gdevolgen voor het milieu van de heschouwde al-
fernatieven/varianten mwoeten duidelifk en inzichtelik worden gepre-
senteerd.

Het MER zal aandacht moeten besteden aan resterende leemien in kennis
en aan onzekerheden en aan de belekenis ervan voor de hesluitvorming.

Het MER kan worden opgesteld als afzonderlifk document of als onder-
deel van het beleidsplan. In het Iaaiste geval zal het MER alzonder-
lijk herkenbaar moefen zijn. De kernen van alle hoofdonderdelen van
het MER zullenr duidelijk en overzichtelijk moeten worden samengevat.

8-



VORM EN PRESENTATIE

Het MER moet goed leesbaar ziin en bruikbaar zijn om een zo breed mo-
gelijk publiek voldoende mzicht te wverschalfen in de probleemsiel-
ing, het deel en de gevolgen voor het milieu van de (beleidg)-alter-
natieven en varianten, Hierbi zou gebrulk moeten worden gemaaki van
presentatietechnieken, waardoor met name de daarbii gemaakie keuzen
en gedane sannamen inzichielik worden. Hel MER dient fe zijn toege-
spitst op de voor het millen relevante punten, op zodanige wijze dat
het bevoegd gezag het milieubelang in de besluitvorming op volwaardi-
ge wijze mes kan wegen, DIt betekent dat:

- Het MER {(zender bijlagen] cen Deperlie omwvang heeft en voorzien is
van een goed op de inhoud afgestemde samenvatting [eventueel loege-
licht met één of meer overzichtstabellen),

- e gevolgen voor het milien van de redelijkerwijs fn beschouwing te
nemen allernatieven, en varianten daarvan, evenwichtig en logisch
samengevoegd, dienen te worden weergegeven in het MER.

- Gemazakle keuzen die de inhoud van het MER hebben hepaald duidelijk
worden aangegeven en subjectieve elementen als zodanig duidelijk
herkenbaar zijn.

- Inventarisaties, modelberekeningen, analyseresultaten e.d. als bij-
lage(n) by hel MER opgenornen wordert.

- Het MER duidelijk dient te worden onderscheiden van, dan wel her-
kenbaar te zijn binnen het Beleidsplan.

Oolk onderwerpen, die vanwege hun methoden, complexiteit of bgzondere
gevoeligheid een meer gedetailleerde hehandeling vereizen en voor een
goed begrip mdel kunnen worden gemist kunmen als bilage(n) Dbij het
MER gepresenteerd worden, Bl goed en algemeen toegankelijke litera-
tuurbronnen kan met verwijzing worden volstaan.

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Het MER bevat tenminste: "Een beschrijving van hetgeen met de voorgenomen activiteil wordi
beoogd” (Wabm, art. 4 1], cerste lid onder a).

Toeclichiing:

in de Nota ter voorbereiding van het Beleidsplan Drink- en Industrie-
watervoorziening, tevens bevatiende de Starfnotitie ten behoewve wvan
de miliew-effectrapportage  (verder  afgekort  tot  Startnotitie]  wordt
op pagina 24 de hoofddoelstelling nzake het drink- en industriewoa-
terbeleid uit het vigerende, Tweede Structuurschema DIV aangehaald:

"Het bevorderen van de drink- en industrewatervoorziening, afgesiemd
op de behoefie aan water ten dienste van de gezondheid, het welzin
en de welvaart van de samenleving, op een maatschappelijc veraniiwoor-
de wijze".

Deze hoofddoelstelling wordt verbijzonderd in  uijf doelstellingen, op
basis waarvan een aardal richiliinen is geformuleerd.

A
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Het Beleldsplan Drinde- en Industriewatervoorziening beoogt een  duur-
zame velligstelling van de drinde- en  industriewatervoorziening  voor
de komende 30 jaren. Daarioe zullen in het Beleidsplan de utigangs-
punten, de doelslellingen en de richilinert voor het beleid op lange
termijn worden vasigesteld. Het Beleidsplan behandell daarbi ook de
rugntelifke en waterhuishoudkundige consequenties van dat beleid. Ten
aanzien van. het MER is vooral van belang de uilbreiding van infra-
structurele  voorzieningen en de doarmee verbongden f(globale] localie-
keuzen woor wiewwe inrichiingen of wuithreidingen van bestaande in-
richtingen en methoden van wiming, transport en voorraadvorming van
[diverse lnpalifelien) drindk- en industriewater.

Probleemstelling

Geef aan welke onfwidkelingen zich de laaiste jaren binnen de sector
DIV hebben voorgedaan of in de nabje toekomst nog zullen voordoen,
hoe deze ondwiklkelingen zich wverhouden toi het geformuleerde tijlshe-
letd en welke beleidskeuzes nodig zullen zin ten aanzien van grond-
en opperviakiewaterwinning in relatie tot de doelstellingen voor na-
tuur en landschap.

In het MER dient op bondige wijze ie worden aangegeven welke ontwik-
kelingen zich sinds de vaststelling van het Tweede Structuurschema en
de Nota DIV hebbenr voorgedaan of zich mnaar verwachting zulleni voor-
doen (vgl. Derde Tienjarenplan),

Deze ontwikkelingen kunnen betrekking hebben op:

- de behoelie aan drink- en industriewater;

-de kwaliteit van de grondstof (verslechtering/verbetering grondwa-
ter en opperviaktewater), bevordering en bescherming daarvan;

- de kwaliteitsnormen veoor grondwater en opperviakiewater als grond-
stof voor drinliwater;

- de kwalifeitsnormen voor het drink- en industriewater,

- de ontwikkeling van het drinkwaterbedrijf ot milicubedrijf:

- milieu-problemen, waarcnder met name de effecten op natuur en land-
schap:

- ontwikkelingen overheidsbeslissingen in andere sectoren zoals:
= land- en tuinbouw (beregening, overbemesting, gewasbescherming)
= natuur en landschap (verdroging, regeneratie, ecologische hoofld-

structuur);

= bodembeschermingsheleid;
= beheer grond- en opperviagkiewater;

- kostenontwikkelingen;

~ gewijzigde /nieuwe produkiiemethoden;

- veranderende beleidsopvattingen binnen de drinkwatersector.
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De probleemstelling zoals verwoord in de Startnotitie dient uitgangs-
punt te zijn. De relevante ontwikkelingen dienen te worden uitgewerkt
in het kader van deze probleemstelling, waarbij de zwaarte en urden-
tie van de diverse problemen wordt aangegeven, alsmede de randvoor-
waarden, die worden opgelegd vanuit andere beleidsterreinen. Daarbij
kan sprake zijn van harde en zachte randvaorwaardern.

Azngegeven moet worden hoe de probleemstelling aanshiit op de actucle
situatie met betrekking tot het bestasnde beleid en de beleidsvoome-
mens, zoals vastgelegd e

- Het Tweede Structuurschema Drink- en Industriewatervoorziening.

- Dre Vierde Nota Ruimtelijke Ordening.

- Het Nationaal Milicubeleidsplan-{INMP} en het NMP-Plus.

- Het Natgurbeleidsplan.

- De Derde Nota Waterhuishouding (Regeringsbeslissing).

- Milieuprogramma, voortgangsrapportages.

- De Structuurnota Landbouw,

Uit deze beleidsstuklien kunnen tevens beocordelingscriteria worden af-
geleid voor de milieu-eflecten van de voorgenomen activiteitern.

Bi de aansluiting op de actuele situatie moet bedacht worden, dat
waar Iocatie-specificke problemen zich hebben voorgedaan deze geab-
straheerd moeten worden naar het niveau van een MER op nationaal be-
leidsniiveau. Dit betekent, dat deze problemen in brede zin en hoog-
stens voorbeeldsgewijs ultwerking behoevern.

Aangegeven zal moeten worden welke beleidskeuzes nodig zijn fen aan-
zien van de ontwikkelingen in het gebruik en de wijze waarop in deze
hehoeffe wordt voorzien door winning van grond- en apperviakiewater,
Naar de mening van de Commissie zal daarbij in het bijzonder aandacht
moeten worden geschonken aan de doelstellingen ten aanzien van de na-
tuur en het landschap. Met name is van belang de ontwikkeling van de
grondwaterwinning in  relatie  iot  beschikbare hoevectheden {zoet)
gro%’zdwater en de vraag of eventueel een deel-plafondwaarde per ecore-
gio” of voor een cluster van geohydrologisch samenhangende ecodis-
trictenn per provincie nodig is voor de grondwaterwinning, mede gezien
het probleem: van verdroging van natuurgebieden . De Commissie is
dan ook van cordeel, dat de beregening uit grondwater in de land- en
tuinbouw, met name bij de prognoses, niet buiten beschouwing mag
blijven, dit in iegenstelling tot hetgeen op pag. 8 wvan de Starinoti-
tie is aangegeven, opdat de cumulatie van de mogellike milieugevolden
zichthbaar wordl en er naar integrale oplossingen voor bijvoorbeeld de

F. Klijn, 1988, Milicubeheergebieden. Deel A: Indeling van Nederland in ecoregio's en ecodistrictens. Deel
B: Gevoeligheid van de ecodistricten voor verzuring, vermesting, verontreiniging en verdroging. CML
mededelingen 37, 183 p. + bijl.

Onder een natuurgebied wordt verstaan een gebied met relatief hoge natuur- en landschapswasrden (het hoeft
nict als zodanig te zijn benoemd of beheerd).
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probiematiek van verdroging kan worden gezocht. Hierbi moet ook re-
kening worden gehouden met de naijjlingseffecten van recent uitgevoer-
de projecten en projecten die nog in ontwikkeling zijn.

De  probleemstelling kan wvoor verschillende geografische gebleden in
Nederland anders Hggen. Deze gebieden zullen in het MER moeten wor-
den aangegeven. Dit is ook nodig voor het verlurijgen van meer duide-
ljkheid over belangrijke knelpuntgebieden, transportiogelijkheden en
mogelijfke  problemen daarblj. Dit betekent overigens nog niet dat de
oplossing van deze regionale problemen in dergeliike gebieden zelf
moet worden gevonden. "Probleemgebleden” hoeven niet idenfiek te zijn
aan "oplossingsgebieden”. Het is wellicht nuttig Nederland daasvoor
in een aantal gebleden (bijvoorbeeld de reeds gencemde ecoregio's]
onder te verdelen. Waar mogelijk en nuftig dient een dergelijke inde-
ling met bestuuriijke eenheden {provincies] rekening te houden.

Doel

Beschrijff de doelstellingen van hel Beleidsplan, een duurzame veilig-
stelling van de drink- en indusfriewalervoorziening met een  goede
agansluiling op de duurzame onfwikkeling volgens de Derde Nota Water-
huishouding, het NMP[-Plus] en het Natuurbeletdsplan,

Uit de hiervoor aangeduide probleemstelling zal moeten worden aflge-
leid in hoeverre in het Beleidsplan de doelsteilingen en richtlijnen
uit het Structuurschema DIV aangescherpt of bijgesteld moeten worden
tegen de achtergrond van de huidige situatie en de autonome ontwikke-
lingen. Een analyse van de huidige en te verwachten probleinen en
knelpunten is noodzakelijk om de relevante beleidskeuzes in het kader
van het Beleidsplan duidelifk in beeld fe brengen, alsmede de in het
geding zijnde (globale) ruimteclaims,

De doelstellingen moeten zo concreet mogelijk worden omschreven.,

Eén van de doelstellingen moet volgens de Commissie in ieder geval
zijrn de opstelling van een lUist met [globaal aangeduide) voorkeurs-
lccaties voor nieuwe inrichtingen ({inclusief uitbreidingen); een en
ander iy volgorde van prioritett.

IDe Comimissie heeft maar aanleiding van de Starinotitic ten aanzien
van de doelstellingen de voigende kanltekeningern:



Duurzame ontwikkeling dient niet alleen gericht te zijn op een duur-
zarne veiligstelling van de drinkwatervoorziening, de kwalitatieve en
kwantitatieve beschikbaarheid. Waar door de ruimtelijke reservering
voor winning, transport, opslag en distributie van drink- en imdus-
triewater en anderzing (besparingen) kan worden bijgedragen aan de
kwalitatieve en kwantitatieve verbetering van de volksgezondheid, het
miliew, de natuur en het landschap dient ool een biidrage aan een
duurzame ontwildkeeling vanuit het algemene milieubelang te worden ge-
leverd. Dit omvat meer dan dal het draagvermogen van het milien niet
{verder} wordt aangetast. Dit betekent ook verbetering en regenera-
e, De duwrzame ontwikkeling van het miliew, de natuur en het land-
schap en de drink- en industriewatervoorziening kunnen daarbii hand
in hand gaan.

Aansluitend op de integrale aanpak in de Derde Nota Waterhuishouding
en het NMP{-Plus) kunnen in combinatie met een duurzame ontwikkeling
van de sector drink- en industriewatervoorziening wellicht ook rele-
vante beleidsdoelen worden geformuleerd voor aangrenzende beleidster-
relnen, zoals op het gebied van het waterbeheer [(kwalitatiel en kwan-
titatief), milicubeheer =zoals bodem&aeschemﬁng, natuurontwikkeling,
de ruimtelijke ordening en de landbouw .

Een aandachtspunt daarbij is welke rol drinkwaterbedrijvenn zouden
kunnen hebben op het gebied van het (kwantitatieve en kwalitatieve)
waterbeheer en het milieubeheer uwit het cogpunt van integraal water-
beheer en duurzame ontwikkeling ™,

Natuurbeheer (behoud, regeneratie en wuithbouw) dient bij de doelstel-
lingen een duidelijke plaats als relevant uitgangspunt te krijgen en
tot randvoorwaarden te leiden {zie Natuurbeleidsplan). Duidelifk zal
moeten worden gemaakt aan welke Deleidsuitgangspunten van het Natuut-
beleidsplan, het NMP en het NMP-Plus in dit verband de milieu-effec-
fen detoetst zuller: worden.

3 Zie ook bijlage 4, reacties 1 en 2

4 De VEWIN stelt in haar reactie ondermeer in het kader van verdroging en extra alternatieven:
"In het Heht van de hierboven gegeven betrouwbaarheidsbezwaren bepleit de VEWIN  dat vooral een
oplossing van de bezwaren gezochi wordt in cen juisie prioriteitssteiling voor het gebruils van
grondwater. Hel is naar onze mening zeer wal rogeijk om de verdroging terug te dringen indien de
bereidhieid bestaat het peilbeheer bij de vaststelling van de prioriteiten te betrelken.” en " Indien een
integrazl beheer tol stand komi met betrekking tot peilbeheer, ontwatering, waterconservering en
ontirekkingen kunnennaverwachting de mogelijkheden voorontirekkingen toenemen en de effecters op natuur
en milieu alhemen”.
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Het MER zou zich (onder meer} moeten richien op de doelstellingen van
het NMP(-Plus}, met name wat betreft de doelgroep Drinkwaterbedrijven
als onderdeel van de doelgroep Milieubedrijven. Hoofdonderdelen van
(alternatieve) oplossingen om de doeleinden te bereiken daarbij ziin:

- fmeer) miliewvriendelifke produktiemethoden  (diepmnfiliratie, con-
ditioneren) .

- het tegengaan van verdroging

- bevordering van waterbesparing en gebruik van grondwater voor al-
leen hoogwaardige doeleinden;

- veidligstelling van drinkwaterveorziening bij calamiteiten ;

- een milieuvriendelijke wijze van verwerking van drinlowaterstib;

- het leveren van inspanningen veor de verbetering of instandhouding
en bescherming van de kwalifelt van de grondstof (grond- en opper-
viakiewater},

5. TE NEMEN EN GENOMEN BESLUITEN

Het MER bevat tenminste: "Een aanduiding van de besluiten bif de voorbereiding weaarvan het
milieu-effectrapport wordt gemnackt en een overzicht van de eerder genomen besluifen van over-
heidsorganen, die betrekking hebben op de voorgenomen activitelt en de beschreven aliernatie-
vert'. (Wabm, art. 41j, cerste lid onder ).

Geef aon op welke wijze relevante besluiten en beleidsvoornemens
richting geven aann het MER en de bestissingsruimte daarvan inperken
met inachineming van de bevcegdheld van de rijksoverheid om gesigna-
leerde knelpunten zelf op te lossenn Geef aan ten behoeve van welke
te nemen hesluiten het MER wordt opgesteld.

In het MER wordt vermeld ten behoeve van welke te nemen hesluiten het
wordl opgesteld en door welke overheidsinstanties deze besluiten zul-
lenn worden genomen. Tevens wordt beschreven volgens wetke procedure
en welk tijdsplan dit geschiedt en welke adviesorganen en -instanties
daarbij betrokken zijn. Daarbil dient te worden aangegeven hoe zal
worden gehandeld als het beleidsplan DIV als gevolg van de PRB-proce-
dure wordt gewljzigd en het MER niet meer geheel spoort met het meu-
we plan. In het MER dient te worden vermeld welke ter zake doende
overheidsbesluiten reeds zijn genomen en welke openbaar gemaakie De-
leidsvoornemens, nota's e.d. beperkingen kunnen opleggen of richting
geven aan de beireflende besluiten waarvoor het MER zal worden opge-
steld, dit onder wvermelding van de status (hardheid) van deze beslui-
ten. Evenzeer dient te worden aangegeven welke hegluiten nog zullen
{moetery) worden genomen teneinde het bheleid ten uitvoer te kunren
brengen. Het gaat hierbii in het bijzonder om die besluiten ter voor-
bereiding waarvan het MER een bijdrage kan leveren.

5 Zie voor definitie van verdroging: Derde Nota Waterhuishouding Tweede Kamer, vergaderfaar 19881888,
21250, nrs 1 -2, p, 227
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Als eerder genomen of nog te nemen besluiten kunnen als relevant wor-

den aangemerkl:

-de relevanle wetdeving (Grondwaterwet, Waterleidingwet, Afvalstof-
fenwet, Wet Chemische Afvalstoffen, Wet Veronireiniging Opperviak-
tewateren, Wel Bedembeschenming, Wet op de Ruoimteliike Ordening,
Natuurbeschermingswet] en de betreffende uitvoeringsbeshuiten;

- documenten die beleidsuitgangspunten formuleren of randvoorwaarden
stellen aan de ife nemen hesluiten [WNationaa! Milleubeleidsplan, Mi-
lieuprogramma, Voortgangdsrapportages, Derde Nota Waterhulshouding,
het Natuurbeleidsplan, de Vierde Nota Ruimtelifke Ordening);

- het Tweede Structuurschema DIV en de Nota DIV
- het (beleideveoornemerny Structuurschema Landbouw, Natuur en Open-
luchtrecreatie;

- ket Tienjarenplan van de VEWIN {voor zover goedgekenrd);

-de kwaliteitseisenn voor het drinkwater, zoals die gelormuleerd zijn
in het Waterleidingbesiuit van de Waterteidingwet;

- internationale Verdragen en richilijnen;
~voorts dient rekening te worden gehouden met [(provincialel water-
huishoudingsplannen, grondwaterplannen, verordeningen in  kader
Grondwaterwet, streekplannen en milieubeleidsplannen.

Aangegeven moet worden welke Dbecordelingscriteria van betekenis zijn,
zoals algemeen geaccepteerde milieunocrmen, streefwaarden, richilijnen
en uilgangspunten van het milicubeleid en welke hiervan in het Be-
leidsplan/MER worden gehanteerd of eventueel nieuw worden ontwikkeld.
Ook moet worden aangegeven welke andere toetsingscriteria, milieuspe-
cificaties, kengetallenn (bijvoorbeeld zoneringen) er zijn hij concre-
te bouwstenan .

Al deze besluiten en beoordelingscriteria kunnen beperkingen opleggen
enn de beslissingsruimte inperken. Daarbi dient wel {e worden he-
dacht, dat de rijksoverheid zell bepaalde Inelpunten, bijvoorbeeld
door welswijziginigen kan oplossen: als daar gerede aanleiding toe he-
staalt, Mel andere woorden de beperkingen zijin soms eerder richisnoe-
ren dan stringente, dwingende randvoorwaarden.

6 Een bouwsteen is een gelokaliseerd middel, maatregel of akije.
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HUIDIGE SITUATIE EN AUTONOME ORNTWIKKELINGEN

Het MER bevat ten minste: "Een beschrijuing van de bestacnde toestand van het milizu, voor
zover de voorgenomen activiteit of de beschreven alternatieven daarveor gevolger: kunnen heb-
ben, alsmede van de te verwachien ontwikkeling van dat miliey, indien die activiteit noch de
aliernatievean worden ondermmomen” {Wabm, art. 41§, eerste Hd onder d}.

In het MER zal de huidige situatie, waar mogelijk in het peiljaar
1990, moetenn worden beschreven, Dit houdi tevens i een signalering
en kritische evaluatie van de knefpunten en problemen met betrekking
tot de drink- en indusiriewatervoorziening (zie ook 4.1).

De algemene voor- en nadelen, mel name voor milieu, natuur en land-
schap, maar ook drinkwatervoorzieningsiechnische {onimogelijkheden,
rislco's en  bedreigingen., alsmede kostenaspecten  dienen daartoe te
worden beschreven voor de te onderscheiden typen produktiendddelen om
aan de drinkwaterbehoefle te voldoenn. De beschrijving zal moetern wor-
den toegespilst op de relevante gebieden en de relevante aspecten.

Gedacht wordt aan een kwalitatieve karakierisering naar aanleiding
van een evaluatie van deze middelen in de huidige situatie en de te
voorziene autonome ontwikkelingen op diverse niveaus en voor de di-
verse milieuthema’s. Voor nader te beschouwen aspecten en aandachis-
punien wordi verwezen naar 8.2.

ONTWIKEELING BELEIDSALTERNATIEVEN

Het MER beval tenminste: "Een heschrijving van de veorgenomen activiieil en van de wijze
waarcp zij zal worden uilgevoerd, alsmede van de diematieven daarvoor, die redelijlerwijs
in beschouwing dieren te worden genomen” {Wabm, art, 41§, cerste lid onder b).

Algemeen

Onfwikkel de beleidsaliematieven door middel van een gefaseerde aan-
pak, Stel eerst eent behoefteraming  (inclusief besparing) op van hel
waterverbruik birnnen de planperiode met meerdere scenario’s voor de
onderscheiden caiegorieén en ga na wellke verdelingsscenario’s et be-
trelckking tot de grondstof in aanmerking kormen voor de behoeftedek-
king. Werk, na een nadere selectie, vervolgens een aantal represenia-
tleve wvariciten wil, waaronder het meest miieuvriendelifke  altemna-
tief, met rwimtelik (globaal) aangeduide lokaties voor de nieuwwe in-
Jrastructuur,

In het MER moeten de gevolgen voor het milieu worden aangegeven van

de verschillende oplossingsimogelifkheden wvoor de gesignaleerde pro-
blemen.
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Het MER heelt belrekking op het PRB-besluil over hel Beleidsplan DIV,

Dit betreft onder meer het vaststellen van de kaart met ruimtelijke

claims. Het MER zal echter nief in eerste instantie moeten gaan over

de specifieke locatiekeuzen: voor houwstenen, maar vooral over varian-
ten ten aanzien van:

- behoelteraming;

- bespariigsmaatregelen;

- In te zetlen produktiemiddelen en accentverschuivingen in de be-
hoeftedekking (door kwaliteitsontwikkelingen in  de grondstol, na-
delige milteugevolgeni;

- methoden voor {(strategische) voorraadvorming.

Het MER zal een prognose moeten geven voor de ontwikkeling van het
watergebruik in de tiid voor de in beschouwing te nemen planperiode,
waarbyj uitgegaan kan worden van een minimum-scenario, een maximum-
scenaric en een meest waarschijnlijke ontwikkeling. Bij de maximum-
prognese moet ook met droge jaren (hbijzondere klimatologische omstan-
dighedeny) rekening worden gehouden. Een onderverdeling is te maken
voor de categorieén huishoudelijk verbruik, het zogeheten COAR-ver-
bruik en het industrieel verbruik. De realiteitswaarde van de aanna-
mes en de onzekerheden in de prognoses dienen per categorie te worden
aangegevern.

Van belang daarbij zijn tevens de mogelijkheden voor besparingen per
categorie, hetgeen tot een (laakstellende) trendbreuk in de stijging
van hel waterverbruik kan leiden. Ook hiervoor moeten, voorzover mo-
gelijk, een maximum- en een minimumprognose worden uitgewerldt,

In de prognoses moet ook rekening worden gehouden met kwaliteitsver-
schillen in te leveren water en met de mogelijke aanscherping/bij-
slelling van de kwaliteitsnormern.

De Commissie meent, in aanskziling op het gestelde in de Startnoti-
tie, dat het gelet op de complexe problematiek van het Beleidsplan en
het MER DIV doelmatig is het MER i stappen op te stellen. In de eer-
ste stap zou de aandacht gdericht moeten zijn op de ontwikkeling van
een beperki aantal scenario's. Hierbi is vooral de te hanteren ver-
houding tussen grondwater- en opperviaktewaterwinning een belangrijke
variabele, waarbij eventuele plafonds aan de maximaal winbare hoe-
veelheid zoel grondwater voor alle gebruikerssectoren per gebiedseen-
heid van belang kan zijn. Landelijk gesommeerd gezien kan hbijvoor-
beeld worden gedacht aan zo vroeg mogelijk stabilisatie van de grond-
walerwinning, een toename van het waterverbruik in algemene zin met
bijvoorbeeld 1,5 % per jaar dan wel een alhame met 1,5 % per jaar.
Voor de toedeling van de gelimiteerde hoeveelheid grondwater per pro-
vincie, onderverdeeld in ecodisirict of geohydrologische eenheid kan
in termen van scenario's gedacht worden aan:
- een nader vast te stellen aandeel per sector (drinkwater, indus-
trie, beregening);
- een bevriezing per sector;
- voor alle sectoren in gelijk percentage de winning terugdringen.
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Voor steeds wisselende combinaties van middelen, maatregelen of ac-
ties wordt tijdens de {weede [ase een groot aantal allernatieven ge-
genereerd die aan de te bepalen behoefieprognoses (minimum, meest
reéel en maximurm) voldoen. Zie onderstaand schems, dat ter illusira-
tie dient varn wat bedoeld wordt.

Prognoses: minimum rmecst reéel Javiciesiieg]
scenario’s voor landelijke pla-
fond grondwaterwinning: Alternatievenn  / varianter:

il

i

@ b-c- 3@0 a@ i
A(ByC- ABE) (Ay B+ C+
b- - a(b)e 2+ bt 1)

De omeirkelde combinaties krijgen bijvoorbeeld in fase 2 nadere uitwerking.

Bij de behoefteprognoses wordt rekening gehouden met de realisatiemo-
gellikheden in de tijd van waterbesparingsmaatregefen., Het invullen
van de altermatieven gebeurt tot op provinclaal niveaws., Het een en
ander zal moeten Jeiden tot globale ruimtelifke claims.

Tijdens de tweede fase wordl, na cen nadere selectie, een aantal voor
de gehele breedie van de allernatievern rtepresentatieve wvarlanfen van
de genoemde alternatieven nader uiigewerkt. Deze worden ondermeer na-
der onderzocht op hun milicu-effecten. Hieronder hevindt zich ook het
zogenoemde meest miliewvriendelijk alternatief, In de tweede fase zal
moeten worden bezien in hoeverre voor ruimtelijl (globaal) aangeduide
locaties voor de nieuwe Infrastruciuvur de milleu-effecten nader moe-
ten worden uilgewerkl, dan wel de eerste stap op een meesr gedetadl-
feerd niveau wordt herhaald. Mogelijk moet vooral voor problematische
grondwaterwinprojecten  de nadere uilwerking  meer locatie-specifiek
worden, afhankeliik van de specilieke geohydrologische en natuurlijke
omstandigheden.
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7.2.1

De beschrijvingen van nieuwe houwstenen voor de infrastructuur in de
vorm van prejeclen en van de bijbehorende roilieu-effecten hoeven niet
op concrete  witvoeringsniveaw ({de specifieke locatie, inrichiing en
bedriffsveering} te worden uitgewerkt, Voor (grootschalige) concrete
projecten zijn nog MERen op ultvoeringsniveau voorzien., Daarvoor
zullenn  (niet  m.er.-plichtige)] provinciale  waterhuishoudingsplannen,
milieubeleldsplammen e.d. (ievens] een beleidskader bieden. Nu gaat
het veeleer om (samengesteide] altematieven om de gestelde nationale
beleidsdoeleinden {e bereiken, de strategische keuzen daarbil en waar
nodig de relatieve omvang en globale locatie van winningshouwstenern.

Ten  behoeve van (grootschalige) ruimitelifke  reserveringen  {voor
spaarbekkens,  kunstmatige  infillraticgebieden,  grondwaterwinning)
moeten van de keuzemogelijkheden de fe verwachten milieu-effecten in
voldoende wmate van detail worden uilgewerkt om een passend onder-
scheid tussen vartanten te kunnen maken.

Voor alle te selecteren alternatieve oplossingen zullen tenminste de
basiscriteria moeten gelden die vanuit volksgezondheidsoogpunt worden
gesteld aan de eindprodukten en ten aanzien van de leveringszeker-
heid.

Selectie van de redelijkerwijs te beschouwen
scenario's en beleidsalternatieven

Algemeen

Laat zien lungs welke stappen de alternatieve oplossingen tot stand
zin gekomen en wolg daarbij de lijn van probleemanalyse, vaststel-
ling randvoorwaarden en  beoordelingscriteria,  selectie  van  oplos-
singsrichtingent  per  gebiedseenheid, definiéring wvan  verschillende
bouipstenen voor de infrastructuur en lenslotie de samenstelling per
gebiedseenheld van concrele aplossingsmogelijicheden.

Veoordat allernatieve oplossingen worden geformuleerd zullen een aan-
tal belangrijke stappen mmoeten worden gemaakt, Deze stappen zullen
nader moeten worden aangegeven en beargumenteerd, zodal voor een ie-
der duidelijk wordt hoe de alternatieve oplossingen tot stand zijn
gekomer.

De stappen zijn achtereenvoligens:

a Probleemanalyse {zie hoofdstuk 4.1}, Keuze relevante gebiedsinde-
ling.

b Vaststellen randvoorwaarden en bhecordelingscriteria  waaraan alle
alternatieve oplossingen tenminste rmoeten voldoen (zie hoofdstuk

5).
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¢ Inventarisatie en selectie per gebiedseenheid van de aard van de
middelen (maatregelen en akties) die de geconstateerde problemen
oplossen.

& Selectie en definiéring van de verschiliende bouwstenen vanuit ver-
schillende invalshoeken. Deze invalshoeken zijn:

L.Be drink- en indusiriewatersector. Deze invalshoek bhetreft de
hoofdtaak van de initiatiefnemer: De levering van voldoende water
van goede kwaliteit voor een maatschappelijk aanvaardbare prijs.

2. Het milieubeheer. Deze invalshoek stelt wich tot doel zo min moge-
Ik aantasting en waar mogelijk verbetering van wmilieu, natuur en
landschap en het bijdragen aan een duurzame ontwikkeling door het
zuinig  gebruitk van grondstoffen, energie, ketenbeheer ed. (verge-
lijk de relevanie milieuthema's).

7
3. Integraal waterbeheer .

De selectie en definiéring is niel los te =zien van de nadere
specificatie zoals in e is gegeven.

Bij de selectie van de verschillende bouwstenen zullen de basiscrite-
ria moetenn worden toegespitst en aangevuld vanuit de verschillende
nvalshoeken, uiferaard per invalshoek rekening houdend met de andere
mvalshoeken. In het MER zullen deze criteria nader moeten worden
aangegeven. Aangenomen mag worden dat in het Beleidsplan de drinkwa-
ter- en kostencriteria® zullen worden vermeld, waarbij wordt opge-
merkt dat volksgezondheidscriteria cok onderdee]l vormen van de reilk-
wijdie van m.er. In het MER zullen de milieucriferia nader moeten
worden uitgewerkt, zoals ten aanzien van (zie 8.2):

~ abiotische milieukwaliteit:

- organismen, groepen van organisimern en ecosystemen;
- landschap;

- volksgezondheid, mede vanwege mogelijke calamiteiten;
- afvalprodulkien en afvalverwerking,

e Samenstelling per gdebiedseenheid van de conecrete oplossingsmoge-
lijkheden, gemaximaliseerd naar de verschillende invalshoeken. Per
deelgebied kunnen voor deelaspecten van de invalshoeken varianten
worden beschouwd,

7 Hierbj kan bijvoorbeeld worden gedachi aan integraal peilbeheer, grondwatereffecten bij rivierstuwen
bescherming en veiligstelling lowalitelt en kwantiteit van de grondstof e.d.

& Rwalitelt  grondstol, bescherming grondstof, leveringszekerheid, volksgezondheid, flexibiliteit bij
realisatic van proiecten, kosten sec.
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Ten aanzien van het milieu kunnen varianten ontstaan door selectie
naar:

- minimalisering van de elfecten op de abiotische milieukwaliteii;

- minimalisering van de eflecten op de natuur, ondermeer vanwege
verdroging en door waar mogelijk conservering van gebiedseigen wa-
ter,

- minimalisering van effecten: op het landschap;

- mindmalisering van afvalstroroen,

Naast de oplossingsmogelifkheden en varlanten vanuit alleen de ver-
schillende invalshoeken zifin andere {fussen-oplossingen denkbaar, Dif
ziin oplossingsmogelijkheden die worden verkregen door smmenvoeging
van bouwstenen die bijvoorbeeld gemiddeld het gunstigst zijn ten aan-
zien van de verschillende invalshocken of deelaspecten daarvan. Bij-
voorbeeld door samenvoeging van bouwstenen die gemiddeld het gun-
stigst zijn ten aanzien van alle beschouwde belangen.

Voor alle oplossingsmogelijkheden en varianten zal moeten gelden, dat
zij in zekere mate ongevoelig zijn ten aanzien van fluctnaties in ex-
terne factoren. Dit hetekent, dat de gepresenticerde alternatieven een
oplossing van de problemen moeten blijven geven, ook indien bijvoor-
beeld de bevolkingsgroei of de economische groei hoger uitvalt dan
geraamd. Dit laaiste kan met behulp van een gevoeligheidsanalyse wor-
den aangegeven. Bij deze gevoeligheidsanalyse komen dus ook maximum-
en minimmmmprognoses aan de orde. In extreme gevallen, bijvoorbeeld
eenn zeer sterke verslechtering van de kwaliteit van het oppervialkte-
water, of een veel lagere prognose dan verwacht, zal het Beleidsplan
moeten worden bijgesteld. Een en ander zal aanleiding kunnen geven om
de fasering (prioriteitsvolgorde) van nieuwe projecten {of bouwste-
nen) Dby de verschillende oplossingsmogelljkheden  afhankelijk  te
stellen van de ontwikkeling van deze externe factoren, opdat [exibel
op veranderende ({belefds) omtwikkelingen kan worden ingespeeld en zo-
noedig opties worden opengehondern.

Stap e leidt tot de uiteindeliike formulering van enkele altermnatieve
oplossingen en varianten daarvan. Deze kunnen worden aangegeven in
deel 1 van het Beleidsplan.

Het is fe overwegen maast de alterpatieven en varianten de daarby
behorende wuitgangspunten, doelstellingen en richtiinen te formule-
ren. Hierdoor onistaan naast elkaar de verschillende oplossingsmoge-
Hikheden en de daarbij behorende beleidsintenties,
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7.2.2 Mogelijke scenario's

Let b de ultwerking van de globale oritwikkelingslijnen wvan  de
Startnotitie vooral ook op de wverbetering en bescherming van de lwa-
liteit vart de grondstof, de waterbesparingsmogeliiicheden, de inbreng
van walerhuishoudkundige maatregelen, de mogeljjicheden van diepinifil-
ratie van gezutverd opperviakiewater bi grondwaterwinplaatsen en de
daarmee te beretken koppeling van grond- en oppervlaktewaterbedri-
SETL.

In paragraal 5.2 van de Startnotitie worden een azntal globale ont-

wikkelingslijnen genoemd:

L. Uitbreiding van de infrastructuur conform de  huidige verdeling
tussen grond- en opperviakiewsaier;

2. geenn  uitbreiding van duininfiltratie  (via opperviakte-infiltratie)
na 2000, of eerder in afhankelijkheid van het standpunt over het
Drerde Tienjarenplan;

3. geen uitbreiding van grondwaterwinning na 2000, of eerder in al-
hankelijkheid van het standpunt over het Derde Tienjarenplan;

4. reallocatie van bepaalde produktiemiddelen die grondwater gebrui-
ken {bestrijding verdroging: regeneratie) of overschakeling op an-
dere bronnen;

5.inzet van gecombineerde systemen van diepinfiltratie van opper-
viaktewater en grondwaterwinning.

[De Commissie heeft daarbyj de volgende kanitekeningen:

ad 1: Deze verhouding zou ook moeten worden gevarieerd (zie ook de
genuanceerde aanpak op pagina 12 en 13);

ad 3:voor zover daarbij mniet reeds eerder landelijs, regionaal en
lokaal gezien limieten worden overschreden, gezien vanuit een
duurzame onitwikkeling van het milieu.

De Commissie zou hier verder aan toe willen voegen:

6 verbetering van de kwaliteit van de grondstof en de beschernming
daarvan ;

7 de wenselijkheid van hechte samenwerkingsvormen tussen wateriei-
dingbedsiiven met betrekking tot het {ransport van (ruw of drink-)
water over (grote] alstanden (via koppelnetten), hetgeen voor be-
drijvenn die opperviakiewater als grondstol gebruiken ook nu al niet
cngewoon is.

Vanuit de op pag. 9 reeds genoemde hoofdonderdelen en de hovenstaande
ontwikkelingslijnen zouden een aantal scenario's kunnen worden opge-
steld.

9 Zie ook bijlage 4, reactie 1
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Bij de te ontwikkelen scenaric's denkt de Commissie ondermeer aan het
volgende:

Mlereerst zal uitgewerkt moeten worden welke besparingsmogelijkheden
er zijn om watergebruik in de industritle, COAR- en huishoudeljjke
gleer en de groei daarvan terug te dringen. Enkele aandachtspunten
daarbij zijn: waterbesparende spoelbaltken, douchekoppen en kramen;
watenmeters; de mogelijkheid regenwater in huis en tuin ie gebruiken,
waterkeurmerk voor apparaten en andere maafrvegelen zoals een progres-
siel tariel en waterschapslasten op basis van watergebruik. Een
tweede speor s waar mogelifk water van drinkwaterkwaliteit {e Dbe-
stemmen voor (nader te definifren} hoogwaardige toepassingen en se-
lectiever gebruik van grondwater. Dit zou {of een taskstelling en een
aaneet Lot een Invoeringsplan {in de td) moeten leiden,

Voor zover groel i het gebrutk niet te vermijden is, dient dit in
scenario's vertaald te worden. Daarbi moet ook rekening worden ge-
houden met de mogelitkheid van combinatie van geplande investeringen
per waterwinbedriif om eventueel te komen tot grootschaliger projec-
ten die per saldo voor het milieu minder schadelijk zin.

Gelet op de verdroging van natuurgebieden denkt de Commissie (behou-
dens aan ander peilbeheer] aan een verdere beperking van de grondwa-
terwinning en aan de vergroling van de ondergrondse voorraad van zoet
water door middel van indiltralie van {voorgezuiverd) opperviakiewa-
ter om grondwaterpeilen waar nodig te herstellen. Deze diepinfilira-
tie zou op groiere schaal kurmen worden toegepast, dus niet alleen in
de duinen maar bijvoorbeeld ook wmeer landinwaarts in de poldergebie-
den van het Midden-Nederlandse rivierengebied, onder Dbijvoorbeeld de
Flevopolders en elders in hoog Nederland. In feife kunnen de moge-
ifkheden voor diepinfiliratie hier =zelfs gunstiger =zijn dan in de
duinen omdat er minder problemen zijn met zoul of brak water in de
ondergrond.

By de bovenaangeduide aanpak heefl de Commissic het volgende overwo-
il

Een duinwaterbedsiif is zeer gehecht aan de bodempassage van cpper-
vlaktewater i zo schoon mogeliike kunstmatige infiliratiegebieden
als onderdeel van de zuivering en als veilige opslagplaats bij cala-
miteitenn wanneer het opperviakiewater onbruikbaar is voor de drinkwa-
tervoorziening. Door de toenemende weerstand tegen oppervialde-infil-
tratie in de duoinen is men op zoek gegaan naar een alternatiel dat
het dulnmilien minder aantast. De diepinfiltratie lijkt nu zover ont-
wikkeld te zijn dat dit alternatief operationeel is. Afgezien van de
aanhoudende weerstand tegen nieuwe technische werken in de duinen
stuit men op de bheperkie geohydrologische mogelijkheden van diepin-
filtratie in de duinen. Het kweken van een ondergrondse voorraad zoet
water door middel van diepinfiltratie en het onttrekken van zoet wa-
ter daaruil is door de aanwezigheid van zout en brak waler in de on-
dergrond (dat eerst verdrongen moet worden door het geinfiltreerde
water) ingewilckelder en vriskanter dan bif opperviakte-infiliratie.
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Naast diepinfiltratie zal daarom ock deels opperviakte-infiltraiie in
de duinen nodig zijn.

De omstandigheden meer landinwaarts, bijvoorbeeld in het Midden-Ne-
derlandse rivierengebied en onder de Flevopolders en elders in hoog-
Nederland Dbieden (mogelijkj betere mogelijkheden voor (grootschalige)
diepinfiliratie. Hier wint men doorgaans grondwater i ruime hoeveel-
heden zonder voorzieningen voor een kunstmatige aanvulling., Naarmate
de grondwaterontirekking toeneemt en de verdrogingsverschijnselen
zichibaar worden, krijgen ook de grondwaterbedrijven te kampen met
het plafonnd van de mogelijkheden en moeten ze uilzien naar andere
bronnen of maatregelen nemen om de verdroging tegen te gaan, bijvoor-
beeld door het toepassen van diepinfifitratie van  opperviakiewater.
Hier is een combinatie denkbaar voor de oplossing van de aantasting
van net duinmilieu en de verdroging van de grondwatergebieden. Uit
enkele grootschalige diep-infiltratieprojekien in  centraal-Nederiand
en hoog-Nederland zou vergaand voorgezuiverd opperviakiewater ook
kunnen worden aangeboden aan grondwaterbedrijven in een ruime omge-
ving voor diepinfiliratie ter ondersteuning van de grondwaterwinning
bij waterwinplaatsen met verdrogingsproblernen. Er ontstaat een wiid
vertakt net van koppelleidingen, dat ook in omgekeerde richting benut
kan worden bij calamiteiten met stagnerende aanvoer van opperviakte-
water door ondersteuning van een extra grondwateronttrekking uit de-
zellde putien, die normaal voor diepinfiltratie worden gebruikt, In
een dergelijk scenario is het ook heel goed mogelijk een halffabri-
kaat te leveren aan indusiricén, die nu nog grondwater gebruiken voor
doeleinden die met een laagwaardige waterkwaliteit kunnen volstaan.

Zo kan een meer integrale benadering van de grondstolproblematiek tot
stand komen met- in grote lijnen- behoud van de huidige infrastruc-
tuur, met vermindering van de nadelige milieu-effecten en met verbe-
tering van de veiligstelling van de Drink- en Industriewatervoorzie-
ning over grote gebieden.

Gok zou volgens een zekere verwevingsstrategiem moeten worden be-
zien hoe metl de lokatiekeuzen voor nieuwe bouwstenen bij de gewenste
ecologische hooldstructuur volgens het Natuurbeleidsplan ™ kan wor-
denn aangesloten, althans voor zover grondwater- en opperviaktewinning
voor drinkwater daaraan een bijdrage kan leveren dan wel daarmee i
corflict kan zijn. Aan deze uithouw in dit kader kan ook aan het ver-
werven in eigendom van (nicuwe] gdebieden voor winning, infiliratie en
opslag worden gedacht met ecen milieuvriendeliike kwaliteitshescher-
ming en beheer.

10 Zie bijlage 4, reactie 5
11 Zie bijvoorbeeld bijlage 4, reactie 4 [GWG fen aanzien van Drentsche Aa).
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7.2.3

7.2.8.1.

Andere elementen veor scenario’s zouden kunnen zijn:

-waar mogelifk ruimielifke verweving met andere functies (natuur,
recreatie en landbouw};

-vanuit een integraal walerbeheer (conservering van gebiedseigen wa-
ter, infegraal peilbeheer, refourstromen, zo min megelijk  verdro-
ging, bevordering regeneratie e.d.);

- maatregelen ter verbetering/bescherming van de kwaliteit van het
opperviakiewater met de flunkte drinkwater, zodat er duurzaam ge-
bruik van kan worden gemaakt, bijvoorbeeld een Maasaktieprogrammas
&It een programma voor het IJssel-Idsselmeersysteem |

- maatregelenn ler verbetering/beschermning van de Iwaliteit van  het
grondwater met de (potentiéle] funktie drinkwater, zodat er duur-
zaam gebruik van kan worden gemaalkt

-hoe aan de vraag naar drink- en industriewater kan worden voldaan
indien de kwaliteit van de grondstoffen (opperviaktewater en grond-
water] zou verslechteren;

- levering van halffabricaten om (waar mogeliik} een reductie van mo-
gelijke milieu-gevolgen te bewerkstelligen

Beleidsaltematieven
Ongewijzigd beleid

Beschuijf volwaardig het zogenovemde ‘“nulaliernatief’ : het huidige
beleid, als referentiesituatie.

In het MER dienen de reeél te voorziene autonome ortwillzelingen in de
huidige situatie te worden beschreven et betrekking tot de drink-
en industriewatervoorziening. Voor zover hel Derde Tienjarenplan van
de VEWIN medio 1990 zal worden goedgekeurd, kan de inhoud daarvan als
autonome ontwikkeling worden beschouwd veor de eerstkomende circa 5
jaar,

Aan de hand van het Tweede Stractuurschema DIV en de Nota DIV en bij-
stellingenn ten gevolge van relevante nieuwe beleldsdocumenten (zie
5), alsmede het Derde Tienjarenplan, voor zover goedgekeurd, dient
eenn ongewijzigd Dbeleid te worden getypeerd, alsmede de milieuconse-
guenties daarvan.

Deze nulsituatie (het zogencemde “"nulalternatief) kan als een refe-
rentiekader voor de mnog te oniwikkelen beleidsatternatieven  worden
beschouwd,

12 Zie bijlage 4, reactie 2
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Naast de ontirekking van grondwater ten behoeve van de drink- en in-
dustriewatervoorziening vindt ook in de landbouw op grote schaal ont-
trekking van met name grondwater plaats fen belweve van beredening,
Gezien de prablernen met verdroging van natuurgebieden, acht de Com-
missie het van groot belang dat een beschouwing wordt gegeven over de
te verwachten ontwikkelingen met betrekking tot grondwaterontireldang
in het algemeen, dus niet alleen voor de sector drink- en indusirie-
water maar cok voor andere sectoren (imef name de agrarische sector),

Het altermatiel waarby de beste beslaande mogelijkheden fer bescher-
rng van het milieu worden toegepast

Het MER bevat ten minste: "Een beschrifoing van het dltematief waarbij de beste bestaande
mogelficheden ter bescherming van het milieu worden toegepast” (Wabrm, art, 41, derde Hdl.

Bescluijf het meest milieuvriendelijke alierncdief op basis van een
combinalie van besparingsmaatregelen, milieuvriendelijke wirnrings-  en
ransportinrichtingen, en  locaties daarvoor, en (waar relevarit wvoor
het beleidsplanniveau) witvoerings-, gebruiks- en beheers-

maatregelen, dit met inachineming van de door de Comimissie aanhevolen
elementen.

Het zogenocemde meest milieuvriendelifke alternatief zal een combina-
te zijn van Dbesparingsmaatregelen, milieuvriendelifke winnings- en
transportinrichtingen, en locaties daarvoor, en (waar relevant voor
het beleidsplanniveau) uitvoerings-, gebruiks- en beheers-maatrege-
len. Flet dient als zodanig volwaardig te worden beschreven e op
crealieve wijze (e worden ontwikkeld, primalr vanuit het cogpunt van
een duurzame ontwikkeling, een minimalisering van de milieu-effecten
en de daaraan verbonden (winnings- en andere) maatregelen en waar
mogelifk milieu-verbetering, zodat in zijn totaliteit de minste mi-
lieubelasting en de meest gunstige volksgezondheid resulieert.

De opzet van dit altematief kan in dit stadium niet precies worden
geformuleerd, Het een en ander zal tijdens de opstelling van het MER
gestalte moeten krijgen. De beleidsuilgangspunten zoals weergegeven
in paragraal 3.3 van de Startnotitic geven reeds ecen aantal aankno-
pingspunten en toetsingscriteria,

De Commissie beveelt in elk geval de volgende elementen aan:

besparing

- besparingsmaatregelen, ook in de huishoudelijke sfeer;

- gebruik van tweede kwaliteit water (halffabrikaten} voor niet-hoog-
waardige doeleinden;

- beinvioeding gedrag watergebruiker door het hanteren van een pro-
gressiel prijsbeleid en waterschapslasten op basis van water ver-
bruik,

-



bezuiniging op grondwaterverbruik s
- gebruik van grondwater beperken tot hoogwaardig gebruik =

zorg voor het miliew /integraal waterbeheer
- opzet van milleuzorgsystemen;
- verbeteren en beter beschermen opperviakie- en grondwaterkwaliteit:
-verbeterde bescherming van strategische watervoorraden, zoals door
terugdringing van het zouigehalte van het IJsselimeer en andere
migatregeler
- voorraadvorining in de ondergrond van poldergebieden en in hoog-Ne-
derland;
- conservering van gebiedseigen water, bijvoorbeeld door het opzetten
van het pefl in grote open wateren {meren en plassen) en andere wa-
terlopenn voor de opsiag van opperviaktewater dat voor verschillende
doeleinden kan worden gebruiltt en door het aanleggen van kleinscha-
lige retentichekkens voor beregeningsdoeleinden in de landbouw, dat
wil zedggen regenwater en uitslagwater uit polders niet direct via
het gemaal weg laten vioeien maar het nuttig gebruiken;
benutten wvan kwaliteitspotenties van  bovenstroomse gebieden  {in
hoog Nederland), met name voor zover betrekking hebbend op het eer-
ste watervoerende pakket, om fen Dbehoeve van de drinkwatervoorzie-
ming een redelijke grondstof {e leveren [voorbeeld: Drentsche Aa).;
versterkte waterconservering en bevordering van een meer milieu-
vriendelijke landbouw dan wel het peilbeheer, behoudens op land-
bouwkundige gronden, ook op andere gronden zoals drinkwatervoorzie-
ning, natuurbehoud en -ontwikkeling integraal vaststellen en uit-
voerern;
waar mogelijk nuttig gebruik maken van verbruild drinkwater (in de
vorm van gezuiverd effluent] door dit bovensirooms terug te leiden
in hetzelide of in een ander stroomgebied waarin water voor drink-
waterbereiding wordt gewonnen {retourstromen} .

]

ontwikkeling natuur/regeneratie

- geen verdere (oename en waar mogelijk terugdringing {regeneratie)
van verdroging van natuurgebieden, hefgeen temminste betekent dat
de verdroging als gevolg van grondwaterwinning niet verder mag toe-
nexnen;

- waar mogelijk natuurregeneratic en- ontwikkeling;

- nieuwe projecten een zo groot rmogelijke bijdrage laten leveren aan
het tot stand brengen van de ecologische (hoold)structuur.

13 Zie bijvoorbeeld bladzijde 40 van de Derde Nota Waterhuishouding, waar de gevelgen van grondwaterwinning
in het Gool voor aangrenzende laaggelegen gebieden worden aangegeven en de beperking van deze winming tof
een oplossing leidt,

14 Zie J.H. Kop in ]'120 {22), 1989 nr. 12, p, 258-261
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8.1

minimalisering ruimtebeslag

-voor zover het ruimtebeslag hel milieu- en natuurbeheer en de kwa-
liteit van het landschap niet ten goede komt , dient dit te wor-
den geminimaliseerd.

Hel een en ander in onderlinge wisselwerking, zoals tussen ontwikle-
ling natuur en integraal waterbeheer,

Belangrifk  zijn uiteraard ook optimzal milieuvriendelike localise-
ringen van pleuwe winnings- en transportmiddelen, alsmede wvan even-
tueel op te bouwen (grondwaierreserves.

Voor zover niet wordl gekozen voor bouwstenen die waarschijriijk de
minst nadelige gevolgen voor het milieu opleveren, dient dit expli-
ciet te worden gemotivesrd.

Die voorgenomen activiteit

De voorgenomen activiteit is het voorkeursalternatief van de initia-
tiefnemer. Hei zal als zodanig worden beschreven in het beleidsvoor-
nemen (PEB-deel 1}.

Waar dit alternatiel alwijkt van het meest milleuvriendelijke alter-
natief, dient te worden gemotiveerd waarom.

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Het MER bevat tenminste: Een beschrijving van de geuslgen voor het miliew, die de voorgenomen
activitelt, onderscheidenlijle de beschreven alternaticven kunnen hebben, alsmede een motive-
ring van de wijze wawrop deze gevolgen ziin bepadld en beschreven’ (Wabm, art. 41§, eerste
lid onder ¢).

Algemeen

Beschriif de gevolgen voor het milieu in eerste nstantie vooral kwa-
litatief. Geef by de nadere tnwulling van niewwe bouwstenen voor
whing, ransport en voorraadvorming op meer specifielke locaties ook
een meer concrete beschrijving dit in het bijzonder by grondwater-
winiing.

15 Zic biflage 4, reaktie 5
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8.2

De nadruk bif de beschrijving van de gevolgen behoort te liggen op
milieugevolgen die onomkeerbaar of nagenoeg onomkeerbaar zijn en de
duurzaamheid in het licht van de milieutherna's (zoals wit het NMP)
aantasten dan wel bevorderen. De te verwachten gevolgen voor het mi-
Heu moeten, indienn mogelifk, in hun onderlinge samenhang worden be-
schouwd. Zjj dienen in relatie te worden gebracht met de (fysieke)
ngrepenn van de diverse bDouwstenen. (Zie Startnofitie tabel 5.1).
Hierbij dient een duddelik onderacheid te worden gemaakt in:

- de aanleglase;
- de gebruiksfase, inclusief onderhoud, beheer en voerraadvorming;
- de fase na buiten-gebruik siellen,

Bij de voorspellingen dient steeds te worden aangegeven welke metho-
den of modellen zijn gebruikt en waarom. De methoden en modellen die
worden gebruikt dienen passend (naar de nieuwste stand van de weten-
schapj}, beproeld en duidelijk gedocumenteerd te zijn,

De methoden dienen te zijn afgestemd op de beperkte mate van detail-
lering van de bouwstenen op het niveau van een Beleidsplan., Per op-
lossingsmogelijkheid of variant kunnen de effecten van de verschil-
lende bouwstenen, waaruit deze oplossingsmogelijkheden ziin samenge-
steld, worden samengevoegd op de wijze zoals deze onder 8.3 worden
aangegeven.

Aangegeven dient te worden tussen welke grenzen verwachte resultaten
kunnen variéren als gevolg van onzekerheden en onnauwkeurigheden in
de voorspellingsmethoden en de gebruilte gegevens, Waar dit wenselijk
is, kan een gevoeligheidsanalyse geboden zijn.

Te beschouwen milieu-aspecten

Geef een evalualie van de opgelreden wilieugevolgen in het recente
verleden. en beschriff de mogeliike milieugevolgen wvan nicuwe {locatie
gebondery  bouwstenen per ilieu-aspect zoals hieronder nader aarge-
duid en toegelichi,

Voor de bestaande en andere oplossingsmogelijkheden (zoals hesparing)
kan de huidige situatie in algemene zin worden beschreven, tenzij er
per specifieck gebied grote verschillen optreden. Het gaat vooral om
cen evaluatie van de (opgetreden) milicugevolgen in het (recente)
verleden. Voor nfeuwe (locatiegehonden) bouwstenen gaat het om een
beschrijving van de mogeliike milicugevolgenn. De mate van detail
waarin deze milieugevolgen moeten worden heschreven is hiervoor onder
7.1 al aangegeven dan wel wordt verderop nader aangeduid. Het gaat in
elk geval om de volgende aandachtspunten per milieu-aspect:
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Abiotische aspeclen

Hydrologie

De winming van drink- en industriewater heeft directe gevolgen voor

de waterhuishouding en meer indirect ook veor de kwaliteit van de bo-

dem en het grond- en oppervlaktewater. De waterhuishoudkundige effec-
ten  Detreffen  grondwaterstandsveranderingen en  veranderingen in
grandwaterstroming op regionale schaal,

Het gaat in ieder geval om de volgende aandachtspunterny

- Omwvang intrekgebleden en beschermingszones;

- Wijziging iIn kwel {al dan niet op grote afstand! en infilfratie en
verschulvingen van de zoel/zoui grens en de mogelijke menging van
zoet en zoul water;

- Grondwaterstandveranderingen en de schaal waarop die opireden |, dit
met inbegrip van doorwerkingen op het opperviaktewaterpeil {met na-
me in en rondom natuurgebieden”

- Rechtsireckse of indirecte wijzigingen van walerlopen, met name het
debiet en de stroomrichiing. Dit geldt voor rivieren, beken, spren-
gen, sloten, e.d.;

- Maatregelen om daling van grond- en oppervlaktewaterpeilen te com-
penseren (om verdroging terug te dringen). Hierbij kan in bepaalde
gevallen ook gedacht worden aan (her)gebruik van verbruiki dsonkwa-
ter (in de vorm van gezuiverd effluent). Daarbi is het de vraag in
hoeverre drinkwaterbedrijven kunnen bijdragen aan waterpeilbeheer-
sing (zoals in duingebieden), omdat zij daar belang bij hebben.

Bodem-, grond- en opperviaktewaterkwaliteit

Het gaatl in ieder geval om de volgende aandachispuntern:

- Effecten van inlaat en {ransport van {ruw of voorgezuiverd) water,
De kwaliteitsaspecten daarbij. Het is wenseliik hierbij rekening te
houden met de trend van de waterkwaliteif van het oppervialdewater;
Daarbij dient een duidelifk onderscheid fe worden gemaakt in aan-
vaer van water ten behoeve van de drink- en industriewatervoorzie-
ning  (infilbratie, diepinfilivatie) en aanvoer van gebiedsvreemdwa-
ter  als compensatie voor grondwaterstandsdalingern;

-De  effecten van diffuse bronnen {mitraten, Destrijdingsmiddelen,
milieuvreemde stoffen) op de kwaliteit van het grondwater;

- Najjlingseffecten (b§ het gebruik van opperviaktewater en bij oe-
verinfiltratie] op lange termijn als gevolg van de relatiel trage
verplaatsing van stoflen in het bodem systeem;

- De veelsoortigheid, hoeveelheden en (onjcontroleerbaarheid (monito-

16 Zie bijlage 4, reactie nr, 3
17 Onder gebiedsvreemdwater wordt verstaan water dat op niet natuurlifke wijze van clders komt en van een
andere fysische en chemische samensielling (eutrofiegraad, zuurgraad e.d) is dan in het heschouwde

gebied,
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8.2.2

ring) en beheersbaarheid van milieuvreemde stofi‘enlg;

- Met welke maatregelen en in hoeverre de kwalileit van het IJssel-
IJsselmeersysteermn  en  andere (strategische) grondstofvoorraden ver-
beterd kan worden of beter kan worden beschermd, bijvoorbeeld door
het terugdringen van het zoutgehalte waardoor ook door het centraal
ontharden van het daaruit gewonnen drinkwater de kwaliteit daarvan
kan worden verbeterd;

- De kans op maalveldsdaling en irreversibele indroging in veengebie-
den bij dalende grondwaterstanden;

- Watertypologische  veranderingen, zowel i opperviakiewater als in
grondwater;

- Demveramieﬁngen it de Dbodemkwaliteit Db kunstmatige  nfiltra-
tle

- Mogelijke wijziging in de emissic van nuirienten bij verlaging wvan
grondwaterstanden  (mineralisatie van organische stof/veen, afname
denitrificatie);

- Glabale mate van vergravingen.

Biotische aspecten

De verschillende biotische effecten die kunnen optreden, dienen zo-
veel mogelijk in samenhang en aansluitend op de abiotische aspecten
beschouwd te worden. Teelichting met behulp van schema's kan hierhij
de overzichtelijkheid ten goede komen. In het algemeen dient hierbj
geen grole mate van detail te worden nagestreefd. Volstaan kan worden
met typering van de invlceden in kwalitatieve termen met betrekking
tot de hydrobiclogie (effecten op vennen, beken en andere waardevolle
vochtige gebicden zoals aquatische systemen en kwelstromen; verlaging
grondwaterstand in natuurgebieden; mfiliratie van gebiedsvreemd wa-
ter], de terrestrische vegetatie en eventueel vogels, dan wel op  eco-
systeerm-niveau. Wel dient de ruimteliike omvang van deze inviceden e
worden aangegeven. Voor gebieden met belangrijke natuurwaarden en
(potentieel} geschikte gebieden voor natuurontwikkeling dient het een
en ander wel in zodanige details te worden aangegeven, dat de invloe-
den van nieuwe bouwstenen op deze natuurwaarden duidelijk blijken.
Hierbij kan m geval van onzekerheid worden gewerkt met betrouwbaar-
heidsmarges. Deze marges kunnen worden gekenschetst aan de hand van
een "worst case" en een meest oplimistische schatting.

Bif de bestaande toestand van het milieu, fer plaatse van nieuwe
bouwstenen en in de invloedssfeer daarvan, dienen te worden beschre-
ven de “waarde" of betekenis (regionaal, nationaal, enz.), de gevoe-
ligheid en de gebruiksfuncties van Dbetreffende gebieden. Dit dient
zowel voor bestaande als potentiéle waarden te geschieden.

18 Zie bijlage 4, reactic 5 waarin wordl gesteld "T.a.v. kwaliteit van het opperviaktewater wordt gesteld
dat een groot deel van de organische microverontreinigingen gua samenstelling en effecten onbekend is:
dit zal in principe ook voor grondwater gelden (in de toekomst wellicht meer dan opperviaktewater gezien
de ‘erfents’ van vele bodemverontreinigingen)”;

19 Zie biflage 4, reactic 2
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8.2.3

8.2.4

Landschap en cultuurhistorische aspecten

Aanleg, inrichting en debruik van waterwinnings- en opslaglocaties en
transportleidingen kunnen ingrijpende wijzigingen wmet zich mee bren-
gent in het landschap en de cultuurhistorische structuur van gebieden
en de belevingswaarde van de omgeving door groepen mensen en indivi-
duen.

Voor de beschrijving in grote Hmen van de gevolgen woor het land-
schap en de culluurhistorische aspecten bij nicuwe bouwstenen zijn
onder andere de volgende onderwerperi van belang:

Cuftuurhistorische kenmerken, samenhang tussen genese en cultunrvorm,
schaal en struktuur van het landschap, archeclogische objecten en
geomorlologische objecten {zoals rivier- en zeeduinen).

Het is wenselijk bl biotische aspecten, landschap en cultuurhisto-
rische aspecten bijzondere aandacht te besteden aan gebieden waar de
mvlcedssfeer zich uitstrekt tot de grote landschappeliike eenheden,
beekdalen en weidevogelgebieden, zoals deze onder andere zijn aange-
geven in het Natuurbeleidsplan. Presentatic in kaartvorm, waarbij met
name het divecte ruimtebeslag en de invioedssleer worden aangegevern,
kan hierbij een belangrijk hulpmiddel zijn.

Volksgezondheid en veiligheid

Drinkwater geleverd deor de waterleidingbedrijven moet overeenkomstig
de Waterleidingwet voldoen aan eisen van druk, hoeveelheid en kwali-
teit, die gerelateerd zijn aan het belang van de volksgezondheid.
Hoewel niet wetteljk geregeld spreekt het voor zich, dat ook by
particuliere drinkwatervoorzieningen uit een cogpunt van volksgezond-
heid vergelijfkbare helangen een rol spelen. Bij de niet-openbare
drinkwatervoorziening bestaal wegens gebrek aan controle weinig in-
zicht i de risico's veor de volksgezondheid. Uit de vrijwillige con-
troles op bijvoorbeeld het nitraaigehalte van het water uit particu-
liere winningen zijn de laalste jaren veronirustende gegevens bekend
geworden. In het MER dient dit prebleemgebied nader te worden geana-
lyseerd en dienen oplossingen te worden ontwikkeld ten behoeve van
het beleidsplan,
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Ook by de openbare drinkwatervoorziening hebhen zich het laatste de-
cennimm problemen voorgedaan, die niet voorzien waren en in sommige
situaties  hebben geleid tfot feitelijke of dreigende overschrijding
van drinkwaternormen dan wel tot het achteral constateren daarvan.
Als zodanig kunnen gencemd worden de permmeatie-problematiek van
kunsttstofuizen, het metaaloplossend  (koper™ , lood} vermogen van
sommige watersoorten, de bestrijdingsmiddelen-problematiek in grond-
en opperviakiewater, het nitraat- en aluminiumgehalle van sommige ty-
pen grondwater, de nafjling van rivierwaterverontreinigingen i het
gewannen oevergrondwater, het risico van langdurige ongeschiktheid
vant het opperviaklewater voor de drinkwatervoorziening als gevolg van
nucleatre  ongevallen ed. In al deze gevallen speeit het aspect
volksgezondheid mee Dbif de keuzen voor de infrastructuur van de
drink- en indusiriewatervoorziening, In het MER dienen de lessen wuit
het verleden op een evenwichtige wijze te worden verwerkt en ver-
taald, ook bij de nieuw te crefren infrastructuur en dient ruimie te
worden geschapen voor flexibele antwoorden op nieuwe, nog niel voor-
ziene tegenslagen die een bedreiging kunnen vormen voor de volksge-
zondheid,

In het MER dient uit het oogpunt van een bijdrage aan de volksgezond-
heid getracht te worden het kwalitatieve en kwantitatieve verschil
tussen drinkwater bereid uit opperviaktewater (met de bijhehorende
zuiveringstechnieken) en drinkwaler bereid uit grondwater (met bijbe-
horende zuiveringstechnieken) aan {e geven. Met andere woorden in
hoeverre kan hard worden gemaakt, dat uit het cogpunt van volksge-
zondheid het ene de voogli:eur moeet hebben boven het andere dan wel
combinatie voordelen heelt™ .

Een aandachtspunt is ook uitbrei%izngz% danwel bijstelling van drinkwa-
termorimen waar daartoe aanleiding is

Een ander aandachtspunt is de bewerking van asbesicement waterleiding
buizen en onderdelen.

Een aandachtspunt is verder hoe de voorraadvorming tot stand komt en
hoe  tidens calamiteiten de drinkwatervoorziening wordt veilig ge-
steld” en welke gevolgen voor het milieu het tjdeltk  sterk  ont-
trekken van deze voorraden kan hebben in calamiteitssituaties,

Zie bijlage 4, reactie nr. 7

Zie bijlage 4, reaciie nr, 3

in de reactie van het Waterwinningshedrijf Brabantse Bieshosch wordt gesteld: "Hierbij dient bedacht te
worden, dat enerzijds de kwaliteit van grond- en opperviaktowater verandert door de feitelijke toe- of
afname van de concentraties van bepaalde stoffen, zoals nitraat, bestrijdingsmiddelen en zware metalen.
Anderzijds wordt de beoordeling en de beleving van de kwaliteitsontwikkeling sterk bepaald door de norme-
ring, De nota stelt op pag. 23 uitbrelding en voor sommige parameters aanscherping van de drinkwaternormen
in het vooruitzicht., Dit zal een duidelijk effect kunnen hebben op de perceptie van de kwalileit van de
grondstof en het daaruit bereide drinkwater, vooral ook wanneer door verbeterde analysetechnicken steeds
"nieuwe” verbindingen worden aangetoond”.

Zie bijlage 4, reactie nir. 3

- In de reactie van het PO wordt ook gesproken van het definiéren en rubriceren van de calamiteiten en het

aangeven van wie welke taak moet vervilien,
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8.2.5

8.3

Gebruiksfuncties van het milieu

Aanleg en inrichting van waterwinnings- en opslaglocafies kunnen van
invioed zijn op het gebruik of medegebruik van het desbetreffende ge-
bied, Dit geldi, behoudens voor de natuurfunctie, met name veoor de
verschilende agrarische gebruiksvormien, recreatieve (medelgebruiks-
vormen, maar ook voor stedelijfke cladms en functies. Voor de be-
schrifving van de gevolgen van nieuvwe bouwstenen dient inzicht ie
worden gegeven in de hoofd- en medegebruiksvermen binnen het betref-
fende gebied.

Verder verdienen aandacht de matle van gebouik van chemicalin en de
hoeveelhedenn en aard van vrijkomende [chemische) afvaistoffen (zoals
arseenhoudend  drinkwalerslih  en verontreinigd zutveringsslib) en de
verwijdering of nullig gebruik van deze afvalstoffen. Deze verwerking
dient in wverband te worden gebracht met de kwaliteit {veronireini-
gingsgraad} van de grondstof.

In het voorafgaande zou mel moderne preseniatieiechnicken snel een
duidelijlk inzicht kummen worden verschaft. Daarbi is kaartmateriaal
met relevante schaal van groot belang.

Methodischie aspecten

Aangezien er in het voorafgacnde een groot aantal aspecten is gencemnd
die elkaar ten dele overlappen, worden in het onderstaande enkele
suggesties gedaan voor het in kaart brengen van de te verwachien ef-
Jecten. Voor de eerste fase wordt daarbi gedachi aan concentratie op
de relesante milieuthema's, voor de hweede fuse aun een corceniralie
op patronert en processen op hel niveai van ecosysiemean.

MER eerste fase {zie 7.2.1 onder a en b en gedeeltelijk onder ¢ en
dj:

Bjj de ultvoering zal de aandacht zich in de eerste fase (scenario-
ontwikkeling} moeten richten op de vergelilking van de algemene mi-
lieu-aspectenn voor zover relevant voor de verschillende typen van wa-
terwinming {inclusief besparing). In algemene terimen moet echier ook
reeds een vergelifking worden gemaakt tussen de voor- en nadelen van
gebruik van de verschillende typen grondstof of hereidingstechnieken
(grond-, oppervlakte- en ceverwaterwinming en opperviakie- en diepin-
filiratie] met het oog op milieu-aspecten en andere ioetsingscrite-
ria,
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Ultgegaan kan worden van de ingrepen, zoals weergegeven in tabel 5.1
van de Startnotitie. De verwachie effecten van deze ingrepen kunnen
in kwalilatieve termen worden weergegeven aan de hand van de bekende
mileubeleidsthema's, Aangegeven moet worden welke aantasting er per
milieuthema per standaard-hoeveelheid drinkwater en per type grond-
stol te verwachten is waarbi marges in de betrouwbaarheid van deze
voorspellingen moeten worden aangegeven. e meest relevante milen-
thema's (vergelifk ondermeer NMP} hierby zijn:

- verdroging van natuur- en bosgebieden en natuurwaarden in cultum-
gronden;

-verstoring van landschapsecologischie/gechydrologische relaties  door
waterwinning {bijv, kwelgebied wordt inzijggebied);

- versnippering (van natuur en landschap door aanleg en gebruik van
infrastructuurl;

- vergpreiding (van ondermeer milleuvreemde stoffen, ook in verband
met behandeling van slib en afval van bereidingschemiecalién):

- verrijking /vermesting  (met nutriénten afkomstig uit rivierwater in
verband met eventueel noodzakelifke compensatie van watertekort op
winningsplaatsen of elders ontstane tekorten);

- verspilling (zuinig omgaan met grondstoflen, energie, ruimte),

Bovendien moet in deze eerste fase duidelijk worden aangegeven welke
aspecten locatiegebonden zijn en dus met name in de tweede fase als
differentiérend kunnen gaan gelden. Daarfoe kan bijvoorbeeld al in
algemene termen worden uifgezocht welk soort gebieden bijzonder ge-
voelig is voor bepaalde methoden van waterwinning en/of voorraadvor-
ming.

MER tweede fase (zie 7.2.1 gedeellelijk onder ¢ en d, en e);

In de tweede fase moet voorwaarde zijn dat globale aanduiding van de
gedachte waterwinlocaties, inclusief de te winmen hoeveelheden en de
te gebruiken infrastructuur, beschikbaar moet zijn. Ter heperking van
de problemen bij de bepaling van de te verwachte eflecten zou gebrudk
gemaakt kunnen worden van een bestaande gebiedsindeling van Neder-
land, die qua schaalnivean aansluit hij deze fase (bijvoorbeeld eco-
regioc of ecodistricten, al of mniet gechydrologisch geclusterd). Hier-
mee wordt bovendien aangesloten bii het gebiedsgericht milieubeheer.

Voor de eigenlike bepaling van de effecten iss cert globale wvoorspel-
lings- en beoordelingsmethode (zecals ECOMET™ ) te gebruiken, waarbij
gestreefd kan worden naar een weergave van de verwachte effecten op
semikwantitatieve manier,

25 Zie K.J. Canters, H.A. Udo de Haes, Landschap, 1986(1),p.28-40: Ecomet, een methode voor het voorspelilen
en beoordelen van effecten op ecosysteemnivean.
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Voor de te orderscheiden en te hanteren kenmerken danwel patronen en
processen moeten voor dit doeleinde brutkbare kenmerkklassen worden
gedefinieerd.  Per  altermatief en  ecedistrict  {evt. provincie, maar
begrenzing veel minder natuurlijk en daardoor voor dit doeleinde nuin-
der geschiki) moet vervolgens aangegeven worden wat de veranderingen
per kenmerk zullen zijn (uiigedrukt in kenmerkklassen-verschuiving,
incl. het opperviak waarover dit gebeurt). Een aggregatie van de
voorspelde  effecten kan iIn eerste instantie plaatsvinden door de
kiasseverschuivingen, zonder het hanteren wvan weeglactoren, Bif el
kaar op fe tellen (bijvoorbeeld eenmheid: aangetaste km?2, schaal:
zwal, matig sterk, sterk of zeer ste%ig. Vervolgens kan op basis van
bijvoorbeeld een deskundigen-oordeel” mel gewichtsfactoren gewerk:
worden om tot de uiteindelifke voorspelling van de te verwachten ef-
fecten te komen. Tenslotte is het raadzaam om ook een gevoeligheids-
analyse uil te voeren.

Overigens is niet uit te sluiten dat met het hanteren van nieuw te
ontwikkelen of nader gedetailleerde kenmerken en/of kenmerkklassen
ook goede resultaten worden bereikt,

2 VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN/VARIANTEN
TEN AANZIEN VAN HET MILIEU

Het MER bevat lenminste: "een vergelffking van de ingevolge onderdeel d beschreven te ver-
wachten onfwikkeling van het miliew met de beschreven gevolgen voor het miliey van de voorge-
nomen activitelf, alsmede met de beschreven gevolgen voor het miliew van elle der in beschou-
wing genomen alternatieven’ (Walym, art. 41§, eerste lid, onder ).

De alternatieven (en varianten daarvan) moeten, althans wat hun mi-
lieu-agpecten betreft, vergeleken worden met de huidige situatie en
de (autonomej ontwikkeling daarvan. Hierbi] dient te worden vergele-
kert met de vigerende normen en zo gunstig mogelijke streefwaarden
alsmede met uilgangspunten van het milieubeleid. Een en ander bij
voorkeur in samenhang met overige voor de drinkwatervoorziening van
belang zinde overwegingen (zoals kosten, {echnische realiseerbaar-
heid, leveringszekerheid).

Als kader voor de vergeliiking wordt aanbevolen om de inviceden in
vergelijkbare termen te heschrijven op ecosysteemniveau (zie par.
8.3}, Waar (subjectieve} oordelen worden geveld dienen deze als zoda-
nig kenbaar le zijn, onder vermelding van de daarbij gebrutkte veron-
derstellingen en criteria.

26 Zie ook bijlage 4, reactie nr. 6
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LG,

Per milieu-aspect kan een rangorde van de alternatieven worden gege-
ven. In deze paragraal van het MER kunnen de betekenis van de gevol-
genn voor hel millew in positieve en negalieve zin voor verschillende
overheidsinstanties en belangen-(groeperingen} worden weergegeven.
Hierdoor wordl een leder duidelijk wiens en welk belang gediend is
met een bepaalde oplossing.

Samenvoeging van ongelijksoortige milien- en andere aspecten en de
uitvoering  van  gevoeligheldsanalyses waarblj verschillende gewichten
worden verleend aan het belang van de te onderscheiden aspecten, zijn
slechts daar op «iin plaats, waar de overzichtelijkheid het gewenst
maakt en dan et een begdrijpelijke omschrijving van aannamen en inge-
voerde gewichien, Hierbij kan eventuse! gebruik gemaslt worden van
afwegingsmethoden, zoals moderne, doorzichtelijke multicriteria-ana-
lysemethodern.

LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE ACHTERAR

Het MER bevat tenminsie: "een overzicht van leemten in de onder d en e bedoelde besclutjvin-
gen ten gevolge van het ontbrelen van de benodigde gegevens” (Wabm, art. 41j, eerste lid, on-
der g).

Een ogverzicht van de leemien in kennis en informatie die na de voor-
gpellingen van de milieu-effecten zijn overgebleven en die tot onvol-
ledigheid leiden, moeten in het MER worden opgesomd, alsmede de rede-
nen waarom deze leemnten zijn bljven bestaan. Daarbij dienen in het
bijzonder te worden vermeld:

- Onzekerheden en ocnmauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden (en
in gebruikte invoergegevens);

- Andere hkwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden over het wel of
niet optreden van milieu-gevolgen op korte en lange termijn;

- Gebrek aan bruikbare voorspellings- en beoordelingsmethoden.

Deze leemien in kennis mogen niet belrekking hebben op die informa-
tie, welke essentiee] is voor de te nemen besluiten.

De vastgestelde leemten in kennis en informatie en onzekerheden kun-
nen worden gezien als onderwerpen van veortgaande studie (waar onder
monitoring}. Ze kunnen tevens leiden toi afwegingen op andere niveaus
in besluitvorming.

Er dient een nazorg- en evaluatieprogramma opgesteld te worden van de
feitelijk optredende gevolgen wvoor het milien. In dit programma die-
nen de vastgestelde leemten in kennis en informalie te worden betrolk-
ken. De nazorg die eveneens onderdeel vormt van m.er., kan ook he-
trekking hebben op de doelgerichtheid van de daadwerkelijk getroffen
voorzieningen en effect-beperkende maatregelen bi  concrete uitvoe-
ringsprojecten.



LE.

SAMENVATTING VAN HET MER

Het MER bevat tenminste: "een samenvaliing die aan een algemeen publicic voldoende tnzichs
geeft voor de becordeling van het MER en van de daarin beschreven gevalgen voor het milieu
van de voorgeromen activiielf en van de beschreven aliernaticven” (Wabm, art. 41j, cerste
lid, onder h}.

In de samenvaiting van het MER moet kort en overzichtelik de kern
van de hoofdiekst van het MER worden weergegeven. Wat betreft de on-
derlinge vergelijking van de alternatieven kan dit bijvoorbeeld ge-
beuren met behulp van tabellen, figuren en kaarten, dit mede tegen de
achiergrond van norrmen en uitgangspunien van het milieuheleid,

Aandachispunten zijn tevens keuze en motivering van de redelijkerwijs
i beschouwing te nemen alternatieven en varianien daarvan, de prio-
riteitenvolgorde van de diverse bouwslenen, speciale aandachtspunter,
knelpunten, geconstateerde leemien in kennis en onzekerheden en de
refevaniie daarvan voor een degelijk onderbouwde besluiivorming,
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BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het milieu-
effectrapport Beleidsplan
Drink-~ en Industriewater-
voorziening

(Bijlagen 1 t/m 4}



BIJLAGE 1

Openbare bekendmaking in Staatscourant nr. 86 d.4. 18 mei 1980

inspraak richtlijnen Milisu-affect-
rapport voor delen van het
Beleldsplan Drink- en Industrie-
watervoorziening.

De minister van Volikshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
eit Milieubeheer is gestart met de voorbersiding van het
Beleidsplan Drink- en Industriewatervosiziening. Hiern
worden ge hooidiijnen en beginselen van het beleid
vOOr 08 fange termijn fer verzekering van een goede
drink- en industriewatervoorziening vastgelegd. Over-
eenkomstig het Besluit milleu-effectrapportage moet
voor het onderdeel vitbreiding van de infrastructuur
voor de drink- en industriewatervoorziening van het
Beleidsplan een miieu-effectrapport worden opge-
steld.

Tot 18 jul aanstaande heeftiedereen de gelegenheid tot
inspraak in verband met het opstellen van de richtfijnen
voor de gewenste inhoud van het Mifieu-effectrapport.

Informatie ten behoeve van inspraak

Ten behoeve van de milieu-effectrapportage is een
startnotitie opgesteld. Deze notitie is opgenoren in de
MNota ter voorbereiding van het Beleidspian Drink- en
Industriewatervoorziening. Deze Nota, getiteld "Naar
een glasheldere toekomst”, is verkrijgbaar bij het minis-
ferie van Volkshuisvesting, Ruimielijke Ordening en
Mitieubeheer, Centrale Directie Voorichting en Externe
Betrekkingen, Van Alkemadelaan 85, 2507 AC 's-Gra-
venhage. Telefoon: 070-3264201 (afdeling Beheer en
Distributie).

De Nota ligt verder ter inzage bij het ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en hMilieu-
beheer, Directoraat Generaal Mikeubeheer (biblio-
theek), Or. van der Stamstraat 2, Leidschendam; bij de
waterleidingbedrijven (hoofdkantoren) en bij de Regio-
nale inspecties Milieuhygiéne in Groningen, Zwolle,
Ambhem, Utrecht, Haarlem, Rijswijic, Middelburg,
‘'s-Hertogenbosch en Heerlen.

Op 6 juni a.5. zal een informatiebijeenkomst worden
gehouden in het Beatrin-gebouw van het congres-
centrum de Jaarbeurs, Jaarbeursplein te Utrecht,
aanvang 14.00 wur.

Reacties

Voor degenen, die een reactie witlen geven voor het
opstelien van de richtfijnen ten behoeve van het miliey-
effectrapport voor het Beleidsplan Drink- en industrie-
watervoorziening, is het handig artikel 41j van de Wet
algerene bepalingen milieuhygiéne aan te houden. Di
artikel beval de wettelike eisen voor de inhoud van het
mitisu-effectrapport, aan de hand waarvan de richtiiinen
worden opgesteid.

Schriftelifke reaclies dienen viterlijk 18 jull ontvan-
gen fe zijn op onderstaand adres:
Directoraat-Generaal Milieubeheer, Stuurgroep
Heleidspian Drink- en Industriewatervoorziening,
Kamer AGZ7, Posthus 450, 2260 MB Leidschendam,
ander vermelding van Yinspraak richtlijnen MER
Beteldsplan Drink- en Industriewatervoorziening”™.




BIJLAGE 2

Brief van Bevoegd Gezag waarin de Commissie in de gelegenheid
wordt gesteld om advies uit te brengen
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THE Few nr. I O17 B0 67

DIRECTORAAT-CERNERAAL MI
De Vogrzitter van de Commissie voors
de milieu-effectrapportagsa
dr. H. Cochen
Directie: DWB Posthus 2345
Hoofdafdeling: Drinkwater/18 3500 GH UTRECHT
U kenmerk U biniel van Kenmerk Datum

DWB 14590027 28 mei 1990
Onderwerp

Adviesaanvraag richtlijinen MER
Beleidsplan Drink- en Industriewatervoorziening

Geachte heer Cohen,

Met het uitbrengen van de Nota ter voorbereiding van het Beleidsplan
Drink- en Industriewatervoorziening tevens bevattends de Startnotitie
voor de milieu-effectrapportage, is het, in het Nationaal Milieube-
leidsplan aangekondigde, voornemen tot herziening van het vigerende
Tweede Structuurschema Drink- en Industriewatervoorziening formeel
kenbaar gemaszkt. Deze herziening wvindt plaats door middel van het
eind 1991 als ontwerp-pkb uit e brengen Beleidsplan Drink~ en
Iindustriewaterveoorziening (ex art. 47 van de Waterleidingwet).

Het beleidsplan volgt de procedure van esn planologische kernbeslis-
sing. Veoor het in dat kader te nemen besluit inzake de uitbreiding
van de infrastructuur veoor de drink- en industriewatervoorziening
dient een milieu-effectrapport te worden opgesteld. In verband
hiermede bevat de Nota tevens de inhoud van een startnotitie, zoals
omgchreven in het Besliuit startnotitie milieuv-effectrapportage.
Tijdens de m.e.r.~procedure zmal ik optreden als bevoegd gezag.

Bijgaand treft u aan:

~ Nota ter veorbereiding van het Beleidsplan Drink- en Industrie-
watervoorziening tevens bevattende de Starinotitie ten behoeve
van de milieu-effectrapportage. :

- Advertentietekst wvoor inspraak op de startnotitie, mede met het
cog op het opstellen van de richtlijinen.

Hierbij verzoek ik u, om mij te adviseren over de gewenste richtlijnen
vaor de inhoud van het milieu-effectrapport.

Sifagen
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Gaarne ontvang ik voor 18 juli a.s. uw advies. U kunt uw advies
zenden aan de Stuurgroep Beleidsplan Drink- en Industriewatervoorzie-
ning, Kamer A 627, Postbus 450, 2260 MB, Leidaschendam.

Als wettelijke adviseurs voor deze m.e.r. fungeren de Raad voor de
Drinkwatervoorziening, de Raad wvan Advies voor de Ruimtelijke
Ordening, de Hoofdinspecteur voor de Milievhygi&ne van miin ministerie
en de Directeur Natuur, Milieu en Faunabeheer van het ministerie
van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Tevens heb ik de provincies
om advies gevraagd. De ontvangen adviezen en inspraakreacties zullen
u zo spoedig mogelijk worden toegezonden, =zodat u hiermee rekening
kunt houden in uw advies.

Nadere inlichtingen kunnen woerden ingewonnen bij ir. W. Cramer,
projectecodrdinator, telefoon 070-3209367 toestel 2818.

Hocgachtend,
De Minister van Velkshuisvesting,
Ruimtelijke Qrdening en Milieubeheer,

J.G.M. Alder &U
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BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIKU-EFFECTRAPPFORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milicu-effecirapportage die het onderhavige
advies voor richtlijnen inzake het Beleidsplan Drink- en Industriewatervoorzie-
ning heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap van drs. H.G. Cuwerkerk.

In de werkgroep hebben voorts zitting:

- dr. K.J. Canters, wonende te Apeldoom;

- dr. ir. J. Hoeks, wonende te Wageningen;

- prof. ir. J.H. Kop, wonende te Leersuir,

- ir. H. Vaessen, wonende te Zevenaar,

- dipl. ing. K.P. Vollmer, wonende te Rijswijk:

Ir. RI. Setiffers treedt op als secretaris van de werkgroep.



