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Mel bovengenoemde briel stelde u de Commissie voor de milicu-effectrapporiage in de
gelegenheid een aanvuallend toetsingsadvies uil fe brengen over de Aanvulling op het
hoofdrapport van het milicu-effectrapport (MER) Beleidsplan Drink- en Industriewatervoor-
ziening (DIV).

Hierbij bied ik u het advies van de Cormmnissie aan overeenkomstig artikel 7.26 van de Wel
milienbeheer.

De Commissie volstaat met een kort advies. Dit is mogelifk gemaakt door de helder gestruc-
tureerde en consistente Aanvulling die wordl gekenmerkt door goede en recente informatie.

Met het uithrengen van dit aanvullend toetsingsadvies hoopt de Cominissie een constructie-
ve hijdrage te leveren aan de besluitvorming over de voorgenornen activiteit.
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HOOFDOORDEEL OVER HET MER EN DE AANVULLING

De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milicubeheer
(VROM]} heelt de Commissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r} gevraagd
een aanvullend toetsingsadvies uit te brengen over de Aapvulling (op het)
Hoofdrappert (van het} milieu-elfectrapport (MER] Beleidsplan Drink-en indus-
triewatervoorziening (verder: Aanvulling) 'l

In § 2.2 van de Aanvulling wordt de kern van het (eerdere) toetsingsadvies van
19 november 1993 doed weergegever.

De Cormnnissie i van mening dat het MER en de Aanvulling samen de informa-
e hevalten die nodig is voor besluitvorrning aver het Beleidsplan Drink-en in-
dustriewatervoorziening {(BDIV}) met volwaardig meewegen van het milieu-as-
pect. Dit posttieve cordeel geldi de drie kernpunten van de Aanvulling:

¢ Het aansturen door het BDIV van beleid op Iokaal (project-) en regionaal ni-
veau door het benoemen van milieudoelen op het gebied van waterbespa-
ring, bestrijding van verdroging en kwaliteil van de bronnen.

¢ Het ontwikkelen van voorbeeldprojecten voor waterbesparing en het com-
bineren van bouwstenen om een optimale verweving van drinkwaler en na-
tuur te bereiken.

= Een toetsing door beleidsmonitoring, mede vorm te geven in het te ontwik-
kelen nieuwe planstelsel.

Ten hehoeve van het beshiil over het BDIV doet de Commissie enkele aanbeve-
lingen.

AANBEVELINGEN

I. Gebiedsgericht maatwerk

De nu ontwikkelde alternatieven voor het planstelsel bieden goede mogelijkhe-
den voor het doorwerken van het BDIV naar de waterleidingbedrijven en lagere
overheden waar het beleid moet worden gefmplemernteerd. Dit shuit aan bij het
zocken naar optimale oplossingen voor specificke regionale en lokale om-
standigheden.

Ixe constatering in het MER en de Aanvulling dat enkele combinaties van
bouwstenen vrijwel even positief scoren als "winning van {semi) spanningswa-
ter” is voor de Commissie aanieiding om een gebiedsgerichte aanpak te onder-
schrijven, met maatwerkoplossingen op lokale en regionale schaal voor het be-
reiken van het beoogde doel: combinatie van leveringszekerheid, kwaliteit en
natuurwinst.

Bijlage 1 van dit advies bevat de brief van de Minister van VROM van 19 mei 1995 azn de Commissie, bijlage
2 de openbare kennisgeving en bijlage 3 de samenstelling van de werkgroep van de Commissie en de overige
algemene projectgegevens. Bijlage 4 bevat de lijst van inspraakreacties die de Commissie in haar beschouwing
heeft betroklken.
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2. Voorbeeldprojecten

De Aanvulling geelt voorbeelden van waterbesgparing en van alternatieve vor-
men van waterwinning door nieuwe combinaties van bouwstenen. Uit de Aan-
vulling blijk{ dat een landelijk onderzoek is gestart naar de mogelijkheden van
verweving van waterwinning en natuur, De Commissie verwacht dat uit dit en-
derzoek en uit andere by waterleidingbedrijven reeds lopende en nog uit te voe-
ren studies op regionale en lokale schaal milieuvriendelijke oplossingen naar
voren komen,

3. Nwe als maat nalauwrwinst (verdroging)

De in het MER ontwikkelde methode om natuurwinst meetbaar te maken in
natuurwaarde-cernheden (nwel, in het kader van de entwikkeling van het meest
‘milienvriendelifke alternatief, maakt het bovendien mogelilk o bij de keuze
van een specilieke maatwerk-oplossing de kosten per nwe als maat te gebrui-
ken. De mogelijkheid om de kosten te berekenen per te winnen nwe is een
krachtig hulpmiddel om bij een integrale gebiedsgerichte benadering, zoals in
de Aanvulling sterk wordt benadrulkt, de effecten van diverse maatregelen tegen
elkaar af te wegen. Vooral combinaties van maatregelen kunnen leiden tot gro-
tere natuurwinst tegen lagere kosten.,

In veel gevallen zal natuurwinst zijn te bereiken door aanpassing van de ont-
walering en afwatering of door wateraanvoer en peilbeheer, in andere gevallen,
bijvoorbeeld bij freatische winningen, kan reductie van de grondwaterwinning
voor drinkwaler nodig ziin om ot natuurwingt te komen.

4. Evaluatie/beleidsmonitoring

De in de Aanvulling genoemde beleidsmonitoring in het kader van de evaluatie
bij m.e.r. en de rapportage daarover kan belangrijk bijdragen aan de systemati-
sche verzameling van gegevens en de onderlinge uitwisseling van kennis en er-
varing. De evaluatie van de resultaten van de monitoring kunnen worden ge-
bruikt voor de verdere optimalisatie van de milieu-aspecten van drinkwaterwiri-
ning. Omdat monitoring veel gegevens vergt, zowel van conerete ontwikkelingen
op locaties als over de besluiten op locaal en regionaal niveau, heveelt de Com-
migsie aan over het verzamelen van deze gegevens tot afspraken te komen met
de betrokken instellingen als onderdee! van het besluit.



BIJLAGEN

bij het aanvullend toetsingsadvies
over het milieu-effectrapport
Beleidsplan Drink- en Industriewatervoor-
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 10 mel 1295 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om aznnitlend toetsingsadvics uit te brengen

DIRECTORAAT-GENERAAL MILIEUSEREER Commiseie voor de Milieu-affectrapportage
Direcie Drinkwater, Water, Landbouw t.a.v. Dy, J.7. de Smidt
Pestbus 30938 (ipe 630) 2500 GX DEN HAAG Postbus 2345

3500 CH UTRECHT

(alem

e kenmens U tirae?

i mei 1985

MER Beleidsplan BRIV

Geachte heer De Smidt,

Met ziin schrijven van & maart 3994, kenmerk DWL-07294003, deed de toemmslige
Minister van VROM ssn u mededeling over de wijze waarop het bevoegd gerag het
toetsingsadvies ven de Commissie m.e.r. inzake het MER Beleidsplen Drink- en
Industriewatervoorziening (MER-BDIV) zou verwerken. Daarbij gaf hij onder meer &&n,
dat er een aamvulling op dit MER zouw worden opgesteld.

Het opstellen van deze zamvulling heeft langer geduurd dar was veorzden. De
belangrijkste veden hiervoor is pelegen in de omstandigheid dat er serst meer
doidelijkheid moest komen over de toskomst van het planstelsel, zoals dat in
hoofdstuk IV ven de Waterleidingwet is vastgelegd.

Bijgsand doe il u de zanvulling op het MER-BDIV toekomen met het werzoek om
witerliik 17 juni a.s. cen aanvullend toetsingsadvise uit fe brengen.

De aanvulling is heden ook toegezonden asn de wettelijke adviseurs en zan de
insprekers op het MER-BDIV. Voorts is de asnvulling bekendgemsskt en ter inzage
gelepd om derden in de gelegenheid te stellen te reageren. De termijn hierveoor
sluit op 10 juni 1985.

Hoogachtend,

De Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
voor dezo:

e plv. directeur-generaal Milieubeheer,

QAL

mr. &.J.R. Welters

Aanvulling MER-BDIV

s g ey GRS




BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van de sanvulling op ket miliev-effectrapport
in Staatsconrvant nr. 101 d.d. 29 mel 1998

Ministerie van Yolkshuisvesting, .
Rutmtelijke Ordening et Mili wbe&haﬁas

inspraak op aanvulling millseu-effectrapport
drink- en industriewatervoorziening

I 1983 werd deel 1 [het ontwerd) van het Beleidsplan Drink- en Industriewateroor-
ziening uitgebracht, dit tezamen mat bifhehorend milleu-efectrapport (MER) In hat
Beleidspian warden de hoofalinen van het regeringstsieid op het viak van de drink- en
industriewatervoorziening aangegeven.

Het Beleidsplan en het MER hebben een periode van inspraak, advisering sn bestuurtijk
overfeg dooriopen. Binngnkon zal de Minister van Voikshuisvesting, R.Jnm elifke Orde-
ning en Milleubeheer deel 3 {het kabinetsbesluit) van ret Beleidsplan aan het Parlemant

2engien,

MNaar zanleiding van hat tcetsingsadvies van de Commissie voor de millew-effecirappor-
tage s het bij het Belawspian behorende MER of ancerdelen aangevuld. De uitkemsten
van de aanvulling op het MER worden betrokken bij Ce vasistefling var desl 3 van het
Beledsplan.

Alvarens deel 3 vcm het 2eiaidsolan vast te stallen, is e nog inspragk mogehk op de gan-
vulling van het MER, Ue aarvuiling op het MER ligt hiervoor in de periode van 26 mai tof
13 jurn 1955 ter visie o de ablictheek van het Ministere van VROM en i) de Provingie-
nuizen. Qe aanvuling op ket MER is teegezonden aan diegenen die esrder geadvisserd
kepben aver of ingesproken op het ontwerp-Befsidsglan eny/of het nilbeharancie MER,

2 a3 vu’!um op het MER. dient u ar voor te zorgen dat uw
nRet Dezitis van:
sting. Fluam{eiijka Qrgening an hMilisubehger

o wilt inspreken ¢o o
2 iterlijk 16 jum 1965
Miinisterie van Volkghusy
Dirgctie OWL/IPC G630
Afdehng Drinkwatesveomiening
Postbus 30943

2500 GX Den Haag

H
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BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnener: Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijlke Ordening en Milicubeheer
Bevoegd gezag: Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelifke Ordening en Milieubeheer
Besiult: Vaststelling Beleldsplan Drink- en Industriewatervoorziening
Categorie Besluit m.ex: C15.1

Activiteit: Het kabinet is voornemens het Beleidsplan Drink- en Industriewatervoorziening
{DIV) vast te stellen. Het belangrijkste uitgangspunt in het Beleidsplan DIV is de duurzame
veiligstelling van de watervoorraden in kwantitatief en kwalitatief opzicht, toegespitst op drink-
en indusiriewatervoorziening.

Daartoe is een milieu-effectrapport {MER) Beleidsplan DIV opgesteld en een ontwerp-planolo-
gische kembeslissing (deel 1) gepubliceerd en ter visie gelegd. In het MER staat de toekomstige
inzet van bronnen ter dekking van de (drink-)waterbehoefte centraal mede in relatie tot de bij-
drage daarvan aan de terugdringing van de verdroging. Ook andere onderwerpen in relatie tot
de inzet van bronnen en het gebruik van watervoorzieningswerken worden op strategisch ni-
veau beschouwd in het ontwerp-beleidsplan en in het onderliggende MER,

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 18 mei 1390
richtliinenadvies uitgebrachi: 13 juli 1990
richtlijnen vastgesteld: oktober 1990

kenmnisgeving MER: 2 juni 1993

toetsingsadvies uitgebracht: 19 november 1993
kennisgeving Aanvulling: 29 mei 1895

aanvullend toelsingsadvies uitgebracht: 21 juni 1995

Bifzonderheden:

Tussentijds heeft een wijziging plaatsgevonden ten opzichte van de vastgestelde richtlijnen. Het
MER beperkt zich nu tot een heschrijving van hoofdlijnen (strategie) op basis waarvan een foe-
komstige infrastructuur moet worden uitgewerkt door de waterleidingsector en de provincies,
De planvorming van deze tockomstige, nieuwe infrastructuur met de daarbij behorende ruim-
telljke reserveringen maakt niet meer of slechts in geringe mate deel uit van het beleidsplan.
De Cominissie heeft in haar toetsingsadvies geadviseerd het MER nog op een viertal punten aan
te vullen om de sturende en toetsende werking van het bijbehorende beleidsplan te versterken.
Op 8 maart 1894 heeft de Minister van VROM de Comrmissie meegedeeld, dat het MER zal wor-
den aangevuld. De Aanvulling is conform het richtsnoer voor aanvulling van een MER op 29
mel 1995 bekend gemaakt en ter inzage gelegd, terwijl de Commissie in de gelegenheid is ge-
weest een aanvullend toetsingsadvies uit te brengen.

Bi haar aanvullende toetsing heeft de Comnmissie geconstateerd dat haar aanbevelingen uit het
toetsingsadvies heel positief zijn opgepakt en uitgewerkt in de Aanvulling. De inhoud van de
Aanvulling heeft een duidelijke meerwaarde ten opzichte van die van het (eerdere} MER, ook
doordat recente ontwikkelingen zijn meegenomen,

Het MER inclusiel de Aanvulling zijin dan ook voldoende voor de besluitvorming waarbij het
milieu een volwaardige plaats heefl.



Samengtelling van de werkgroep Aanvelliing Hoofdrappori:
dr. W. Bleuten

dr.ir. J. Hoeks

profir. JH. Kop

dr. J.T. de Smidl {voorzitter]

ir. H. Vaessen

drs. H.A. Visée

dipling. K.P, Vollmer

Secretaris van de werkgroep: ir. RI Seijlfers

Biilage 3, blz. i



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreactics en adviezen

7RI datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle. m.e.z.
1, 850603 JM. van Kessel Eirdhoven 950605
2. a50609 Raad voor het Milieubeheer Dren Haag ShOG14
3. 950608 Gemeentewaterleidingen Amsterdam SB061E
4. 950614 NV, Waterleidingbedrijf Midden- Utrecht 950618
Nederland
5. 850613 Commissie drinkwatervoorziening Den Haag 950620
6. 950615 Ministerie van Landbouw, Natuurbe- | Den Haag 950621
heer en Visserij, directie Natuurbe-
heer
7. 850615 N.V. Waterleiding Maatschappi Hreda 950621

"Noord-West-Brabant"




