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commissie voor de milieu-effectrapportiage

Aan de Minister van Econoinische Zaken
Posthus 20101
2500 BC DEN HAAG

uw kenmerk uw brief ons kenmerk

E/ER/AE /2080020 26 juni 15982 U12687-82/Vi/hh/287 66
onaerwerp Utrecht,

Toetsingsadvies MER 380 kV-hoogspanningslijn 3 september 1982

Meeden — Eems

Met bovenvermelde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid om advies uit te brengen over de toetsing van het milieu-effectrapport
(MER) ten behoeve van de besluitvorming over de aanleg van de 380kV-hoogspannings-
lijn Meeden ~ Eermns.

Hierbij bied ik u het toetsingsadvies van de Commissie aan, overeenkormstig artikel
4lz, eerste en tweede lid van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne {Wabmy}. Het
MER is getoetst aan de door u op 14 augustus 1990 vastgestelde richtlijnen voor de
inhoud van het MER en aan de wettelijke vereisten uit de Wahimn.

De Commissie is van mening dat het MER voldoende informatie bevat voor de besluit-

vorming.
Daarnaagst vraag ik uw aandacht voor het volgende:

De ligging van de 380 kV-hoogspanningsverbinding Meeden — Eems is op 27 jund 1990,
dus v60r door u de Richtlijnen voor de inhoud van het MER werden vastgesteld, in
een parti€le herziening van het "streckplan Groningen" globaal vastgelegd, namelijk
in de vorm van een corridor. In het MER is niet aangegeven welke de uftgangspunten
en overwegingen zijn geweest die de plaatskeuze van de corridoer hebben bepaald. In
verband daarmee concludeert de Commissie dat voor het ontwikkelen van tracé-alter-
natievern slechts een beperkte ruimte beschikbaar is geweest waardoor een brede al-
weging in het MER niet heeft kunnen plaatsvinden. De Commissie beseft dat dit pro-
bleem nauw verband houdt met de bepaling in categorie 24 van Bijlage C bij het
Besluit m.er. laatste versie (d.d. 24 februari 1990, Staatsblad 107), volgens
welke de tracé-goedkeuring door de Minister van Economische Zaken het {enige}
m.e.r.-plichtige besluit is, zodat een eerder genomen besluit in streekplankader
formeel niet voor m.er. in aanmerking hoeft te worden genomen. In de aanbiedings-
brief behorend bij het advies inzake de op te stellen richtlijnen (d.d. 18 juni
1980) heeft de Commissie reeds op dit probleem gewezen,

In het recentelijk bhekend gemaakte Voorontwerp Herziening Besluit m.e.r. (Staats-
courant 149, § augustus 1992) is categorie 24 {aanleg van een hoogspanningsleiding)




keamerk:; U1267-92/Vimh/287-66
blad nr.:2

in bijlage C aangepast. Alhoewel de tekst van deze categorie zo is geformuleerd dat
het nog steeds mogelijk zou zijn het MER op te stellen vé6r hel besluil tol goed-
keuring van het tracé door de Minister van Economische Zaken, zonder dat .daarbii
eenn divecte relatie wordt gelegd met het {jdsltip van ruimfelijke integratie, laat
de Nota van Toelichting bl hetl Veorontwerp Herziening Besluit moer. op dit punt
geenn enduidelijkheid bestaan. De toelichling maski helder dat de mer-plicht
wordt gekoppeld aan het ruimdelifl plan als dat als eersie m de muogelifke aanleg
van een hoogspanningsleiding voorziet, waarbi] de Commissie ervan uilgaal dat het
daarbif In de regel zal gaan om een streekplan. Het doet de Commissie genoegen dat
op deze wize een zinvolle afweging van tracé-alternatieven voor komende projecten
mogelifl wordt gemasht.

Hierbli wordi sangetekend dai een tracé-lengte van één lon bulten het gevoelige
gebied naar de mening van de Commissie in bepaalde fockomstige gevallen
ontoereikend is om zinvolle tracé-zlternaticven te ontwerpen.

De Conumissie hoopt met dit advies een constructieve hijdrage te hebben geleverd aan
de verdere besluifvorming. Zi zal graag vernemen welke rol de bij deze m.e.r. gde-
presenteerde milieu-informatie, adviezen en opmerkingen daarbij hebben gespeeld.
Cok stelt zif het op prijs op de hoogle te worden gebracht van de wiize waarcp de
evaluatie zal plaatsvinden en van het tijdstip van verslaglegging daarvan,

. Hoogachtend,

ety B—

ir. J. van Dixhoomn
voorzitter van de werkgroep m.e.r,
380 kV-hoogspanningslijn Meeden - Eems
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Advies op grond van artikel 41z, ecerste en tweede lid van de Wet zlgemene bepalingen
milieuhygiéne voor de toelsing van de inhoud van het milieu-effecirapport over de
380 kV-hoogspanningslijn Meeden - Eems,

uitgebracht aan de Minister van Economische Zaken door de Commissie voor de milieu-

effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. 380 kV-hoogspanningslijn Meeden - Eems

de secretaris de voorzilter

W@W M

/

drs, M.J. Visschers ir, J. van Dixhoom

Utrecht, 3 september 1992
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INLEIDING

De indtiatiefnemer, de NV, Samenwerkende Elekiricileiis-Produktie-
bedrijven (verder in het advies afgekort met N.V. SEP} te Arnhem heeft
het voornemen een 380 kV-hoogspamningsliin tussen Meeden en Eems
{Robbenplaaty aan te leggen. De hoogspanningsliin vermt een onderdeel
van de asnsluifling van de uit {e bouwen Eemscenirale op het Neder-
landse 380 kV-net. Oimn de aanleg van de 380 kV-hoogspanningslijn

Meeden ~ Eems mogelifk te maken is het uit 1985 daterende sireekplan
provincle Groningen’ particel herzien {d.d. 27 jund 1890). In het
streekplan is een corridor sangegeven die uitgast van bundeling met de
bestaande 220 kV-hoogspanningsiiin Meeden - Welwerd, de provinciale
weg N33 en de bestaande 220 kV-hoogspanningsliin Weiwerd — Eemms, Ten
behoeve van de realisering van de 380 kV-hoogspanningsliin Meeden -
Eems wordt een m.er-procedure deorlopen. Het m.e.r -plichtige
besluit is het besluit ot goedkeuring van het iracé door de Minister
van Economische Zaken, De betreffende m.enr.-plichlige activiteit is
aangeduid met categorie 24. De m.e.r.-plichtige activiteit beireft de
aanleg van een hoogspanmningsliin die met een lengte van meer dan één
kilometer geprojecteerd is in een gebied met bijzondere natuurwaarden,
als vermeld onder categorie 8.1 van de m.e.r.-plichtige actliviteiten
en de besluiten van Bijlage C van het Besluit m.e.r. Het tracé van de
onderhavige hoogspanningslijn doorkruist het grondgebied van de aan de
Waddenzee grenzende gemeenten Eemsmond en Delfzijl. Het goedkeurings-
besluit van dit deel van het tracé is m.e.r.-plichtig.

Per brief van 26 juni 1992 {zie bijlage 1 bij dit advies) verzocht de
Minister van Economische Zaken de Comumissie voor de milieu-effectrap-
portage advies uit te brengen over de inhoud van het milieu-effectrap-
port [MER), Het MER is, te zamen met het verzoek aan de Mindster van
Economische Zaken omn toestemmming voor de aanlegwerkzaamheden, in de
pericde van 29 jurnd fot 31 juli 18992 ter inzage gelegd. De aankon-
diging hiervan heeft plaatsgevonden in de Staatscourant van 25 jurni
1992 (zie bijiage 2.
Het is de bedoeling dat de Comimissie voor de m.er. cen gordeel geeft
over de kwaliteit van het MER ten behoeve van de besluitvorming tot
goedkeuring van het tracé. Meer formeel gesteld moet door de Cormmissie
voor de m.exr. worden beocordeeld in hoeverre wordt voldaan aan de in
de Wabm gestelde regels voor de inhoud van het MER (ex arl. 41j), mede
gelet o
e de richtliinen voor de inhoud van het MER van 14 augustus 1992;
¢ de eis dat het MER geen onjuistheden bevat {art. 41 w, tweede lLd
Wabmj.
De toetsing is verricht door een werkgroep, samengesteld uit leden van
de Comumissie voor de m.ex., verder aan te duiden met 'de Cornissie’,
Voor de samenstelling van de werkgroep en verdere projectgegevens
wordt verwezen naar bijlage 3.

Bj haar advies heeft de Commissie de schriftelike en mondelinge
inspraakreacties betrokken die =zij respectievelijk ontvangen heeft van

-1-



het bevoegd gezag en gehoord heeft op de hoorzitting d.d. 27 juli 1992
te Delfzijl {zie bijlage 4).

In hoofdstuk 2 van dit advies wordt het MER getoetst op hoofdlijnen.
Hierin wordt een algemeen cordeel over het MER gegeven. Qok wordt in
dat hoofdstuk ingegaan op de punten die de Commissie van bijzonder be-
lang acht voor de beslultvorming over het voornemen. Hoofdstuk 3 gast
in op de verschiflende onderdelen van het MER.

TOETSING VAN HET MER OP HOOFDLIJNER

De Comrnissie heeft met waardering kennis genomen van de keuze van de
initiatiefnemer om het voornemen uit te voeren volgens het meest
milieuvriendelijk alternatief. Het MER biedi voor deze keuze voldoende
informatie. Dit neemt niet weg dat de Corrnissie op onderdelen kritiek
heeft op het MER. De kritiek richt zich op de onderstaande punten.

Kwantitatieve en technische onderbouwing noodzask verzwaring aan-
shiiting Eems - Meeden

De Commissie mist een inzichtelike kwantitatieve en technische onder-
bouwing van de noodzaak van de verzwaring van de 380 kV-hoogspannings-
jn die als aansluiting zal fungeren van de uit te bouwen Eems-
centrale op het Nederlandse 380 kV-net. In haar advies voor richt-
Ijnen voor de inhoud van het MER {d.d. 18 juni 1990} heeft de Commis-
sie hier nadrukkelifk om gevraagd']. De zwaarte van de toekomstige
dimensioniering van de ljn wordt als vaststaand gepresenteerd. De
speelruimte en mardes in de dimensionering (d.w.z. de transportcapaci-
teit} van de lijn in relatie tot het af te voeren vermogen zijn te
weinig inzichtelifk en expliciet gemaakt. In het MER is volstaan met
een kwalitatieve onderbouwing. Gesteld wordt dat de transporteapaci-
teit van de 38C kV-lijn op het traject Meeden — Eems wordt bepaald
door het uiteindeliik op te stellen vermogen op de Eemscentrale?’],
de import van elekfriciteit vanuit Duitsland via de Hjn Meeden -
Diele (Duitsland) en de import vanuit Noorwegen via een gelijksparn-
ningsverbinding door de Noordzee met de Eemscentrale als aanlandings-
punt. De grootte van de import van elektriciteit uit Duitsland is in
het MER niet nader uitgewerkt. Bj de import van Noorse elekiriciteit
is er vooralsnog sprake van een principe-overeenkomst tussen de N.V.
SEP en het Noorse staatsbedriif Statkraft (zie Elektriciteitsplan N.V.
SEP 1883 - 2002, d.d. 19 maart 1992). De Commissie vraagt zich af, in
hoeverre het hier om een definitieve locatie van de aanlanding gaat,
aangezien de aansluiting niet noodzakelijkerwijs aan de Eemscentrale

Zie punt 2 van de asnbiedingsbrief en § 5.2, onderdeel 'Uitgangspunten en rendvoorwaarden planvor-

In het Structuurschema Elekiriciteitsvoorziening is voor de locatic Eems een Vermogen asngegeven van
5000 MW. Zie tevens het toetsingsadvies over het milieu-effectrapport voor uitbreiding van de Eems-
cenirale d.d. 14 mei 1981.

2



maar ook elders op andere punten van het hoogspanningsnet zou kurmen
plaatsvinden.

Afweging van tracé-alternatieven

In het MER ontbreekt een genuanceerde en objectieve beschouwing over
de temmporele afstemming op de doorlopen planclogische procedure en
over het goedkeuringsbesluit van het tracé door de Minister van Econo-
mische Zaken in relatie tot een verantwoorde mogelijitheid om iracé-
slternatieven af te wegen. In het verzock om {oestemming veor de aan-
leg van de 380 kV-lijn Meeden - Eerns aan het bevoegd gezag is een glo-
bale heschrijving gegeven van de doorlopen planologische procedure. In
de aanbiedingsbriel van het advies voor rchilinen (d.d. 18 juni
1990} vroeg de Commissie aandachi voor het probleem dat in vooral-
gaande gelijksoortige m.e.r.-plichtige projecten hij de doorlopen pro-
cedure een volwaardige afweging van tracé-allernatieven niet mogelijk
is geweest. In feite dient het mu.e.r.-plichtige besluit op een =zodanig
tijdstip in de procedure te wvallen, dat alternatieven (corridors en
tracés} kunnen worden afgewogen. Bovendien is het van belang dat het
deel van tracés dat ter becordeling wordt voorgelegd, niet zodanig is
ingekort dat het onfwerpen van alternatieven daardoor feitelijk on-
mogelijk wordt, In het onderhavige geval is de ligging van de verbin-
ding in de vorm van een corridor van fe voren in de diverse streek-
plannen van de provincles Qverijssel, Drenthe en Groningen vastgelegd,
waardoor een brede afweging afweging van tracé-altermatieven volgens
eenn m.er.-procedure niet kon plaatgvinden. De Comunissie beseft dat
deze tekortkoming het gevolg is van aanwijzing van het tracé-goed-
keuringsbesluit tot het m.er.-plichtige besluit voor de aanleg van
een hoogspanningsleiding in het vigerende Besludt m.e.r.

Traceringsproblematielk Spifk - Robbenplant

De problematiek van de iracering van de nieuwe hoogspanningslijn tus-
senn Spijk en het nleuwe transformatorstation Robbenplaat®] wordt
naayr de mening van de Commissie onvoldoende belicht. Dit geldt zowel
voor de beschrijving van de alternatieven als de miliengevoigen. De
nadruk in het MER wordt gelegd op de bundeling van bestaande en
nieuwe lijn en de keuze van de soort van bundeling (strikfe en ruime
lijnbundeling; in of uit de pas lopen). Naar de mening van de Commis-
sie wordt daarbij de indruk gewekt dat bundeling overal goed mogelijk
is en dat daardoor de invieed van de nieuwe lijn op het landschap nilet
erg groot zal zijn. In het gebied ten noorden van Spijk is er echter
alleen in het geval van mastbundeling (het meest milieuvriendelijk ai-
ternatief] sprake van echie bundeling. Bif strikte en ruime lijnbunde-
Ing krijgt de nieuwe 380 kV-hoogspanningsliin een eigen tracé en
wordt het bundelingsprincipe op het uitvoeringsniveau losgelaten. De
nieuwe ljn wordt een zelfstandig element in het landschap. Deze tra-
ceringsproblematiek is niet systematisch behandeld in het MER. Een

3 MER, § 3.4.1 en hoofdsiuk 6, pagina 17.



3.1

3.2

duidelijk toclichting van de wijze waarop tot de gekozen tracering is
gekomen, zou gewenst zijn geweest alsmede een duldelijke afweging tus-
sen de tracés. De situatie in het gebied tussen Spik en Robbenplaat
wordt veel complexer. In dit gebied komen in geval van ljnbundehing
drie lijnen in plaats van de huidige twee [te weten de I Vier-
verialen - Eems en Meeden ~ Eems) bi elkaar. Dit levert voor de bun-
deling problercen op. In het MER wordt de problematiek van het bij el-
kaar komen van ljnen onvoldeende behandeld.

De hier aangeduide traceringsproblernatiek wordi echter voor het
grootste deel opgelost door de keuze het voornemen uit te voeren vol-
gens het meest miliewvriendelijke alternatef (mastbundeling).

TOETSING VAN HET MER OP ONDERDELEN

Probleemstelling en doel

Zoals reeds in hoofdstuk 2 van dit toetsingsadvies is gesteld, ont-
breekt naar de mening van de Commissie een inzichtelijke kwantitatieve
en {echnische onderbouwing van de noodzaak van de grootte van de ver-
zwaring van het hoogspanningsnet ter plaatse. Het gaat hier om het
verantwoorden van de mate van dimensioneren en de reservecapaciteit
die daarbij is gehanteerd. Het MER‘] volstaat met een kwalitatieve
onderbouwing van de noodzaak van het voornemer.

Het milleubelang komt slechts op indirecte wijze in de probleemstel-
ling aan de orde’]. De Commissic mist in de omschrijving van de
doelstelling’] de expliciete inachineming van het milieubelang als
uilgangspunt,

Voorgenomen activiteit en alternatieven

Opzet en systematiek vitvoeringsalternatieven

De Comnissie acht de gekozen opzet en systematiek van de ontwilkelde
uitvoeringsalternatieven  op zich duidelifk en helder. Bif de uit-
voeringsalternatieven is onderscheid gemaakt in zogenaamde lijnbunde-
ing (bundeling van de bestaande lijn en de nieuwe Ljn op korie c.q.
wat grotere afstand; ook aangeduid met strikte en ruime ljnbundeling)
en zogenaamde mastbundeling {combinatie van de bestaande en de nieuwe
lijn op een mast gedimensioneerd als 380 kV-verbinding). Op de uitwer-
king van de alternatieven heeft de Commissie het onderstaande commen-
taar.

4 MER, hooldstuk 2.
5 MER, § 2.1.2.: Ruimtelijke-ordeningsprocedures,
6 MER, hoofdstuk 2, pagina 8.



Inzicht in technische en financiéle realiteitswaarde alternatieven

In de aanbiedingsbrief van het advies voor richtlijnen voor de inhoud
van het MER wees de Commissie erop dat het haar was opgevallen dat al-
ternatieven op basis van deoor de initiatiefnemer in de startnotitie
globaal aangegeven fechnische en financiéle argumenten voortijdig wa-
renn  afgevallen. Zo werd in de startnotitie gesteld dat het uit-
voeringsaliernatief mastbundeling [combinatie van de bestaande en de
picuwe lijn op één mast] techmisch gezien niet tot de mogelikheden
behoorde L

It het richtlijnenadvies van de Cominigsie is evenwel gevraagd op grond
van betrouwbare gegevens ecen wezenifjk inzicht te geven in de tech-
nische en financigle realiteilswaarde van alternatieven ten aanzien
van Hjnbundeling en mastbundeling. Hierblj werd opgemerkt dat het in
het kader van de m.er-procedure ndet verplicht is om financieel-
economische informatie mee te nemen, maar dat het in dit geval aanbe-
veling verdiende om dergelifke gegevens te beirekken by het aangeven
van de realiteitswaarde van uitvoeringsalternaticven.

In het MER is het uitvoeringsalternatief van mastbundeling meegenomer.
In de aanvraag van de initiatiefnemer voor het goedkeuringsbesluit van
het tracé aan het bevoegd gezag is zelfs gekozen voor dit alternatief.
De Cormmmnissie heeft waardering voor dit verloop van zaken. In het MER
had evenwel op een meer systematische wijze inzicht kunnen worden ge-
geven in de technische en financitle realiteitswaarde van de alterna-
tlevenn. Zo is de uilspraak in § 3.3.1 dat de huidige d4-circuitlijn
Robbenplaat - Weiwerd (220/220 kV} niet kan vervallen, gestoeld op de
kans dat het toekomstige in de Eemscentrale opgewekte elekirisch ver-
mogen niet adequaat kan worden afgevoerd. Deze kans en de gevolgen
daarvan zijn in het rapport niet gekwantificeerd. Evenmin zijn in het
rapport de uitgangspunten en relevanie technische gegevens voor de
kwantilicering hiervan niet vermeld. Daardoor iz de uilspraak in de
betreffende paragraaf ndet te verifidren.

Beschrijving nulalternatief

Het nulalternatief, dit wil zeggen handhaving van de huidige 220 V-
hoogspanningslijn, is niet expliciet m het MER beschreven. Het alter-
natief is weliswaar indirect af te leiden uit de beschrijving van de
bestaande toestand van het milieu in hoofdstuk 5 van het MER. Fen af-
zonderlijke, duidelifke en begrijpelijke beschrijving van het nulal-
ternatief, in techmische zin en in relae tot de huidige milleugevol-
gen, ontbreeki., Een dergelijke beschrijving zou de inzichtelijkheid
van de ontwikkeling van alternatieven ten goede zijn gekomen.

Ook omr de mate van ‘verzwaring' bij de landschappelijke gevolgen van
de alternatieven te kunmen beoordelen was een goede beschrijving van
de huidige hoogspanningslijn noodzakelijk geweest,

7 Startnotitie d.d. 22 maart 1880, pagina 11.



3.3

Betrouwhaarheld elektriciteitsvoorziening en gehanteerde zekerhelds-
marges

Wanneer het nulalternatief zou zijn uitgevoerd bij de voorgestane uit-
breiding van de Eemscenirale en de import van elekiricitelt, zou dit
geleid hebben tot een grotere kans op onderbrekingen van de elektrici-
teitsvoorziening aangezien de transportcapaciteit gderinger is. Een
beschrijving van de kans op onderbrekingen en de maaischappelijke ge-
volgen daarvan bij het pulalternatief en de overige alternatieven, zou
inzicht hebben gegeven in de zekerheidsmarges die by de dimensione-
ring zijn gehanteerd. Zo is de betrouwbaarheid van de verbinding by
Einbundeling lets groter dan bij mastbundeling, aangezien de kans dat
bl ljnbundeling alle circuits uitvallen klemer is dan bif mastbun-
deling. In het MER is hierop rdet ingegaan.

Realisatie milicubeschermende maatregelen en compensatie

Het MER beschrijft mogelijkheden voor milieubeschermende maatregelen
en compensatie’]l. Voor landschappelifke, ecologische en vegetatie-
kundige waarden worden weliswaar mogelijkheden gencemd, echter is niet
duidelifk aangegeven of de maatregelen en de compensatie daadwerkelijk
worden uitgevoerd.

Gencnmien en te nemen beshiitern

Zoals reeds in hoofdstuk 2 van dit toetsingsadvies is gesteld, ont-
breekt een genuanceerde en objectieve beschouwing van de reeds door-
lopen planologische procedure, waarbij is ingegaan op het tijdstip en
de reikwijdte van het goedkeuringsbeshuit van het tracé door het be-
voegd gezagd.

Naar de mening van de Commissie verdient de herziening van het Streek-
plan Greoningen®] een eigen plaats in het MER en een uitvoeriger be-
schouwing. In dit kader zou het ook van belang zijn geweest expliciet
In te gaan op het toepassen van het compensatiebeginsel b de aanleg
van infrastructurele voorzieningen. Dit beginsel omvat enerzijds com-
pensatie door middel van aanpassingen in de onderliggende 220kV- en
110kV-netstructuur en anderzijds compensatie van het verlies asn na-
tuurwaarden door natuurbouw fer plaatse dan wel elders.

In de beschouwing van het Natuurbeleidsplan'‘} ontbreekt een tekening
met de exacte ligging en begrenzing van de ecologische hoofdstructuur
tenr noord-westen van Appingedam. Voorts is niet vermeld of een provin-
cizal natuurbeleidsplan, dat randvoorwaarden aan het voornemen stelf,
is opgesteld.

8 MER, § 3.4.5.
9 Hoofdstuk 2, pagina 5 en hoofdstuk 4 pagina 2.
10 MER, Hoofdstuk 4, pagina Z en 3



3.4 Bestaande toestand wvan het milieu en autonome ont-
wikkeling daarvan

De Commissie is van mening, dat het MER in het algemeen voldoende en
juiste informatie bevat over de bestaande toestand van het milieu, Een
afzonderlijk beschrijving van het nulalternatief in relatie tof de be-
staande milieutcestand en autonome ontwikkeling zou evenwel tof meer
inzicht voor de lezer hebben geleid.

Een beschrijving van de autonome ontwikkeling voor landschap en vege-
tatie ontbreelt.

Volgens de Cornunissie is het studiegebied niet ‘wan corsprong agro-

risch' 'l Bovendien verandert het agrarisch gebruik ook i indus-
trigle richting, met bijbehorende verschijningsvormen en energiever-
bruile.

De bodem in het studiegebied bestaat uit (zware) zeeklei, In het MER
ontbreekl informnatie over de dikte van deze laag en de consequenties
hiervan voor de uilvoering van de fundatie voor de hoogspannings-
master.

In het MER wordt ingegaan op de zinkafspoeling van de masten'*] en de
effectenn daarvan op de bodem- en grondwaterkwaliteit. In het gepresen-
teerde literatuuroverzicht wordt evenwel alleen ingegaan op de moge-
lijke concentratieverhoging in de grond. Er wordt ndet ingegaan op mo-
gelijke concentratieverhogingen in het grondwater, Zinkafspoeling van
masten zou bl zandbhodems, die een relatief gering adsorberend vermo-
gen hebben, tot een negatieve beinvloeding van de grondwaterkwaliteit
aanleiding kunnen geven. In het studiegebied bestaat de toplaag van de
bodem uit zeeklel. Door het relatief sterk adsorberend vermogen van de
zeeklel wordt het risico op negatieve beinvioeding van de grondwater-
kwaliteit aanzienlifk verminderd. De effecten van zinkafspoeling van
de huidige 220 kV-hoogspanningslijin hadden kunnen worden onderzocht
door een relatief eenvoudig uit te voeren bodem- en grondwateronder-
zoek.

3.5 Beschrijving van de gevolgen voor het milieu

De beschrifving van de gevolgen voor het milieu voor de aspecten bodem
en grondwater, opperviaktewater, lucht, geluid, trillingshinder en
ecologische effecten is voldoende. De Commissie heeft het onderstaande
commentaar ten aanzien van de beschrijving van de milieugevelgen voor
landschap en volksgezondheid (blootstelling aan elekiromagnetische
velden).

11 MER, hoofdstuk &, pagina 6 zesde regel van boven.
12 MER, § 6.6
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Landschap

De wuitvoerige beschouwing over hoe men tegen een hoogspanningslijn in
het landschap kan aankijken’ '} is naar de mening van de Commissie bij
dit project op zich ndet zo relevant. Waar het bij dit voornemen om
gaat, is de vergroting van het aantal lijmen in het landschap. Het
letdend motief hierbi} zou kunnen worden omschreven als “infrastructu-
rele elementen In een verweven landschap (andbouw, natuur, recreatie,
mfrastructuu”

De Commissie acht de opmerking dat "Als gevolg van het gehanteerde
bundelingsprincipe et name op enlge afstand van de twee ljnen, een
nieuw element in het landschap ondstact” ‘] niet juist. De nleuwe si-
tuatie zal als veel complexer worden ervaren. Dif geldt des te meer
voor het gedeelte tussen Spijk en Robbenplaat® °}.

In de beschrijving van de landschappelijke effecten is gesteld dat bij
een optimale veldlengle voor de bestaande en nieuwe Iijn (dit wil zeg-
gen het uit de pas lopen} “het nadeel bestaat dai, met name bi een
grotere afstand tussen de twee linen, er visueel een rommelige indruk
kan ordstaan™ °].

Volgens de Commnissie ontstaat bij het wit de pas lopen van lijnen
juist b kleinere onderlinge afstanden een rommelige indruk.

Terecht wordt in het MER opgemerkt dat bjj bundeling van de bestaande
en nicuwe ljn op 150 m weliswaar geen woningen onder de nieuwe lijn
aanwezig zijn, maar wel in {wee situaties een woning tussen beide
Hinen'’]. Dit exitra effect van bundeling op ruime afstand wordt bij
het  vergeljken van alternatieven in hoofdstuk 7 niet opgemerkt.
Hierbij is te zeer vasigehouden aan het al dan niet aanwezig zijn van
woningen in de zakelijk-rechi-sirook onder de lijn. De totale breedte
van deze strock onder de lijn bedraagt 77 m,

De Commissie merkt op, dat de initiatiefnemer beslotenn heeft om het
voornemen uit te voeren volgens het meest milieuvriendelijke alterna-
tief. Bij deze uilvoering worden de bestaande en nieuwe lijn gebundeld
op één nieuwe mast. De bestaande 220 kV-hoogspanningslijn wordt hier-
by afgebroken. De landschappelijke gevolgen van het gekozen alterna-
tief staan in het MER voldoende beschreven,

De in de rapporiage bijgevoegde fotomoniages geven een goed beeld van
de landschappelijke gevolgen van de diverse toekomstige situaties.

In het MER staat niet aangegeven of het noodzakelijk is om na het al-
breken van de masten van de bestaande lijn de toplaag van de bodem on-
der de masten te saneren in verband met negatieve beinviceding van de
bodemkwaliteit door afspoeling van zink en verfresten.

i3 MER, §6.2.1.

14 MER, Hooldstuk 6 pagina 9, zevende regel van boven,
15 Zie tevens hoofdstuk 2 van dit toetsingsadvies.

16 MER, Hoofdstuk 8 pagina 14, regel 14.

17 MER, Hoofdstuk 6 pagina 17, derde alinea.



3.6

Volksgezondheld (blootstelling aan elektromagnetische velden)

In § 6.5.1 van het MER wordt aangegeven, hoe groot de (maximaal) op-
tredende elekirische en magnetische veldsterkten zijn. Hierbi] is het
van belang te weten op welke plaatsen en hoogten onder de hoogspan-
ningslijn de gencemde waarden betrekking hebben. In de tekst zijn deze
plaatsen en hoogien niet duidelijk aangegeven. Daardoor is het niet
mogelijk de genocemde waarder: van de elektrische veldsterkie en de mag-
netische fluxdichtheid te controleren. Een begrijpeliik inzicht in de
aitgangspunien ein de berckeningswiize van de elekirische veldsierkte
en magnetische fTuxdichtheden was gewenst geweest, evenals een duide-
ke vergeliking van berekende c¢.g. gemeten blootstellingsniveaus
met gerondheidsnornmern.

Deze paragraal geell fevens een samenvatting van hetgeen thans bekend
is over de gezondheidsschade die elekirische en magnetische velden
het menselijke lichaam kunnen veroorzaken.

In {eite bevat de samenvatting de volgende informatie:

1. De constructie en de afmetingen van de nieuwe hoogspanningshijn
wijken niet veel af van reeds in Nederland gebouwde 380 kV-hoog-
spanningslijnen. Hieruit volgt dat de magnetische fluxdichtheid en
de elektrische veldsterkie rondom de voorgestelde hoogspanningslijn
ook niet veel afwijken van die rondom reeds bestaande 380 kV-hoog-
spanningslijnen.

2. OQver de effecten van de blootstelling aan EM-velden van hoogspan-
ningslijnen is na meer dan tien jaar studie nog steeds weinig be-
kend. Een gevaar voor de gezondheid is niet aangetoond. Echter ook
niet is aangetoond, dat EM-velden van hoogspanningsliinen niet na-
delig zijn voor de gezondheid. Ee¢n aantal deskundigen heeft daarom
voorgesteld te wachten met het nemen van kostbare maatregelen tot
de effecten bekend ziin. Hierblj tekenen zff aan, dat het altijd
verstandig is wel die maatregelen te nemen die weinig geld of in-
spanning kosten,

Vergelijking van de alternatieven

Rekening houdend met hetgeen in het bovenstaande is gezegd, is de ver-
gelijking van alternatieven op zichzelf redelijk voldcende gepresen-
teerd.

Een expliciete toetsing van de alternatieven zan de beschreven voor-
keur voor de uilvoering, zoals gesteld in het herziene streekplan, zou
informatief zijn geweest.



3.7

3.8

3.9

3.10

Leemtern in kennis
De leemten in kennis zijn voldoende beschreven.
Evaluatie achteraf

In het MER ontbreekt een expliclet voorstel voor een concept-evalua-
tieprogramma van de daadwerkelifk optredende gevolgen voor het miHeu,
De Commissie gaat ervan uil dat dit voorstel alsnog door de initia-
tememer zal worden opgesteld. Naar de mening van de Commissie zijn
belangrifke aandachispunten voor de evaluatie achteraf onder andere:
ornithologische aspectenr  (broedvogels en draadslachiofiers], bein-
viceding van de bodem- en grondwaterkwaliteit door afspoeling van zink
en verfresten, gezondheidseffecten als gevolg van blootstelling aan
elektromagnetische velden en psychologisch-medische effecten.

Vorm en presentatie

De vorm en presentatie van het MER zijn naar de mening van de Comrnis-
sie over het algemeen goed. Een duidelifke kaart met de ligging van de
diverse gemeentegrenzen zou de inzichtelijkheid ten goede zijn ge-
komen, De kwaliteit van de plaatsaanduidingen op enkele zwart-wit {i-
guren laat in een aantal gevallen te wensen over,

In de lijst van begrippen en afkortingen wordt een verklaring van een
aantal (elektro-Jtechnische begrippen gemist. Een daarvan is het be-
grip ‘cireuit’.

Samenvatting

De samenvatting geeft een goed beeld van de Inhoud van het MER

-10-



BLILAGEN

bij het toetsingsadvies over de
inhoud van het
milieu-effectrapport
380 kV-hoogspanningslijn
Meeden - Eems

{bijlagen I t/m 4)



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 26 junl 1992, waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te hrengen

Ministerie van Economische zaken

A

de Commissie voor de Milieu-
effectrapportage

Postbus 2345

3500 GH UTRECHT

Dawm Uw kenmerk Cne kenmsdd Biflage(n)

E/EE/AE/92050029

Onderwerp
380 kV-verbinding Meeden-Eems

Hijne heren,

Ter voldoening aan het voorschrift van art, 41 w WABM informeer ik u
met bhijgaande documenten omtrent de tervisielegping van het milieu—
effectrapport dat voor de besluitvorming op rijksniveau tven aanzien van
bovengenoemd project is opgesteld, De betrokken documenten betreffen:

- de tekst van de bekendmaking terzake in de Ned. Staatscourant en
van gelijke in diverse bladen in het Groningse geplasatste adver—
tenties;

- een copie van de brieven waarmee aan esn vijftai gemeenten en de
Ministeries VROM en LNV verzocht is de veoorgeschraven scukken ter
visie te leggen;

- berichtgeving aan gedeputeerde Staten van Croningen.

Near de inhoud van de genoemde stukken meen ik u kortheidshalve te
mogen verwijzen.

Met hoge achting,

de Minister ven Economische Zaken
voor deze;

mr, dves C.W.l. Dessens
directeur-generzal van Energie

Beroekadies DRoarklestummer Telafzy
Hoofdkantoor Postbus 20101 Teiefoon 070 37BAS 1T Telex 31089 acza st
Bezuldaphoutsewep 30 2500 EC "s-Gravenhags Telefax 070 3474087 Telegramadees acza gr

Varzasks bif besnlvoording van deze brisf ons keamerk 16 vermolden




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Staatscourant nr, 120, d.d. 25 juni 1992

Bekendmaking

De minister van Economische Zaken maaki bekend dat
bij fiem als terzake bevoegd gerag aan Milleu-effect-
rapport is ingediend betreffende de bouw van een 380
KV-hoogspanningslijin van Meeden naar het Eemsha-
vengebied {prov. Gr.).

Bit milleu-effectrapport zal tezamen met de gegaven
richilijnen en de dienaangaande ontvangen adviezen en
opmarkingen vanaf 29 juni 1892 ter mzage worden
gelegd bij de secretarie van de gemeenten Hefshaizen,
Deliziil, Loppersum, Appingedam en Stochteren. Het
zal daar gedurende de openingsuren van de desbetref-
fende secretarie voor eeniederiot 31 juli 1992 kosteloos
ter inzage liggen, en na die termiin desgewaagd ter
inzage beschikbaar worden gehouden tot het tijdstip,
waarop het besluit van de minister van Economische
Zaken tot goedkeuring van het project onherroepefijk
zal zijn geworden. Op gelike lermijn en azngegeven
uren zal het rapport ook ter inzage liggen bij de ministe-
ries van fconomische Zaken van Volkshuisvesting,
Ruimielijke Ordening en Milisubeheer en van Land-
bouw, Natuurbeheer en Visserij, op de respectievelijke
adressen: Bezuidenhoutseweg 6 te Den Haag, Dr. v.d.
Stametraat 2 te Leidschendam en Bezuldenhoulseweg
73 te Den Haag.

Eenieder die met betrekking tot dit milisu-effectrapport
opmerkingen wil maken dient dit schriftelijk te doen bij
het Miristerie van Economische Zaken, directie Elekiri-
citeit, postbus 20101, 2500 EC Den Haag. Zulke opmer-
kingen dienen witerdiik 3 augustus 1992 op gencemd
adres ontvangen zijn.

Bij de indiening van schriftelijke opmerkingen kunnen
de inzenders te kennen geven, dat zij hun persooniijke
gegevens niet bekend gemaakt willen zien. Bij het terin-
zageleggen van zulke stukken zal daarmee rekening
worden gehouden.

rdinisterie van Economische Zaken




BIJLAGE 3

Projecigegevens

Initiaticnemer: N.V. Samenwerkende Elcktriciteits-Produktiebedrijven (N.V. SEP)
Bevoegd gezag: Minister van Economische Zaken
Besiuit: het besiult tot goedkeuring van het tracé

Agtiviteit: Aanleg van 380 EV-hoogspanningslijn tussen Meeden en Eems {(Robbenplaat), De
hoogspanningshin vormt de aansluiting van de uit te bouwen Eemscentrale op het Neder-
landse 380 kV-net. In Meeden sluit de nicuwe hoogspanningslijn aan op de 380 kV-hoog-
spanningsverbinding Zwolle ~ Meeden én de 380 kV-koppelverbinding tussen het Neder-
landse en Duitse 380 kV-net, de Hjn Meeden - Dicle (Duitsland). Om de aanleg van de
380 kV-hoogspanningslijn Meeden - Eems mogelijk te maken is op 27 juri 1990 het streek-
plan ‘provincie Gromingen' partieel herzien. De gekozen corridor gaat uit van bundeling
met de bestaande 220 kV-hoogsparmingslijn Meeden ~ Weiwerd, de provinciale weg N33 en
de bestaande 220 kV-hoogspanningslijn Weiwerd - Eems. De corridor doorkruist het grond-
gebied van de aan de Waddenzee grenzende gemeenten Helshuizen en Delfzijl. Het goed-
keuringsbeshiit van de tracering van dit deel van de corridor is m.e.r.-plichtig.

Stand ven zaken:

De m.e.r.-procedure is gestart op 12 april 1990 met de openbare bekendmaking van het
voornemen., Op 21 mei 1990 bracht de werkgroep van de Commissie een Iocatiebezoek. Over-
leg met vertegenwoordigers van de initiatiefnemer en het bevoegd gezag naar aanleiding
van een concept van het richtliinenadvies vond plaats op 13 juni 1990. De Comrissie
bracht op 18 juni 1990 haar advies voor richtlijnen wuit. In het richtlijnenadvies
stelde de Comumissie, dat het tijdstip van het goedkeuringsbeshuit van het tracé door
het bevoegd gezag in een eerder stadium van de planclogische procedure zou hebben
dienen te vallen om tracé-alternatieven verantwoord te kunnen afwegen. Ook bij eerdere
gelifksoortige m.e.r.-plichtige projecten is een volwasrdige afweging van tracé-alter-
natieven niet mogelifk geweest. Bij het onderhavige project is het tracé van te voren
reeds vastgelegd in het streekplan door een partiéle herziening, De Commissie was van
mening dat een aldoende oplossing voor dit probleem gezocht dient te worden. Voorts
vroeg de Comimissie op basis van betrouwbare gegevens een duidelijk inzicht te geven in
de technische en financigle realiteitswaarde van uitvoeringsalternatieven, om te voor-
komen dat alternatieven op basis van globaal aangegeven argumenten vroegtijdig afval-
len. De Commissie achite het van belang het uitvoeringsalternatief van de combinatie
van de bestaande 220 kV-hoogspanningslijn en de nieuwe 380 kV-hoogspanningslijn op één
mast volwaardig mee te nemen. De Minister stelde de richtlijnen op 14 augustus 1990
vast.

In januari 1992 vond een informele beoordeling door de Commissie van een concept van
het MER plaals. Het MER werd op 25 juni 1992 bekendgemaakt. Van 29 juni tot 31 juil
1992 werd het MER voor inspraak ter inzage gelegd. De openbare hoorzitting vond plaats
op 27 juli 1992. Op 24 augustus 1992 werd met vertegenwoordigers van het bevoegd gezag



en de initiatiefnemer van gedachten gewisseld naar aanleiding van een coneept-
toetsingsadvies. Op 3 september 1992 is het advies uitgebracht. In haar aanbiedings-
brief bj het advies constateert de Commissie dat in het recentelijk bekend gemaakt
Voorontwerp Herziening Besluft m.er. categorie 24 in bijlage C, de m.e.r.-plicht wordt
gekoppeld aan het besiuit fot herziening van het streekplan. Op deze wijze wordt voor
komende projecten een zinvolle afweging van tracé-alternatieven mogelifk gemaakt., Aan-
getekend wordt dat de i de Nota van Toelichting bij categoric 24 van het Voorontwerp
Herziening Beslult mue.r. vermelde tracé-lengte van &én km buiten het gevoelige gebied
naar de mening van de Conmnissie in bepaalde gevallen ontoereikend is o zinvolle tracé-
alternatieven {e cniwerpen.

Samenstelling van de werkgroep:

drs. J.W. Bejjershergen

ir. J. van Dixhoorn {voorzitier tijdens {oetsingsfase)

ir, J.J. Heydeman {toetsingsfase]

ir. W.F.J. Kersten (vooroverleg)

W.A.S. van Meel

drs. H.G. Ouwerkerk (voorzitter tijdens het vooroverleg)
ir. P, Vrijlandt

Secretarie van de werkgroep: drs. M.J. Visschers.

Bijlage 3, blz. &



BIJLAGE 4

Lifst van Inspraskreacties en adviezen

X, datums nersoon of instantie plasts datum van
ontvangst
Cle. m.e.r,
i 92-07-07 H, Deinum Delzijl 92-07-22
2. 92-07-29 G. Salentijn Appingedam 92-08-07
3. 92-07-31 W.B. v.d, Steeg Spijk 92-08-10




